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Wspotpracownik CSM, zawodowy
dyplomata z ponad 30-letnim
doswiadczeniem w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych RP. Petnit
szereg funkcji dyplomatycznych
na placéwkach m.in. w Niemczech
i Szwajcarii, a ostatnio — w latach
2011-2015 — byt Radca-Ministrem
w Ambasadzie RP w Singapurze i
kierownikiem sekcji ekonomiczno-
handlowej. Jest autorem wielu
publikacji, w tym dotyczacych
procesow integracyjnych w
regionie Azji i Pacyfiku.
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Stowarzyszenie Krajow Azji Potudniowo-Wschodniej
powoli integruje swoj wspolny rynek. Srodowiska
businessowe oczekuja, ze bedzie to oznaczato
poszerzenie przestrzeni produkcyjnej oraz
podejmowanie aktywnosci businessowej bez obaw

i utrudnien z tytutu granic panstwowych i podziatow
administracyjnych. Eksperci jednak sg sceptyczni.
Mimo znaczacych dokonan ostatnich lat integracja
gospodarcza ASEAN pozostaje iluzja, a ugrupowanie
jest przede wszystkim wspolnota dziatan
dyplomatycznych. Wedtug raportu Amerykanskiej
Izby Handlu w Singapurze, ASEAN nie bedzie

w stanie osiggna¢ celu, jakim jest wspolny rynek do
2020 roku.
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W opinii prof. Razeena Sally z Lee
Kuan Yew School Uniwersytetu w
Singapurze, integracja gospodarcza
ASEAN stymuluje rozwdj regionu
w kierunku silnego zbiorowego
podmiotu gospodarki  globalnej.
Proces ten ma jednakze istotne
ograniczenia, ws$rdéd ktorych naj-
wazniejsze to:

e Ekstremalne roéznice rozwojowe
krajow  Azji Poludniowo
Wschodniej, co odzwierciedlaja
m.in. olbrzymie rdéznice stan-
dardow zycia miedzy krajami
najbogatszymi i najbiedniej-
szymi. Przyktadowo relacja
miedzy Singapurem i Mjanma
ma si¢ jak 40 do 1. Singapur ma
gospodarke oparta na ustugach,
natomiast w Brunei podstawa
jest ropa naftowa; Malezja i
Tajlandia szybko si¢ industriali-
zuja; Tajlandia i Wietnam sa
duzymi eksporterami artykutow
rolnych; Indonezja i Filipiny
pozostaja importerami Zywno-
sci netto; Kambodza, Laos i
Birma to panstwa, ktorych spo-
leczenstwa maja typowo agrar-
ny charakter;

Znaczace roznice w polityce
gospodarczej  poszczegblnych
krajow ASEAN. Singapur, be-
dacy najbardziej otwarta gospo-
darka w regionie wykazuje ob-
roty handlowe, ktoérych caltko-
wita warto$¢ wynosi 400 pro-
cent wartosci PKB. Na drugim
biegunie jest Mjanma, ktora do-
piero niedawno otworzyta gra-
nice i warto$¢ jej obrotow han-
dlowych stanowi zaledwie 31 %
PKB;

Ogromne roznice w jakoSci
regulacji prawnych, funkcjono-
wania instytucji oraz stosunku
do przedsigbiorczosci. Wedlug
danych Banku Swiatowego
Singapur zajal pierwsze miejsce
w $wiecie pod wzgledem "la-
twosci prowadzenia dziatalno-
sci gospodarczej" w 2016 r. i
drugie w 2017 r. Niezle plasuja
sie W rankingu za 2017r. Male-
zja (23) i Tajlandia (46), ale in-
ne kraje zajmujg odlegle miej-
sca: Indonezja — 91(w raporcie
podkreslono, Zze znalazta si¢ w
grupie  krajow najszybszych
zmian, przesuni¢cie w gorg o 18
miejsc), Kambodza -131,
Mjanma -170. Na tak duze
zrdznicowanie gospodarek na-
kladajg si¢ odmiennosci wyni-
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kajace z geografii, historii, kul-
tury, warunkoéw demograficz-
nych, jak i systeméw politycz-
nych.

Wsréd zagrozen dla procesow inte-
gracyjnych mozna wymienic:

Spowolnienie wzrostu gospo-
darczego w Chinach, ktére ma
wpltyw na eksport z krajow
ASEAN towarow bedacych
czgscia Swiatowego tancucha
dostaw, WYWO0ZU przeznaczone-
go na rynek chinski i na potrze-
by chinskich inwestycji w kra-
jach ASEAN;

Szybki wzrost kredytow kon-
sumenckich, przy jednoczes$nie
powiekszajacym si¢ nawisie ak-
tywow. W tej sytuacji ryzyko
nowego kryzysu staje si¢ praw-
dopodobne, zwlaszcza w $wie-
tle zaostrzania globalnej polity-
ki  monetarnej ("zwezanie"
strumienia doptywu pieniadza
przez Bank Rezerw Federal-
nych USA), jak i prawdopodo-
bienstwa zwigkszenia wysoko-
§ci stop procentowych na Za-
chodzie.  Generalnie  kraje
ASEAN sa obecnie znacznie
lepiej przygotowane na global-
ne wstrzasy i zawirowania niz

miato to miejsce podczas azja-
tyckiego kryzysu finansowego
w 1997 roku. Lepsze sg warun-
ki fiskalne i pieni¢zne, kurs wa-
lut bardziej elastyczny. Znacz-
nie mniejsze jest zagrozenie
krétkoterminowym zadtuze-
niem zagranicznym, a ryn-
ki obligacji s3 glebsze.

Opoznienia reform struktural-
nych w polityce wielu rzadow
krajow ASEAN, chcacych ta
droga zmniejszy¢ ryzyko zakto-
cen na rynku. Widoczne jest to
zwlaszcza w zaostrzonych wa-
runkach globalnej konkurencji
monetarnej i spadajgcych cen
towarow. W ten sposob niezre-
formowane pozostajg duze ob-
szary rynku ziemi, pracy i kapi-
talu. Dotyczy to réwniez sekto-
ra publicznego. Liberalizacja
migdzynarodowego handlu i
inwestycji ulegta spowolnieniu
lub - zwtaszcza po decyzji pre-
zydenta D. Trumpa (styczen
2017 r.) o wycofaniu USA z po-
rozumienia Trans-Pacific Part-
nership (TPP) - utkng¢la w mar-
twym punkcie. Nie potwierdzity
si¢ oczekiwania, ze skutkiem
decyzji D. Trumpa bedzie przy-
spieszenie w negocjacjach zai-
nicjowanego przez ASEAN
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konkurencyjnego porozumienia
liberalizacyjnego, jakim jest
Regional Comprihensive Eco-
nomic Partnership (RCEP). W
tym kontek$cie za swego rodza-
ju paradoks w opinii niektorych
obserwatorow nalezy uzna¢ fakt,
ze USA wycofuja si¢ ze sztan-
darowego kierunku, tj. polityki
promowania wolnego handlu, a
ich rolg przejmuja autorytarne
Chiny.

Swiatowe sieci zaopatrze-
nia szansg ASEAN

Jednoczesnie, miedzynarodowe
koncerny szukaja nowych lokaliza-
¢ji w zwiazku z rosnacymi kosztami
inwestycji w Chinach i w sytuacji
gdy Azja Potudniowa, w szczegol-
no$ci Indie, otwieraja si¢ na rynki
$wiatowe, to pracochtonna produk-
cja na eksport bedzie przenoszona
w tamtym kierunku. Niesie to
ogromne mozliwosci dla krajow
ASEAN, w tym udziatu w regional-
nej produkcji azjatyckich sieci,
dziatajagcych w przestrzeni migdzy
Chinami i Indiami. Prof. Sally sta-
wia tezg, ze wickszo$¢ krajow
ASEAN potrzebuje nowych reform
strukturalnych, aby nie tylko lepiej
radzi¢ sobie z wstrzgsami zewnetrz-

nymi, ale rowniez do wykorzystania
pojawiajacych si¢ mozliwosci w
$wiatowych sieciach zaopatrzenia.

Zbiorowy wysitek krajéow ASEAN
moze w najlepszym wypadku mie¢
pomocnicze znaczenie, ale sukces
zaleze¢ bedzie od konkretnych dzia-
fan poszczegdlnych rzadow. Jesli
politycznie trudne reformy zostang
wprowadzone, ASEAN stanie si¢
jeszcze bardziej charakterystycz-
nym i cennym zbiorowym podmio-
tem gospodarki §wiatowej. Obecnie
potrzebna jest druga generacja re-
form rynkowych, majacych na celu
uzyskanie zdolnos$ci rozwigzywania
probleméw, bedacych  skutkami
zawirowan i kryzysow zewngtrz-
nych oraz wykorzystywania no-
wych mozliwosci regionalnych i

globalnych.

Konkluzje

Wspdlnota gospodarcza ASEAN
czyli swobodny przeplyw towarow,
ustug, kapitalu i ludzi w regionie,
winna skutkowa¢ znaczacymi ko-
rzy$ciami, na pierwszym etapie
glownie z silniejszych powigzan ze
$wiatowymi sieciami dostaw. Wigk-
szo§¢ wewnatrzregionalnych taryf
zostala zniesiona, a postgp zostat
osiggniety poprzez uproszczenia i
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harmonizacj¢ procedur celnych,
transgraniczne projekty infrastruk-
turalne i otwarcie przestrzeni po-
wietrznej ASEAN dla tanich linii
lotniczych. Postgp widoczny jest w
realizacji kilku inicjatyw integracji
regionalnej, zwlaszcza subregionu
Great Mekong i regionu Iskandar-
Singapur.

Wsréd obserwatorow istnieje zgoda,
iz w krajach ASEAN coraz bardziej
widoczna jest konwergencja, co
odzwierciedlajg m.in. powigzania z
globalna gospodarka. Poczatki sie-
gaja lat osiemdziesiatych, kiedy to
wszystkie kraje ASEAN wprowa-
dzity liberalizacje wymiany han-
dlowej oraz w zakresie bezposred-
nich inwestycji kapitatowych. Sred-
nie taryfy importowe w wiekszosci
krajow ASEAN utrzymujg si¢ na
poziomie okoto 5 procent i we
wszystkich krajacj, z wyjatkiem
Indonezji, Filipin, Laosu i Mjanmy
stosunek handlu zagranicznego do
PKB wynosi ok. 100% lub wyzszej.

ASEAN stat si¢ silnym o$rodkiem
regionalnej produkcji czgéci 1 kom-
ponentow w globalnych sieciach
dostaw, co wytworzyto najsilniejsze
w historii powigzania handlowe i
produkcyjne ASEAN z pdinocno
wschodnig Azja, w tym z Chinami.
Poprawa koniunktury rozwinigtych

gospodarek zachodnich, szczegolnie
Stanow Zjednoczonych, przyniesie
impuls  wzrostu  gospodarczego
ASEAN poprzez eksport. General-
nie rzecz biorac ugrupowanie
ASEAN osiagneto postep w zakre-
sie eliminacji i ograniczania barier
taryfowych w odniesieniu do towa-
row, ustug 1 inwestycji, ale nadal
problemem sg bariery pozataryfo-
we. Wigkszo$¢ ograniczen handlu
wewnatrzregionalnego istnieje w tej
wlasnie plaszczyznie i nie s3 to cla
czy kontyngenty "na granicy".
Znacznie stabiej niz w handlu i
inwestycjach zaawansowana jest
integracja monetarna i finansowa
ASEAN.

Najwiekszych trudnosci spodziewaé
si¢ nalezy w zakresie swobody
przeptywu osob, gdzie zatozenia ida
w wylacznie w kierunku wprowa-
dzenia wickszej harmonizacji prze-
pisow regulujacych zatrudnianie
specjalistow, a nie w swobody wy-
boru miejsca pobytu i pracy w ro-
zumieniu europejskim.
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