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Kiedy 29 kwietnia ogloszono deklaracje koncowsg 30
szczytu ASEAN, komentatorzy nie kryli zdziwienia.
10 panstw czlonkowskich Stowarzyszenia Narodow Azji
Poludniowo-Wschodniej postanowito zlagodzié¢ retoryke
wobec Chin  w Morzu

sprawie  sporu  na

Poludniowochinskim. Nieformalne zabiegi Pekinu
zakonczyly si¢ wiec sukcesem, a Gospodarz szczytu,
prezydent Rodrigo Duterte postawil filipinska
dyplomacje w trudnej sytuacji odwracajac Kkierunki
polityki zagranicznej swego kraju. To wlasnie Filipiny w
lipcu 2016 wygraly z Chinami przed Miedzynarodowym
Trybunalem Arbitrazowym w Hadze, ale dzi§ nie chca
tego wykorzystywaé. Daza do zblizenia z Chinami

dystansujac si¢ od Stanéw Zjednoczonych.
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b

CO DALEJ ZE SPORAMI NA MORZU POLUDNIOWOCHINSKIM?

CO PRZYNIESIE ,,CODE OF CONDUCT”?

| dr Matgorzata Bonikowska, Adrianna Sniadowska

W tym roku mija 50 lat od powotania Sto-
warzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN), w sklad ktorego
wchodzi 10 panstw regionu. Kraje czton-
kowskie regularnie spotykajg si¢ podczas
szczytow i konferencji, aby wspdlnie wy-
pracowaé elementy wspolnej wizji rozwoju
sytuacji politycznej i gospodarczej regionu.
W tym roku rotacyjne przewodnictwo
Stowarzyszenia sprawuja Filipiny i dlatego
30 szczyt ASEAN odbyt si¢ w stolicy tego
kraju, Manili.

Dla prezydenta Duterte przewodniczenie
szczytowi bylo waznym sprawdzianem
dyplomatycznym zwlaszcza, ze w niecaly
rok od objecia urzedu w czerweu 2016 roku
zdazyt da¢ si¢ pozna¢ jako polityk brutalny
w czynach i stowach. Organizacje migdzy-
narodowe na catym $§wiecie wielokrotnie
informowaly, ze w intensywnej kampanii
antynarkotykowej filipinska policja za
przyzwoleniem prezydenta lamie prawa
cztowieka 1 wydaje wyroki bez udziatu
sadow. Duterte nie stroni tez od radykal-
nych wypowiedzi, obrazit m.in. prezydenta
Baracka Obamg na koniec jego kadencji.

Szczyt w Manili

Poza gospodarzem, w spotkaniu na szczycie
wzigli udziat przedstawiciele wszystkich

panstw czlonkowskich ASEAN: szefowa
MSZ Mjanmy Aung San Suu Kyi, premier
Singapuru Lee Hsien Loong, premier Taj-
landii Prayuth Chan-ocha, premier Wietna-
mu Nguyen Xuan Phuc, premier Laosu
Thongloun Sisoulith, sultan Brunei Hassa-
nal Bolkiah, premier Kambodzy Hun Sen,
prezydent Indonezji Joko Widodo oraz
premier Malezji Najib Razak. Podpisali
porozumienia i deklaracje dotyczace naj-
wazniejszych politycznych i gospodarczych
kwestii w regionie. Wspomniano zagroze-
nie terroryzmem, bolesnie odczuwane m.in.
przez Filipiny, gdzie na potudniu dziata Abu
Sajjafa — islamska organizacja terrorystycz-
na, wspolpracujaca z Panstwem Islamskim.
Prezydent Duterte w przemowieniu otwiera-
jacym szczyt podkreslit koniecznos¢ zwal-
czania handlu narkotykami. We wspolnym
o$wiadczeniu cztonkowie ASEAN wskaza-
1i, ze wzrastajgca niestabilno$¢ na potwyspie
koreanskim ma istotny wplyw na sytuacje w
regionie oraz ostrzegli przed prowokowa-
niem napi¢¢ z Koreg Ponocng, ktora pro-
wadzi testy nuklearne. Nie zdecydowali si¢
natomiast na poruszenie tematu sporéw na
Morzu Potudniowochinskim, ktory byt
dotad statym tematem szczytow.



b

CO DALEJ ZE SPORAMI NA MORZU POLUDNIOWOCHINSKIM?

CO PRZYNIESIE ,,CODE OF CONDUCT”?

| dr Matgorzata Bonikowska, Adrianna Sniadowska

Nieobecne morze

W styczniu 2017 roku minglo 60 lat od
rozpoczgeia sporow terytorialnych na tym
akwenie. Chiny traktujg go jak morze we-
wnetrzne, kontroluja ponad 85 procent wod
i dazg do catkowitej dominacji kosztem
sasiadow. Gra toczy si¢ 0 wysoka stawke:
przez Morze Potudniowochinskie przecho-
dzi prawie 80 proc. importowanych do Chin
surowcow energetycznych, ale takze gros
wymiany towarowej mi¢dzy Japonig, Koreg
Poludniowsg oraz cztonkami ASEAN a
Indiami, Afrykg i Australig. Biegnie tedy
ok. 15% s$wiatowego handlu, w tym ropa
naftowa dla Azji Wschodniej. Ocenia si¢, ze
warto$¢  transportowanych przez akwen

towardw siega 5 bilionow dolardow rocznie.

Po raz pierwszy od lat, komunikat wydany
przez wszystkie kraje na zakonczenie szczy-
tu ASEAN nie zawiera wzmianki o sprawie
Morza Potudniowochinskiego ani zadnych
postanowien w tej kwestii. Nie zdecydowa-
Nno si¢ na uzycie stow do tej pory stosowa-
nych, jak m.in. ,,roszczenia terytorialne” czy
wmilitaryzacja”, przez co deklaracja nabrata
duzo delikatniejszego wydzwicku. Podczas
spotkania kraje zgodzity sig, ze uzycie sity
jest najgorszym z mozliwych rozwigzan dla
regionu i zadowolily si¢ podkresleniem po

raz kolejny, ze kluczowymi referencjami w

tej sprawie powinny by¢ miedzynarodowe
traktaty, konferencje i porozumienia —
zacytowano ponownie m.in. konwencje
UNCLOS (United Nations Convention on
the Law of the Sea) z 1982 roku. Stowo
,,Chiny” nie padto.

Ostrozno$¢ w antychinskiej retoryce moze
by¢ takze spowodowana niepewnoscig
panstw  ASEAN co do kierunku polityki
zagranicznej USA za Donalda Trumpa. W
kampanii przyszly prezydent zapowiadat
radykalne dziatania przeciw dominacji
Pekinu w handlu i polityce, ale po wyborach
zmienit front. Ostatnie spotkanie Trump-Xi
Jimping na Florydzie zakonczylo si¢ zblize-
niem stanowisk obu panstw 1 zapewne
jakim$ politycznym deal’em w  sprawie
Korei Potnocnej, postrzeganej przez USA
jako istotne zagrozenie dla ich bezpieczen-
stwa. To moze oznacza¢ takze ztagodzenie
stanowiska Amerykanéw w sprawie Morza
Potudniowochinskiego i ostabienie poparcia
dla krajow ASEAN w walce o ich prawa.

Wszechobecne Chiny

Chiny nie sa cztonkiem ASEAN i formalnie
nie braty udzialu w szczycie, ale dyplomaci
Panstwa Srodka aktywnie dziatali w kulua-
rach. Rzecznik chinskiego ministerstwa
spraw zagranicznych, Geng Shuang, nie
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potwierdzit sugestii, ze Chiny usilowaty
wplynag¢ na koncowa deklaracje, jednak
ztagodzenie tonu wspdlnego oswiadczenia
po szczycie moze by¢ potraktowane jako
dyplomatyczny sukces Pekinu. Glownym
czynnikiem, ktory wptynat na zmigkczenie
stanowiska krajow ASEAN wobec sprawy
Morza Potudniowochinskiego byta nieo-
czekiwana postawa rzadu w Manili.

Jeszcze w 2013 roku Filipiny wniosty spra-
we przeciw Chinom do Migedzynarodowego
Trybunatu Arbitrazowego w Hadze o prawa
do czescei archipelagu Spratly. W orzeczeniu
z 12 lipca 2016 roku Trybunat przyznat
racj¢ Manili. Werdykt stwierdzat, ze dziata-
nia i aktywno$¢ Panstwa Srodka na Morzu
Potudniowochinskim narusza prawa innych
panstw regionu. Spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa i pozostali uczestnicy sporu z China-
mi o cz¢$ci archipelagu (Malezja, Wietnam,
Brunei, Taiwan) byly przekonane, ze Filipi-
ny ,,pojda za ciosem” i begdg naciska¢ na
egzekucje werdyktu trybunatu. Nowy pre-
zydent zmienil jednak lini¢ polityczng i
opowiedzial si¢ za sojuszem z Chinami,
poniewaz sg zbyt silne i wazne, aby z nimi

prowadzi¢ spor.

Duterte twierdzi, Zze napigcie na linii Manila
— Pekin ostabia, a nie wzmacnia pozycj¢

Filipin i moze nawet doprowadzi¢ do kon-

fliktu zbrojnego. ,,Czy jestesmy gotowi, aby
wdaé si¢ w wojng?” - zapytal podczas jed-
nego z wywiadow. Jednoczesnie, jest znany
ze swej niecheci do USA 1 uwaza, Ze to one
wywolujg spory w regionie. ,,Chiny roszczq
sobie prawa do akwenu juz od bardzo daw-
na. Nigdy nie bylo to problemem az do
momentu, gdy Stany Zjednoczone zaczely
mieszac¢ si¢ w sprawy krajow regionu” —

powiedziat Duterte.
Code of conduct

Postawa Filipin martwi innych czlonow
ASEAN, ktorzy sa w sporze z Chinami o
czesci archipelagu Spratly. Niezadowolony
jest zwlaszcza Wietnam, ktory ma jeszcze
bilateralny konflikt o Wyspy Paracelskie,
zajete przez Chiny w 1974 roku. Hanoi
powoluje si¢ na historyczne prawa do archi-
pelagu, lecz Pekin temu zaprzecza. Podczas
tegorocznego szczytu w Manili, wietnam-
ska delegacja na czele z premierem Nguyen
Xuan Phuc podkreslata wielokrotnie, ze
kraje ASEAN musza, mimo réznic, pod-
trzymac spdjng pozycj¢ wobec Chin w
sprawie Morza Potudniowochinskiego. Le
Luong Minh, wietnamski polityk i sekretarz
generalny ASEAN zaznaczyt, ze propono-
wany przez Pekin Kodeks Postgpowania
(Code of Conduct) na Morzu Potudniowo-

chinskim bedzie mozna zaakceptowac tylko
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wtedy, jesli bedzie prawnie wigzacy. Inaczej
nie uda si¢ zatrzymaé ,jednostronnych
dziatan w regionie”, poniewaz Panstwo
Srodka nie przestrzega prawa migdzynaro-
dowego.

Spoér bedzie si¢ toczyt jeszcze dhugo.
Wszystko wskazuje jednak na to, ze zakon-
czy si¢ na chinskich warunkach, jesli tylko
Pekin nie przesadzi w uzywaniu polityczne-
go ,.kija”. Kraje ASEAN sa bowiem zainte-
resowane zatagodzeniem relacji z potgznym
sgsiadem, bo stosowana jednoczesnie przez
Chiny polityka ,,marchewki” przynosi im
ogromne korzysci w postaci pozyczek,
inwestycji, wspolnych projektow i zwigk-
Szania obrotow handlowych. Jeszcze w
1998 roku wymiana handlowa ASEAN —
Chiny (facznie eksport i import) wynosita
ok. 23 mld USD, a w 2014 przekraczata juz
450 mld USD. Jesli Chiny skorzystaja z
okazji, jaka daje opracowywanie Code of
Conduct, aby stworzy¢ go wspolnie z kra-
jami ASEAN, taki dialog moze okaza¢ si¢
skuteczniejszy dla pogodzenia stron niz

wyroki trybunatow.
Dr Malgorzata Bonikowska

Adrianna Sniadowska
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W komentarzu wykorzystano watki z dyskusji pod-
czas migdzynarodowej konferencji LEAM 2017,
zorganizowanej w dniach 1-2 czerwca 2017 przez
Instytut Studiow nad Azjq Uniwersytetu Lodzkiego.
Jeden z paneli byl poswigcony sytuacji na Morzu
Potudniowochinskim (South China Sea Territorial
dispute and Maritime Security in Asia).



Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjna, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspoétpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalnos¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzagdowcéw i przedsiebiorcow,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatéw, politologéw i mediow.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,, The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.

Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych ul. Minska 25, 03-808 Warszawa t: +48 22 646 52 67
L4 www.twitter.com/CIR_CSM B www.facebook.com/CIR.CSM

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH


http://www.twitter.com/CIR_CSM
http://www.facebook.com/CIR.CSM

