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Politolog i historyk, doktor nauk
humanistycznych. W latach 2011 -
2016 wyktadowca Uniwersytetu
Zirve w Gaziantep - Turcja.
Prowadzi badania z zakresu
bezpieczenstwa
miedzynarodowego w obszarze
Turcja - Bliski Wschod - Chiny, ze
szczegdlnym uwzglednieniem Syrii
i Iraku (islam polityczny,
terroryzm). Zajmuje sie tez
inicjatywa Nowego Jedwabnego
Szlaku.
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Referendum konstytucyjne w Turcji, przeprowadzone
16 kwietnia 2017 r. pokazato raz jeszcze jak bardzo
podzielone jest spoteczenstwo. Niewielka
(procentowo) wygrana prezydenta Erdogana, ktora
zapewni mu jednak ,,prezydentur¢ wykonawczg”,
zostata wywalczona migdzy innymi dzigki celowe;,
dalszej polaryzacji wyborcow. Ogloszone narodziny
,Yeni Turkiye” - ,,Nowej Turcji” maja rozpocza¢ okres
stabilno$ci 1 pomys$lnosci w tym kraju. Istnieja jednak
powazne przeszkody - a jedng z nich jest alienacja

duzej czgsci spoteczenstwa.

www.csm.org.pl



»,NOWA TURCIA”
STABILIZACJA CZY CHAOQS?
| dr Bruno Surdel

%

Referendum konstytucyjne w Turcji, prze-
prowadzone 16 kwietnia 2017 r. pokazalo
raz jeszcze jak bardzo podzielone jest spote-
czenstwo. Niewielka (procentowo) wygrana
prezydenta Erdogana, ktora zapewni mu
jednak ,,prezydentur¢ wykonawczg”, zostata
wywalczona migdzy innymi dzigki celowej,
dalszej polaryzacji wyborcow. Ogloszone
narodziny ,,Yeni Turkiye” - ,,Nowej Turcji”
majg rozpoczaé okres stabilnosci i pomysl-
nosci w tym kraju. Istniejg jednak powazne
przeszkody - a jedng z nich jest alienacja

duzej czgsci spoleczenstwa.

Geneza ,,Nowe) Turcji”

Negocjacje akcesyjne z Unig Europejska i
zwigzana z nimi reforma panstwa daly
podstawy pod budowe panstwa prawa w
Turcji, jednocze$nie ostabiajac kuratele
($wieckich) jego elit, z armig na czele. Dla
spoleczenstwa ngkanego zamachami stanu,
hiperinflacjg i glebokimi deficytami w
zakresie praw cztowieka - Erdogan zdawat
si¢ by¢ jedynym rozwiazaniem. Takze dla
15-milionowej mniejszosci  kurdyjskiej,
ktora uzyskata wreszcie powazne prawa
kulturalne i w zakresie jezyka ojczystego,
oraz pewne widoki na pokdj w zdominowa-

nych przez siebie regionach potudniowo-

wschodnich. Takze Europa rozpoznata w
bylym merze Stambutu dowdd na to, Ze
nowy turecki islamizm jest ruchem demo-
kratycznym, ktéry zar6wno moze wprowa-
dzi¢ Turcj¢ do Unii Europejskiej, dac jej
upragniong stabilnos¢, jak i sta¢ si¢ wzorem
dla spoteczenstw bliskowschodnich. Jednak
w takim rozumowaniu kryl si¢ zasadniczy
defekt: niebranie na powaznie wypowiedzi
samego Erdogana, cho¢by na temat demo-
kracji - jako $rodka, a nie celu samego w
sobie.

Erdogan i (obecnie zdegradowany) minister
spraw zagranicznych i premier (2014-2016)
Ahmet Davutoglu nigdy nie kryli swego
,neo-osmanizmu”. Za$§ fiasko ,,Arabskiej
Wiosny” z obaleniem pokrewnego ideolo-
gicznie prezydenta Mursiego w Egipcie, a
takze (nieoczekiwanie) przeciagajaca si¢
wojna domowa w Syrii z jej chaosem jedy-
nie utwierdzity Erdogana w koniecznosci
zmiany systemu politycznego w  Turcji.
Samozwanczy Kalifat Panstwa Islamskiego
z terrorem rozlewajacym si¢ na sasiednia
Turcje 1 czedciowo ,,wymuszona” reakty-
wacja wojny z PKK (Partia Pracujacych
Kurdystanu) staly si¢ - poza tragedig zama-
chow terrorystycznych w samej Turcji -

swoistym ,,alibi” dla Erdogana, umozliwia-
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jacym mu zmotywowanie i przekonanie do
koniecznoéci zmian konstytucyjnych za-
réwno tego elektoratu, ktory chcial bezpie-
czenstwa i stabilnosci, jak i tego nacjonali-
stycznego. Nalezalo jednak pokonac jeszcze
jedng przeszkode, a byt nim prezny (i mig-
dzynarodowy) ruch spoteczno-religijny z
mocnym odcieniem edukacyjnym - Hizmet
(,,stuzba”), zwany tez Cemaat (Wspolnota),
inspirowany nauczaniem swojego przywod-
cy - mieszkajacego na dobrowolnym wy-
gnaniu w Pensylwanii w USA - Fethullaha
Gulena.

Ruch Gulena zdotat nie tylko zmotywowac
turecki biznes do zakladania sieci szkot
réznego stopnia na catym niemal $wiecie,
ale rowniez (i to jest prawdg) przejat duza
czeg$C instytucji panstwowych w sektorach
bezpieczefistwa, armii, policji, edukacji,
oraz w sadownictwie i finansach. Do pew-
nego momentu wspolpraca z Hizmetem
byla korzystna dla Erdogana, ostatecznie
jednak nie mogt tolerowa¢ niepodleglej,
poteznej finansowo i sprawnie zorganizo-
wanej i zarzadzanej struktury - ktorg - nie
bez racji - okreslit mianem: ,,panstwa row-
nolegtego”. Konflikt byt nieunikniony i jego
kulminacja byt nieudany zamach stanu z 15
lipca 2016 r. z rozlegltymi czystkami we
wspomnianych obszarach Zycia panstwo-
wego.

Zgodnie z danymi stuzb specjalnych Unii
Europejskiej, sam Gulen nie inspirowat
nieudanego puczu. Nie oznacza to jednak,
ze nie uczestniczyli w nim Gulenisci, naj-
prawdopodobniej zreszta wraz z grupa
Kemalistow. Erdogan stusznie nazwat sam
pucz ,.Darem od Boga”. Umozliwit mu
bowiem przetasowanie struktur panstwo-
wych, militarnych i gospodarczych, facznie
Z przejgciem ok. tysigca firm, ktére miaty
rzekomo zwiazek z ruchem Gulena, oraz
likwidacja badz przejeciem setek czaso-
pism, portali i kanatéw telewizyjnych. 150
dziennikarzy trafilo do aresztu/ wigzienia.
Same czystki i stan wyjatkowy umozliwity
przygotowanie przedpola do referendum
konstytucyjnego i zmarginalizowanie opo-
zycji, takze tej kurdyjskiej z HDP (,,Demo-
kratycznej Partii Ludéw”) - oskarzanej o
zwigzek z PKK. Jej przywodcow areszto-
wano w listopadzie 2016 r.

Referendum

W atmosferze stanu wyjatkowego, walki
propagandowej w kraju pod hastem elimi-
nowania zdrajcow 1 poplecznikow ,krzy-
zowcow”, czyli tych, ktorzy sa przeciwni
zmianom w konstytucji, a takze uzycia
ogromnych $rodkéw panstwowych w kam-
panii na ,,Tak” w referendum, opozycja

miala niezwykle trudne zadanie. Rzad
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turecki $wiadomie podgrzewal réwniez
nieche¢ wobec Unii Europejskiej, a szcze-
golnie tych jej krajow, ktore miaty ,,opory”
w akceptacji tej narracji, jaka proponowali
swoim rodakom w Unii Europejskiej oficje-
le tureccy na swoich wiecach referendal-
nych. Chciano w ten sposob zmotywowac
elektorat nacjonalistyczny i konserwatyw-
no-religijny.

Opozycja - Republikanska Partia Ludowa
(CHP) oraz HDP otrzymata - wedlug pew-
nych ocen - tylko okoto 10% czasu anteno-
wego dla przedstawienia swoich racji przed
referendum. W tym Kkontekscie, wyniki
referendum: 51,4 na ,,Tak” i 48,6 na ,,Nie”
sa 1 tak sporym sukcesem opozycji. Zgodnie
z oczekiwaniami, zardwno najwigksze
miasta (Stambul, Ankara i Izmir), jak i cata
zachodnia Turcja, cz¢§¢ poludniowej oraz
wschodniej nie poparty zmiany systemu
parlamentarnego na prezydencki.

Kurdowie w mniejszym stopniu niz to
miato miejsce w wyborach parlamentarnych
- ale jednak sprzeciwili si¢ nowym upraw-
nieniom dla prezydenta. Po ogloszeniu
wynikéw, z jednej strony ogromna liczba
wyborcow fetowata na ulicach miast i wsi
zwycigstwo Erdogana, a z drugiej demon-
strowali przeciwnicy. CHP i HDP oskarzyty
rzadzaca AKP o manipulacje wyborcze,

szczegolnie co do dopuszczenia przez Pan-
stwowg Komisje Wyborcza niestemplowa-
nych urzedowo kart referendalnych.

Zastanawiajace jest zwycigstwo Erdogana
poza granicami: Niemcy powyzej 63%,
Austria, powyzej 70%, takze w Holandii i
Belgii. Ale nie w Stanach Zjednoczonych.
Duzy wplyw miata tutaj kwestia kontrower-
sji wokot dopuszeenia badz nie politykow
tureckich do wiecow w Niemczech, Austrii
a szczegblnie w Holandii. Poza tym jednak,
glosowanie przez diaspory na partie kon-
serwatywne jest znane rowniez z innych
krajow.

Stabilizacja czy dyktatura?

System prezydencki ma wej$¢ ostatecznie w
zycie dopiero przy okazji wyboréw prezy-
denckich i parlamentarnych w roku 2019,
jednak w ciagu biezacego potrocza dokona-
ja si¢ najwazniejsze zmiany prawne. Takie
byty uzgodnienia pomigdzy AKP i wspiera-
jacaja ja w walce referendalnej MHP - Partii
Nacjonalistycznej Devleta Bahceli, ktory
swoje wsparcie dla zmian przyplacit secesja
czesci politykoéw, i prawdopodobienstwem
catkowitego zmarginalizowania partii w

nastepnych wyborach (prog 10%).
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Zgodnie ze zmianami konstytucyjnymi,
wybory prezydenta i wybory parlamentarne
beda odbywac si¢ jednoczesnie, a prezydent
moze by¢ szefem swojej partii. Bedzie
zatem formalnie prezydentem partyjnym.
Ta synergia wzmocni niewatpliwie parti¢
rzadzaca. Prezydent zdecyduje o obsadzie
miejsc na listach wyborczych swojej partii
do parlamentu, de facto zatem bedzie kon-
trolowat parlament w przypadku zwycie-
stwa wyborczego. Nie jest to zatem w zad-
nym wypadku system amerykanski z jego
checks and balances, jak by chcieli to wi-

dzie¢ zwolennicy nowego systemu.

Prezydent uzyska uprawnienia do miano-
wania 12 z 15 sedziow Trybunatu Konsty-
tucyjnego, oraz duzy wplyw na obsade
Rady Sedziow i1 Prokuratorow, jak rowniez
bedzie miat decydujaca role w obsadzie
stanowisk rektorow uczelni. Ulegnie likwi-
dacji urzad premiera. Nie bedzie to tez
zatem system podobny do francuskiego.
Prezydent uzyska prawo do mianowania
swoich zastgpcOw oraz ministrow, bez
potrzeby zgody parlamentu. W niektorych
obszarach prezydent begdzie mogt tworzyé
prawo za pomocg dekretow. Ponadto: liczba
deputowanych do parlamentu zwigkszy si¢
z obecnych 550 do 600, a prezydent uzyska
mozliwo$¢ w zasadzie dowolnego rozwia-

zywania parlamentu i oglaszania nowych

wyboréw, rowniez prezydenckich. Zakla-
dajac, ze Erdogan wygra wybory w r. 2019,
to moze rzadzi¢ do r. 2029 (dwie pigciolet-
nie kadencje), a nawet (w sprzyjajacych
okolicznosciach) jeszcze diuze;j.

Partia rzadzaca usprawiedliwiata koniecz-
no$¢ wprowadzenia nowego systemu po-
trzeba stabilizacji kraju oraz uchronienia go
od ,,przeklenstwa” rzadéw koalicyjnych.
Jest w tym pewna racja, a pod wzglgdem
gospodarczym, nowy system ma szanse
uspokoi¢ rynki i w perspektywie $rednio-
terminowej przyciggnaé inwestycje. Rynki
nie dbaja szczegdlnie o kwestie praw czto-
wieka, zatem stabilizacja polityczna - o ile
przelozy si¢ na zwigkszenie bezpieczenstwa
wewnetrznego - bedzie korzystna dla roz-
woju gospodarczego i klimatu inwestycyj-
nego Turcji. Jednak tak ogromna polaryza-
cja spoteczenstwa nie wrozy dobrze stabil-
nosci kraju. Podobnie - krwawy konflikt z
Kurdami, ktéry ma swoje odniesienie do
kwestii kurdyjskiej w Syrii, z jej tzw. Ro-
zawg (Kurdystanem Zachodnim).

Zachodzi tez podejrzenie, ze zwycigstwo
Erdogana w referendum 16 kwietnia, w
pofaczeniu ze ,,zwycigstwem” z 15 lipca
2016 (pokonanie puczystow) utwierdza
prezydenta Turcji w przekonaniu o swojej

niezwyciezonosci i narracja o ,,zmartwych-
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wstaniu Imperium Osmanskiego” bedzie
kontynuowana z wszystkimi tego konse-
kwencjami wewngtrznymi  jak 1 we-
whnatrztureckimi (alienacja ogromnej czgsci
spoleczenstwa i powazny konflikt we-
wnetrzny). Wielu Turkow twierdzi, ze
zwyciestwo referendalne przyczyni si¢ do
jeszcze wigkszych represji wobec opozycji i
demontazu resztek panstwa prawa i wolno-
Sci. Mowi si¢ nawet o swoistej ,,wodzow-
skiej republice teokratycznej” z postepujaca
islamizacjg zycia publicznego. Z drugiej
strony, Erdogan znany byt z pewnego
pragmatyzmu i nie nalezy wyklucza¢, ze po
pewnym czasie i utwierdzeniu si¢ nowego
systemu, tenze pragmatyzm zacznie byc
odczuwalny.

Turcja a Unia Europejska i
Polska

Zapowiedzi ewentualnego przywrdcenia
kary $mierci, powtérzone w wieczor refe-
rendalny, oraz nieulegto$¢ w zakresie prawa
dotyczacego zwalczania terroryzmu, w
potaczeniu z atmosfera wytworzong przed
referendum, nie wrdza dobrze relacjom z
Unig Europejska. Z drugiej strony, mato kto
chyba oczekiwal, ze Turcja rzeczywiscie
wejdzie do Unii, a najmniej oczekiwat tego
sam Recep Tayyip Erdogan. Zatem, mozli-
wy jest scenariusz w ktorym, paradoksalnie,

stosunki UE - Turcja beda sie uktada¢ mniej
retorycznie a bardziej zdroworozsadkowo, z
uznaniem tego, co jest realnie a co nie jest.

Partnerstwo strategiczne nie tylko ze jest
mozliwe, ale jest konieczne. Turcja potrze-
buje Unii Europejskiej (inwestycje, pomoc
finansowa), a Europa potrzebuje Turcji
(m.in. strategiczne potozenie geopolityczne,
uchodzcy, Rosja). Zdaja sobie z tego sprawe
zarowno przywodey UE jak i sam Erdogan.
Jednak na zgode¢ obu stron na ewentualne
Luprzywilejowane” partnerstwo potrzeba
Czasu.

A Polska? Nie ma istotnych przeszkod dla
wszechstronnej wspdtpracy i partnerstwa
pomiedzy Polska a Turcja. Taka wspolpraca
jest w dalszym ciggu mozliwa i potrzebna.
A pod wzgledem gospodarczym i bizneso-
wym, potencjat jest ogromny. Nalezy tylko
go madrze 1 pragmatycznie wykorzystac.
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