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Lirycznie brzmia dzisiaj opinie sprzed kilku lat, ze
Europa stuzy¢ bedzie za model rozwoju swiata w XXI
wieku. Liczne kryzysy i obecny stan w sposob
oczywisty wptywaja na jej wiarygodnosc i globalna
pozycje. Stabng nasze mozliwosci oddziatywania na
blizsze i dalsze srodowisko miedzynarodowe. A
jednoczes$nie, Unia Europejska pozostaje
najpotezniejsza wspolnota gospodarcza 1 najwickszym
donorem pomocy humanitarnej na Swiecie a jej
czlonkowie dysponuja najliczniejszg armia,
okazjonalnie uzywang dla misji stabilizacyjnych.
Stopniowy wzrost znaczenia rywali Europy stawia ja
przed wyborem: broni¢ swych warto$ci czy robi¢

interesy?
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Trzeba bylo perspektywy Brexitu, by poja-
wily si¢ glosy, takze w wiecznie sceptycznej
i zdystansowanej Wielkiej Brytanii, ze
najwigkszym osiggnieciem Europy po 1945
roku bylo zachowanie pokoju, odbudowa
a potem bezprecedensowy rozwoj gospo-
darczy i spoteczny. Kolejne rozszerzenia
udowodnity, ze wspolnoty europejskie to
projekt odpowiadajacy nowym czasom
skomplikowanych wspolzaleznoscei i wielo-
poziomowego zarzadzania. Nawet teraz,
pomimo kryzyséw, liczne panstwa — na
Batkanach i w Europie Wschodniej — nie-
zmiennie w Unii Europejskiej wlasnie
lokuja nadzieje na lepsza przysztos¢. Jednak
nasza ostawiona ,,soft power” jest wypad-
kowa zardwno sytuacji pomigdzy cztonka-
mi Zjednoczonej Europy, jak i jej relacji
z partnerami oraz rywalami.

Partnerzy

Mimo czgsto rozbieznych intereséw i kon-
kurencji gospodarczej, partnerzy w Azji,
Ameryce Potudniowej i Lacinskiej, w Afry-
ce czy w Australii i Nowej Zelandii dyna-
micznie rozwijaja bilateralne z nami stosun-
ki, glownie handlowo-przemystowe. Nie

przejawiaja ambicji geopolitycznych, ktore

by nam bezpo$rednio zagrazaty, wspieraja
$wiat oparty na zasadach prawa mig¢dzyna-
rodowego i normach ustalonych po 1945
roku.

USA i Kanada stanowig kategori¢ wydzie-
long ze wzgledu na cztonkostwo w NATO i
ich zaangazowanie w obron¢ Europy. Wy-
jatkowa jest rola USA jako ,niezbgdnego
panstwa”, ktore stabilizuje sytuacj¢ na
swiecie. Ta wyjatkowos$¢ nie jest pozba-
wiona watpliwosci, ze wzgledu na nazbyt
fatwe odwotywanie si¢ do sity wojskowej 1
pochopnych dziatan, ktore sa postrzegane
przez wielu Europejczykéw jako potencjal-
ne zagrozenie. Mimo retoryki sojuszniczej
Waszyngton gotow jest do podejmowania
dziatan samodzielnych, gdy multilateralizm
pozostaje glownym elementem sktadowym
europejskiego DNA. Ponadto Europejczy-
kow niepokoi brak przewidywalnosci ze
wzgledu na zatamanie si¢ bipartisanship
w Waszyngtonie, potencjalna dyskontynua-
cja polityki uznanej wczesniej za uzgodnio-
ng z europejskimi sojusznikami, chocby w
wyniku wyboréw prezydenckich. Nazbyt
wiele ‘unknown unknowns’. ..

Wiezi umacniajg oczywiscie powigzania
gospodarcze, gdyz USA sa najwigkszym
zagranicznym inwestorem w Europie a od
sytuacji na starym kontynencie zalezg mi-
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liony miejsc pracy w Ameryce Pdétocne;.
Stad wynika traktowanie jako ,.gospodar-
czego NATO” Umowy o wolnym handlu
migdzy UE-Kanada (The Comprehensive
Economic and Trade Agreement — CETA),
a szczegolnie Transatlantyckiego Partner-
stwa w dziedzinie Handlu i Inwestycji
(Transatlantic Trade and Investment Part-
nership — TTIP) z USA. Ich znaczenie
dalece wykracza poza wymiar czysto go-
spodarczy. Doprowadzityby bowiem w
warunkach globalizacji do umocnienia
bloku jako Zrddta norm i regulacji wolno-
rynkowych o zasiggu ogdlnoswiatowym w
sytuacji, gdy dotychczasowsa pozycje go-
spodarczg i polityczng starajg si¢ podwazyc
nasi ambitni przeciwnicy i konkurenci.

Rywale

To gltownie Chiny i Rosja, cho¢ w ich cie-
niu skrywaja si¢ i inni.

a) Chiny

Panstwo Srodka podwaza dotychczasowy
fad mi¢dzynarodowy, ale nie zamierza go
niszczy¢ pochopnymi dziataniami. Chin-
czycy wiedza, ze rozwdj gospodarczy pozo-
staje nazbyt zalezny od zachowania systemu
powigzan o kooperatywnym charakterze.
Dynamicznie zbroja si¢ i daza do wy-

pchnigcia USA z Azji, szczegblnie z regio-
nu Morza Potudniowo-Chinskiego, ale nie
kosztem ryzyka wybuchu ,,goracej wojny”.
UE nie ma na to wplywu, ale wielu w Euro-
pie obawia si¢ wciagnigcia w  konflikt
zbrojny z Chinami.

Z wyjatkiem polityki handlowej oraz em-
barga na dostawy nowoczesnego uzbrojenia
UE nie prowadzi jednolitej polityki wobec
Chin. Nie posiada mozliwosci, ani niezbed-
nych po temu narzedzi. Jednolita polityke
utrudniajg tez rozwijane bilateralnie interesy
poszczegdlnych  panstw  cztonkowskich,
gtéwnie Niemiec, Francji 1 Wielkiej Bryta-
nii, takze regionu Europy Srodkowo-
Wschodniej (Format 16 + 1), ktore w inwe-
stycjach chinskich postrzegaja jedno ze
zrodet dalszego rozwoju w przysztosci.
Ambitny projekt infrastrukturalny: ,,Jeden
pas, jedna droga” (One Belt, One Road)
wzmaga konkurencj¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi UE, ktore pragna zapewnié¢

swoj w nim udziat.

Pomijane sg potencjalne zagrozenia, wyni-
kajace z faktu, ze za ekspansja koncernow,
w pehi kontrolowanych przez wiladze w
Pekinie, kryja si¢ interesy Chin jako pan-
stwa. Niedoceniane jest w zakresie gospo-
darczym, ale i politycznym, rozwijanie

stosunkow z innymi pafnstwami regionu,
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takimi jak Wietnam, Filipiny, Indonezja,
czy nawet Indie, ktore w stosunkach z UE
postrzegaja takze wzmocnienie Sswojego
bezpieczenstwa wobec rosnacej asertywno-
$ci Chin.

b) Rosja

Rzady Wiadymira Putina rzucity bezpo-
$rednie wyzwanie geopolityczne Zachodo-
wi, w tym Unii Europejskiej, odrzucajac
wszystkie projekty wspdlpracy gospodar-
czej 1 politycznej. Jest jedynym panstwem,
ktore poprzez wojng z Gruzja, aneksje
Krymu oraz rozpegtanie konfliktu zbrojnego
w  Donbasie, sformutowalo publicznie
swoje ambicje zniszczenia dotychczasowe-
go tadu migdzynarodowego. Liczni zachod-
ni politycy, dyplomaci i eksperci kierowali
si¢ przez czas dhuzszy przekonaniem, ze
Moskwie zalezy wytacznie na powstrzyma-
niu rozszerzenia NATO. Okazato si¢ jed-
nak, ze Rosja aktywnie przeciwstawia si¢
wszelkim bliskim wigziom z UE panstw,
ktore definiuje jako swoja strefe uprzywile-
jowanych wplywow.

Dla Zachodu los Ukrainy pozostawat przez
lata kwestig drugorzedng. Przez brak reform
sami Ukraificy umacniali t¢ sytuacje. Anek-
sja Krymu i wojna w Donbasie sprawily, ze
dla Zachodu po raz pierwszy od rozpadu

Zwigzku Sowieckiego powstal problem
prawdziwie strategiczny. Problem polega na
tym, ze gdy dla Polski, panstw battyckich
czy Rumunii najwazniejszym jest utrzyma-
nie niepodlegtosci Ukrainy, Bialorusi i
innych panstw Partnerstwa Wschodniego,
dla czotowych panstw zachodnioeuropej-
skich i dla USA najwazniejszymi pozostaja
stosunki z Rosjg. Poszukiwanie modus
vivendi z Moskwa bedzie bez watpienia
kontynuowane, odrzucajac jednoczesnie
roszczenia Rosji do posiadania bezpo$red-
niego wptywu na decyzje dotyczace bezpie-
czenstwa panstw NATO i Unii Europej-
skiej.

Konflikt z Rosja, ktora grozi nawet uzyciem
broni jadrowej, ujawnia podstawowa sta-
bos¢ Unii Europejskiej: nie posiada ona
jezyka, struktur badz narzedzi, by moc
samodzielnie przeciwstawi¢ si¢ zagroze-
niom dla podstaw bezpieczenstwa europej-
skiego. Dotychczas dyskretnie polegata na
NATO oraz na sojuszu z USA. Unia utrzy-
mywata $wiadomy dystans wobec NATO,
prezentujac si¢ Swiatu jako ,,pokojowa sita
na rzecz dobra”. Wyzwanie rosyjskie, ale i
zagrozenie stopniowym wycofywaniem si¢
USA z Europy zmienily sytuacje. Stad
porozumienie o zacie$nieniu wspotpracy
UE-NATO na szczycie Sojuszu w Warsza-
wie. Stad propozycje budowy armii euro-
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pejskiej lub chocby utworzenia centrum
dowodzenia i wywiadu.

Europejska Strategia
Globalna

Europejska Polityka Sasiedztwa si¢
zalamala, i na wschodzie, i na potu-
dniu. Powodem bylo odrzucenie przez
rzadzace polityczne 1 gospodarcze
elity panstw partnerskich zasady
warunkowos$ci (conditionality) oraz
»wigcej za wiecej” (more for more).
Kierowaty si¢ przekonaniem, ze przy-
jecie owych zasad prowadzitoby do
utraty ich wtadzy politycznej i gospo-
darczej.

Przez lata wszyscy udawali, ze reali-
zujg uzgodnione Plany Roczne, Ko-
misja Europejska ogtaszata zazwyczaj
pozytywne sprawozdania, elity rza-
dzace krajami sgsiedztwa przyjmowa-
ly $rodki transformacyjne i pomoco-
we, ale de facto niewiele si¢ zmienia-
to. Unia kupowala sobie obecnosé
przy stole i prawo do oglaszania apeli
o0 realizowanie planéw transformacyj-
nych, respektowanie praw czlowieka,
o wolne media czy rol¢ dla spoteczen-
stwa obywatelskiego itp. Pieniadze

ptynety, ale niewiele si¢ zmieniato.

Totez pod wplywem kryzysé6w na
wschodzie i na potudniu, Unia przy-
stgpita obecnie do wypracowania
zalozen koncepcyjnych oraz narze¢dzi
do wywierania wplywu na panstwa w
swoim sgsiedztwie, ktore odmawiajg
importowania europejskich norm i
regulacji. Temu stuzy¢ ma nowa Glo-
balna Strategia Unii Europejskiej oraz
nowa Europejska Polityka Sasiedz-
twa.

Trudno by¢ optymista, ze takowe
narzg¢dzia uda si¢ wypracowaé, gdy na
czoto wysuwajg si¢ problemy bezpie-
czenstwa panstw, zapobiegania trage-
diom humanitarnym na wielka skale
oraz masowym migracjom do Europy.
W obliczu zagrozenia ze strony Rosji,
destabilizacji na Bliskim Wschodzie,
wojny w Syrii, radykalnego, antyza-
chodniego Islamu itp., problemy
transformacji z natury rzeczy schodza
na plan dalszy.

Miedzy warto$ciami
a Interesami

Unia Europejska nie moze funkcjonowac do
wewnatrz i na zewnatrz inaczej niz jako
organizacja kierujgca si¢ wartosciami i

zasadami/normami. Stad powstaje napigcie
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miedzy warto$ciami a interesami — Realpo-
litik. Rozwiazanie lezy w posiadaniu strate-
gii. Takowa za$ jest trudna do wypracowa-
nia ze wzgledu na odmienne interesy, do-
$wiadczenia historyczne, poczucie zagroze-
nia itp. panstw cztonkowskich. Czy moze
wiec powsta¢ wspdlna geopolityka 27+
panstw, ktora by skutecznie taczyla interesy
pojedynczych krajow ze wspolnym daze-
niem do skutecznego promowania rzadow
prawa, praw czlowieka czy gospodarki
wolnorynkowej wobec panstw, ktore od-
mawiajg ich poszanowania?

Sita Unii byta odmowa odwotywania si¢ do
Realpolitik i wspierania swoich celow manu
militari. Sita byto pragnienie przychodzenia
z pomoca jako przyjazny negocjator, zrodio
pokoju, takze pomocy finansowej.

Najwigkszym zagrozeniem s3 ogarnigte
inercjg elity oraz populistyczni wrogowie w
samej Unii. W sprzeciwie wobec proble-
mow gospodarczych i socjalnych, w obliczu
zagrozenia masowg migracjg, buduja nacjo-
nalistyczng baze polityczng dla swoich
sukcesow w panstwach czlonkowskich,
podwyzszaja ryzyko wyborcze dla centro-
wo-lewicowych i centrowo-prawicowych
partii $rodka, skracaja perspektywe poli-
tyczng dla niezbednych dlugofalowych

dziatan. A takowa jest niezbedna dla umoc-
nienia pozycji Unii Europejskiej na $wiecie.

Staba, podzielona UE, o wolnym wzroscie
gospodarczym, w ktorej rosnie liczba rza-
dow i ruchow otwarcie odwotujacych si¢ do
autorytaryzmu i populizmu, traci swojg role
przyktadu. Zrédtem sity Unii Europejskiej
na zewnatrz pozostana sukcesy i jej we-
wngtrzna spoistosc.
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