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Staty Trybunat Arbitrazowy w Hadze przyznat racje

Filipinom w sporze z Chinami o terytoria na Morzu

Potudniowochinskim. * Lipcowy wyrok jest

Dr Tomasz Gerlach

Ekspert Centrum Stosunkéw precedensowy, bo potwierdza, ze roszczenia i

Miedzynarodowych. Dyplomata, aktywno$¢ Pekinu naruszaja prawa innych panstw.
znawca problematyki Azji
Potudniowo-Wschodniej. Chiny odmawiaja uznania wyroku i kontynuuja swoje

Wieloletni radca do spraw kultury,

nauki | technologii w krajach tego dziatania. Taka postawa w potaczeniu z rosnaca potega

regionu, m.in. w Laosie, gdzie Panstwa Srodka sprawia, ze w calym regionie narasta
petnit funkcje szefa placowki
(charge d'affaires). napigcie. Jednocze$nie jednak strony sporu

demonstrujg pragmatyzm i ch¢¢ rozwijania dobrych

stosunkow gospodarczych.

'Orzeczenie "The South China Sea Arbitration" z 12 lipca 2016 r.
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Kiedy w 2013 roku Filipiny wniosty sprawe
przed trybunat haski, Chiny od razu zapo-
wiedzialy, ze nie zaakceptuja wyroku ani
niec wezma udzialu w arbitrazu. Ich zda-
niem, zaden sad migdzynarodowy nie ma
prawa do zajmowania si¢ tematem Morza
Poludniowochinskiego, bo jest to we-
wnetrzna  sprawa  Panstwa Srodka. Nie
zapobieglo to wszczeciu procedury, bo na
podstawie aneksu o arbitrazu specjalnym do
Migdzynarodowej Konwencji o0 prawie
morza ONZ nieobecno$¢ jednej ze stron nie
obniza walorow prawnych postepowania
arbitrazowego.

Kontekst sporu

Chiny uwazaja, iz Morze Potudniowochin-
skie jest ich morzem wewngtrznym. W
konsekwencji usitujg pozbawi¢ praw do
kawatkow tego akwenu kilku cztonkow
Stowarzyszenia Panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej (ASEAN). Chodzi o korzysta-
nie z zasobow naturalnych (surowce i ryby),
kontrolg¢ nad przebiegajacymi tedy morski-
mi drogami handlowymi i ogromne (ponad
4,5 tryliona USD rocznie) zyski ptynace z
oplat przewozowych.

Chinskie postgpowanie polega m.in. na
obchodzeniu regut zawartych w Aneksie

VII . Konwencji prawa morza” ONZ z 1982
roku (UN Convention on the Law od Sea)’,
ktory m.in. wyznacza ,,wylaczne strefy
ekonomiczne” w odlegltosci 200 mil mor-
skich od wlasnego wybrzeza.

Chinczycy zajmujg niepozornie wygladajg-
ce, czesto miniaturowe wysepki a nawet
wybrzuszenia skalne, powickszaja je oraz
budujg na nich rozmaite instalacje i lotniska.
Potem je uznaja za swoje terytoria i wyty-
czaja wokot nich ,,strefy kontroli”. Takimi
oOperacjami objete zostaly m.in. wysepki i
rafy koralowe znane jako Spratly, Scorbo-
rough i Paracele. Ich centralne potozenie
pozwala Chinom obja¢ kontrolg niemal caty
akwen tego morza (ok. 90%, ponad 3,5 min
km kw).

O zachowanie swoich wod terytorialnych
wystepuja przeciw Chinom nie tylko Filipi-
ny, ale takze inne panstwa ASEAN: Wiet-
nam, Tajwan, Malezja, Brunei i Indonezja,
oraz Japonia, nie begdaca czlonkiem tego
Stowarzyszenia. Zaangazowane w sprawy
sg takze USA, Indie i Australia. Chiny nie

? https://pca-cpa.org/wp-
content/uploads/sites/175/2016/07/PH-CN-
20160712-Press-Release-No-11-English.pdf
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godza si¢ na podjecie jakichkolwiek nego-
cjacji z calym blokiem ASEAN-u i od lat
prowadza rozmowy dwustronne. 3 lata temu
podczas szczytu ASEAN w Phnom Penh,
Panstwu Srodka udato si¢ przetamaé
wspolne stanowisko Stowarzyszenia dzigki
wylamaniu si¢ Kambodzy, skuszonej chin-
ska pomoca rozwojowa w wysokosci 500
milionéow USD. Chinska dyplomacja w
podobny sposob stara si¢ nieustannie dzieli¢
panstwa regionu a metoda ,.kija i marchew-
ki” okazuje si¢ czesto bardzo skuteczna.

Werdykt

Filipiny oskarzyty Chiny o bezprawne
wtargnigcie na filipinskie wody terytorialne,
budowe tam sztucznych wysepek i instalo-
wanie urzadzen wojskowych, w tym lot-
nisk. Ogtoszone w potowie lipca orzeczenie
jednoznacznie uznato niezgodno$¢ poste-
powania Chin z prawem mig¢dzynarodo-
wym. Trybunat zebrat materiat historyczny i
stwierdzit, ze nie ma dowodow, by Chiny
kiedykolwiek  egzekwowaly  wylaczne
prawo do tego akwenu, nie majg takze
podstaw do roszczen do tych wod i dzis.

Prezydent Xi Jinping podwazyt sensownos¢
werdyktu, zndéw odwolujac si¢ m.in. do
argumentow historycznych, ktorych se-

dziowie nie uznali. Nieugiete stanowisko
Chin budzi zaniepokojenie opinii migdzyna-
rodowej. Tym bardziej, ze decyzja Trybuna-
hu nie ma wigkszych szans na wprowadze-
nie w zycie, bo Chiny maja zdecydowana
przewage militarng W regionie. Obawy co
do eskalacji sporu sa uzasadnione, bo wyrok
Trybunatu przyspieszy dziatania Pekinu na
Morzu Potudniowochinskim i moze spowo-
dowac ,,wyscig zbrojen” w Azji. Wskazuje
na to m.in. wypowiedz premiera Japonii z
ostatnich tygodni, ktory wyrazil gotowos¢
zwickszenia obecnosci militarnej na tym
akwenie. Do dozbrajania si¢ przystepuja tez
inne panstwa regionu.

Mozliwe scenariusze

Chiny zapewne beda kontynuowac dotych-
czasowg polityk¢ budowania sztucznych
wysepek i nekania rybakow z krajow
osciennych, ktorzy korzystaja z tych boga-
tych towisk. Do$¢ ryzykownie dla utrzyma-
nia stabilnej sytuacji w regionie jest poszu-
kiwanie przez Chiny wsparcia Rosji pod
pretekstem ,,amerykanskiej agresji”. Mo-
skwie odpowiada taki pretekst, bo chce si¢
uaktywnic¢ si¢ w regionie, dlatego tez bierze
udziat w zaplanowanym na wrzesien w
Vientiane  szczycie Azji  Wschodniej
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(EAS)®, towarzyszacemu Szczytowi ASE-
AN.

Sytuacje na Morzu Potudniowochinskim
uwaznie obserwuja Amerykanie. Sekretarz
Stanu USA John Kerry wezwat ASEAN, by
postugiwat si¢ ,,zasadg consensusu” w
sporach z Chinami. Podkreslit takze pod-
czas ostatniego spotkania z ministrem spraw
zagranicznych Federacji Rosyjskiej Siergie-
jem Lawrowem w Vientiane, ze strony
sporu powinny si¢ odwotywa¢ do migdzy-
narodowych systeméw prawnych, a nie i$¢
im wbrew. Takze uczestnicy tzw. Troj-
stronnego Dialogu Strategicznego (USA,
Japonia i Australia), ktorzy obradowali w
Vientiane 25 lipca br. w ramach ASEAN
Regional Forum*, wyrazili poparcie dla
regut prawa i wezwali Chiny i Filipiny do

respektowania wyroku Trybunalu w Hadze.

* EAS to 16 paristw Azji Wschodniej, Azji Potu-
dniowo-Wschodniej i Azji Potudniowej + Rosja i
USA (od 2011 roku). Pierwszy szczyt EAS odbyt
sie w 2005 roku w Kuala Lumpur.

* ASEAN Regional Forum (ARF) dziata od 1994 r.
jako dialog panstw Azji i zainteresowanych
panstw spoza regionu. Skupia 27 krajow: 10
cztonkéw ASEAN + 10 partnerdw dialogu z ASEAN
+ Bangladesz, Sri Lanka, Pakistan Mongolia,
Papua-Nowa Gwinea, Pétnocna Korea, Kanada.

Polska nie jest strona sporu, ale takze $ledzi
rozw0j wypadkow. Na spotkaniu z krajami
ASEAN minister spraw zagranicznych
Witold Waszczykowski powiedziat, ze rzad
Rzeczypospolitej podziela stanowisko UE
przeciw wptywaniu na Staty Sad Arbitra-
zowy (PCA) i liczy na znalezienie rozwia-
zania w oparciu o prawo mi¢dzynarodowe.
Poréwnujac sytuacje na Morzu Potudnio-
wochinskim do konfliktu w ukrainskim
Donbasie Waszczykowski stwierdzit, ze
jesli Chiny nie uznajg prawa miedzynaro-
dowego, Rosjanie bedg zrobig podobnie, co
dla Polski jest nieakceptowalne. W czerwcu
o sytuacji w Azji Potudniowej przedstawi-
ciele RP rozmawiali m.in. z Panig wicepre-
zydent Wietnamu, Dang Thi Ngoc Thinh.
Prezydent Duda, Premier Szydto i wicemar-
szatek Sejmu Malgorzata Kidawa Blonska
zgodnie podkreslili konieczno$¢ rozwiaza-
nia sporu pokojowo i na gruncie prawnym.

Dalsza eskalacja napiecia bedzie miata
istotny wptyw na sam ASEAN, bo wyrok
haski jest niewatpliwie testem jednosci
Stowarzyszenia. Jego cztonkowie reprezen-
tujag wprawdzie konkurencyjne interesy, ale
jesli zachodzi potrzeba, wyrazaja wspodlne
stanowisko w waznych kwestiach. W spra-
wie sporu na Morzu Potudniowochinskim
maja watpliwosci a Chiny umiejetnie je



b

MORZE POLUDNIOWO-CHINSKIE PO WYROKU TRYBUNAtU W HADZE

| Dr Tomasz Gerlach

podsycaja, aby zapobiec jednolitej postawie
catego bloku.

Podczas trzydniowego spotkania w stolicy
Laosu Vientiane w dniach 24-27 lipca b.r.
ministrowie spraw zagranicznych 10 panstw
cztonkowskich ASEAN starali si¢ wypra-
cowa¢ Wspoélne stanowisko, nie osiagneli
jednak porozumienia. Wyrazili za to obawy
0 trwalo$¢ wzajemnego zaufania wewnatrz
bloku oraz 0 mozliwo$¢ dalszego wzrostu
napigcia, podwazajacego pokoj, bezpie-
czenstwo 1 stabilno$¢ Azji Potudniowo-
Wschodniej.

W szerszym aspekcie mozna zakltada¢, ze
wprawdzie wyrok Trybunalu nie po-
wstrzyma Chin w kontynuowaniu taktyki
faktoéw dokonanych na Morzu Potudniowo-
chinskim, ale moze zmniejszy¢ skalg rosz-
czen Pekinu, ktoremu zalezy na utrzymaniu
ekspansji gospodarczej w regionie.

Dr Tomasz Gerlach
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