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1 lipca 2016 roku Polska objeta roczne przewodnictwo W

Grupie Wyszehradzkiej. Czterech premierow spotkato sie

w Warszawie, aby porozmawiac o przysztosci UE.

Dominik Héjj
Obywatelstwo polskie,

Polska chce by¢ postrzegana jako lider grupy, w

narodowos¢ wegierska. Politolog, rzeczywisto$ci jednak jej ton nadaje premier Wegier
dziennikarz, doktorant,
wyktadowca akademicki. Redaktor Viktor Orban. Koalicyjny rzad FIDESZ-KDNP ma

naczelny portalu kropka.hu, na . .. . . . C . . . .
Kt6rym stara sie prayblizac i aspiracje siegajace duzo dalej, anizeli powierzchnia kraju

wyjasniac polskim odbiorcom wynoszaca 93 000 km2 a premier jest niezwykle
kulisy wegierskiej polityki.
Wspotpracownik Centrum konsekwentny w realizowaniu polityki

Stosunkéw Miedzynarodowych. . .. . . ,
mail: dominik.hef.hu, web »upodmiotowienia” Wegier. Jej gtéwne hasto to obrona

www.kropka.hu interesu narodowego (weg. nemzeti érdek) zarowno w

kraju, jak i na arenie miedzynarodowej.
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Zmiana rzadu w Warszawie w 2015 r.
przyniosta ozywienie w kontaktach z Grupa
Wyszehradzka, a zwlaszcza z Wegrami,
rzadzonymi przez podziwianego przez PIS
lidera partii FIDESZ. Nie ma dzi$ chyba
polskiego polityka wyzszej rangi, ktory nie
zlozylby nad Dunajem wizyty: prezydent,
pani premier, ministrowie, marszatkowie
Sejmu i Senatu. Wydaje si¢ jednak, ze
druga strona tej mitosci nie odwzajemnia,
widoczna jest wiec asymetria dwustronnych
kontaktow. Z perspektywy Budapesztu,
Polska to przedmiot a nie podmiot relacji.
Jest uzyteczna, bo odwraca uwage europej-
skich instytucji od Wegier.

Europejski "enfant terrible"

Viktor Orban rzadzi Wegrami od 2010 roku
(wezesniej byt juz premierem w latach
1998-2002), a partia FIDESZ od 23 lat (z
trzyletnig przerwa). Dal si¢ poznaé¢ jako
ostry gracz i silny przywoddca, ale swa bez-
kompromisowymi decyzjami zniechgcit do
sicbie duza czg¢$¢ europejskich elit. Jego
portfolio” jest nad wyraz szerokie, poczy-
najac od opodatkowania sektora bankowego
i sieci supermarketow, poprzez wypowie-
dzenie wojny demokracji liberalnej oraz czy
ograniczenie a w zasadzie ,,wygaszenie”
Trybunatu Konstytucyjnego. Zmusit banki
do zaptacenia za konwersj¢ kredytow fran-

kowych.W 2014 roku Unia Europejska
wlasnie z powodu sytuacji na Wegrzech
wprowadzita procedure demokratyzacyjna,
ktora jest obecnie po raz pierwszy testowa-
na na Polsce.

Kryzys migracyjny stat si¢ kolejng osig
sporu UE-Wegry, poniewaz Orban odmo-
wit akceptacji dla relokacji a przegtosowane
w Radzie UE Wegry podaty uni¢ do Euro-
pejskiego  Trybunalu ~ Sprawiedliwosci.
Kiedy zaczal stawia¢ zasieki na granicy
wegiersko-serbskiej opinia publiczna w
Euopie wrzata z oburzenia. Kilka miesiecy
pozniej kilka krajow poszto tym $ladem, a
szlak Batkanski zostal zamkniety. Orban
zyskat popularno$¢ na europejskich salo-
nach oraz opini¢ silnego przywodcy. Dzi$
si¢ powszechnie mowi, Zze mozna si¢ z nim

nie zgadzag, ale szanowac trzeba.

Jakby na dowdd kontynuacji tej polityki, na
dzien 2 pazdziernika br. zarzadzono na
Wegrzech referendum na temat tzw. obo-
wiazkowych kwot, ktore wedlug wielu jest
proba sondowania ewentualnego Huexitu
czyli opcji wyjscia Wegier z UE. Nie prze-
szkadza to jednak w podejmowaniu ostroz-
nych deklaracji zwigzanych z wprowadze-
niem waluty euro do konca tej dekady.



ORBAN A SPRAWA POLSKA

| Dominik Héjj

Dwa bratanki?

Zwycigstwo Prawa i Sprawiedliwosci  w
Polsce dalo Orbanowi cennego sojusznika i
wygodny parasol ochronny, wzrosto bo-
wiem zainteresowanie unii sytuacjg w War-
szawie. Narastajacy spor miedzy rzadem i
opozycja wokot sprawy Trybunalu Konsty-
tucyjnego przerodzit si¢ w walke z udziatem
Komisji Weneckiej, Komisji Europejskiej i
Europarlamentu.  Osaczona  Warszawa
znalazta sojusznika w Budapeszcie: premier
Orbéan zapewnit, ze Wegry nie popra zadne-
go dzialania unijnych instytucji przeciwko
Polsce. Nie przeszkodzito to wegierskiemu
komisarzowi Tiborowi Navracsicsowi nie
zaoponowac przy wszczynaniu procedury
monitorowania praworzadno$ci przez Ko-
misj¢ Europejska wobec Polski. Centrum
Informacyjne Rzadu w Warszawie wydato
komunikat, ze deklaracja Orbana nie jest
wiazaca wobec komisarza, bo nie jest on

cztonkiem wegierskiego rzadu.

Procedura, przygotowana z mysla o We-
grach, ruszyta w przypadku Polski. War-
szawa skutecznie odwraca dzi§ uwage UE
od tego, co dzieje si¢ w Budapeszcie. Poste-
powanie koalicji Fidesz-KDNP, jej kolejne
decyzje z transparentnoscia i demokratycz-
nymi zasadami maja nadal niewiele wspol-

nego, ale dzi$ juz to nikogo nie interesuje.

Polska jest wigksza, liczniejsza, wazniejsza
i bardziej wyeksponowana. A jednoczesnie,
postepuje doktadnie odwrotnie niz Wegry:
duzo méwi ostrych stow, natomiast w prak-
tyce ustepuje.

Polski rzad dazy do wigkszego upodmioto-
wienia Polski w stosunkach mig¢dzynarodo-
wych, ale prowadzona przez niego polityka
prowadzi w praktyce do czego$ wrecz
odwrotnego. Strategia opiera si¢ na wzmoc-
nieniu wig¢zi w regionie, zwlaszcza w opar-
ciu o Grupe Wyszehradzka i1 koncepcje
Migdzymorza, przy jednoczesnym posta-
wieniu na polityczng $cisla wspotprace z
Wielkg Brytanig, ktora po referendum
wybrala droge poza unijnymi strukturami, a
takze dystansowaniu si¢ wobec Niemiec i
USA.

Czego chce Orban?

28 lutego 2016 roku, w dorocznym, osiem-
nastym juz przemowieniu, ktore Victor
Orban wygtasza na konwencjach FIDESZ
nieprzerwanie od 1998 roku, premier ani
razu nie wspomniat o Polsce ani o Grupie
Wyszehradzkiej. Mowit natomiast o reor-
ientacji polityki zagranicznej Wegier w
trojkacie  Berlina-Moskwa—Ankara. A
zaznaczy¢ nalezy, ze mowa premiera to

program rzadu na najblizsze miesiace.
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Wegry realizuja tzw. ,,dwa otwarcia” na
Wschod  (panstwa Dalekiego  Wschodu,
Rosja, ale takze Batkany) oraz na Potudnie
(Afryka, Ameryka Potudniowa). Jednocze-
$nie, pogorszyly si¢ relacje Budapesztu z
Waszyngtonem pomimo, ze Wegry nie
deklarujg potrzeby obecnosci wojsk NATO
na Wegrzech oraz budowania tarczy antyra-
kietowej a Wegrzy od dhuzszego czasu
podrozuja do USA bez wiz. Kiedy ostatnio
Janos Lazar, minister — szef kancelarii
Premiera Wegier, zarzucit prezydentowi
Barackowi Obamie poparcie dla idei jak
najwigkszej liczby muzulmanéw w Europie,
Bialy Dom ostro zareagowal. Zmieniono
takze ambasadora w Budapeszcie. W czasie
spotkania Wspolnoty Mlodych Wegrow w
rumunskim Baile Tusnad, w Siedmiogro-
dzie (wegg. Tusnadfiirdd), Viktor Orban
otwarcie popart postulaty Donalda Trumpa
dot. bezpieczenstwa i polityki migracyjnej.
Jest zatem pierwszym w Europie polity-
kiem, ktéry opowiedziatl si¢ za Trumpem w
wyscigu o fotel prezydenta USA. Podkreslit
jednoczesnie, ze w Ameryce ludzie pozy-
tywnie postrzegaja imigracje, jednak ,,w tej
historii, tu w Europie to my jeste$my India-
nami”. Stowa te spotkaty si¢ z euforyczng
reakcja audytorium.

Poprawiaja si¢ natomiast relacje Wegier z

Rosjg. Viktor Orban obejmowat wiadzg na

Wegrzech dwa lata po agresji Rosji w Gru-
zji. Nikt nie mial watpliwosci, Ze Putin jest
silnym graczem, z ktorym wszyscy zaczeli
si¢ liczy¢. Dzi§ Orbéan i Putin spotykaja si¢
co roku. Jak do tego doszto? Pierwszymi
decyzjami bylo odkupienie od rosyjskiej
spotki Rosnieft firmy MOL (wegierski
odpowiednik Orlenu) oraz Malévu, naro-
dowego przewoznika lotniczego. Tej ostat-
niej transakcji dokonano wiedzac, ze Komi-
sja Europejska uzna to dzialanie za niele-
galng pomoc publiczng i nakaze zwrot
srodkoéw, doprowadzajagc tym samym
Malév do upadku. Kondycja spotki byta
tragiczna, ale chodzito o to, by nie upadta
pod skrzydtami Rosjan.

Jednoczesnie trzeba pamigtaé, ze Wegry
nigdy wczesniej w swej historii nie byty tak
bardzo uzaleznione od eksportu energii,
gtownie z Rosji. Wspolpraca ze wschodnim
sgsiadem wynika zasadniczo z chgci rzadu
zapewnienia Wegrom taniego gazu i pradu
w ramach sztandarowego hasta rezsicsok-
kentés, tj. obnizek oplat zwigzanych z pro-
wadzeniem  gospodarstwa  domowego.
Budapeszt dostal od Moskwy dodatkowo 10
mld EUR kredytu na rozbudowg elektrowni
atomowej w Paks (tzw. projekt Paks2),
ktora majg wykonywa¢ Rosjanie oraz na
modemizacj¢ (dofinansowang z funduszy

Unii Europejskiej) sktadow trzeciej linii
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wegierskiego metra, przeprowadzang w
Federacji Rosyjskiej.

Ta ,,pragmatyczna” wspolpraca z Rosja
ostabia poparcie Wegier dla przedhuzania
wobec tego kraju sankcji UE i dla sztywne-
go stanowiska Zachodu wobec konfliktu na
Ukrainie. W maju 2014 roku Viktor Orban
publicznie zazadat autonomii dla Wegrow
zamieszkujacych tereny przygraniczne po
stronie ukrainskiej. Z kolei w marcu br.
prezydent Janos Ader w czasie wspolnych
obchodow  dnia  przyjazni  polsko-
wegierskiej mowil, ze przedtuzenie sankcji
wobec Rosji nie jest automatyczne.

Marketingowa gra

Zachwyt Wegrami, z ktorym bez watpienia
mamy do czynienia nad Wistg, utrudnia
rzadowi Prawa i Sprawiedliwosci reali-
styczng oceng polityki Orbana, a jednocze-
$nie jest umiej¢tnie wykorzystywany nad
Dunajem. Polacy dostaja od Wegrow to
czego oczekuja: odpowiedni anturaz wizyt,
deklaracje w mediach (zwtaszcza w piatko-
wych wywiadach dla pierwszego programu
wegierskiego radia) w rodzaju ,,wigcej
szacunku dla Polski”, ,,nigdy nie poprzemy
zadnych sankcji przeciwko Polsce”, czy
,,UE nigdy nie wygra z Polska”. W czasie

konferencji prasowej, ktora odbyta si¢

podczas wizyty premier Beaty Szydlo w
Budapeszcie — 8 lutego br. Orban w klapie
garnituru miat wpinke z polsko-wegierska
flaga. Do zdje¢ z polskimi przywoddcami
umieszczanych na portalu facebook.com
dodaje komentarze w jezyku polskim. Mo-
wi o Polsce w wielkich stowach, przypomi-
na jej role w regionie, jej histori¢ i dziedzic-
two kulturowe. Wielu Polakow we wpisach
namawia, by Orban zostal premierem Pol-
ski, bo jest wielkim wodzem i jedynym
silnym politykiem w Europie.

Jakie tlo kryje si¢ za ta marketingowg stra-
tegig? Schlebiajac Polsce i dajac jej w war-
stwie deklaracji to, czego potrzebuje, Wegry
prowadza w tle polityczng gre, ktorej glow-
nym terenem jest Unia Europejska. Buda-
peszt niejako ,,wypuszcza” Warszawe do
przodu, sprytnie si¢ za nia chowajac. Kiedy
uwaga instytucji unijnych skupia si¢ na
Polsce, Wegrom jest tatwiej przeprowadzaé
kolejne etapy dziatan wewngtrznych bez
konieczno$ci opowiadania si¢ Brukseli.

Warto tez uwaznie przesledzi¢ komunikaty
Polskiej Agencji Prasowej i jej wegierskie-
go odpowiednika z tych samych wydarzen.
Niejednokrotnie mamy wrazenie, ze rela-
cjonuja zupetnie co$ innego. Zanim samolot
z premier Beatg Szydlo wylagdowat w War-

szawie po szczycie premierow V4 w Pra-
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dze, premier Orban chwalit sig, ze premie-
rzy zaakceptowali rozwigzania proponowa-
ne przez Wegry. Z kolei po posiedzeniu
Rady Europejskiej w sprawie Brexitu,
Orban moéwit, ze Wegry poparty wszystkie
postulaty Polski, z tymze one od dawna
lansowane byly przez Wegrow. O czym
$wiadcza te przyklady? Ze Wegry jedynie
markujg przed Polska oddanie jej roli lidera
regionu.

Po szczycie V4

Unia musi przyja¢ reformy, ktore uczynia ja
silniejsza, bardziej elastyczng, blizsza real-
nym potrzebom panstw i obywateli — pod-
sumowata lipcowy szczyt liderow V4 w
Warszawie Premier Beata Szydto. Wyda-
rzenie skfonito premiera Wegier do przy-
jazdu do Polski pierwszy raz od objecia
rzadéw przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ (nie
liczagc wizyty w Niedzicy), ale nie zmienito
jego polityki. Wizyta nie miata charakteru
bilateralnego, wigc nie dowiedzieliSmy si¢
jak Wegry widza relacje z Polska.

Z pewnoscig Polske i Wegry pod obecnym
przywodztwem wiele dzi$ taczy: chociazby
akcentowanie podmiotowosci  kraju w
relacjach z Bruksela, idea przeniesienia
cigzaru polityki europejskiej z jednego

osrodka decyzyjnego do parlamentow

krajowych, sceptycyzm wobec glebszej
integracji UE, niechgtny stosunek do imi-
grantow. Ale juz na przyklad w sprawie
euro Budapeszt mowi innym glosem niz
Warszawa: ostatnio premier Orban o$wiad-
czyl, ze rozwaza wprowadzenie wspolnej
waluty, tymczasem rzad Beaty Szydio nie
chee tego tematu nawet dotykaé. Zasadni-
cza za$ roznica jest widoczna w polityce
zagranicznej obu krajow, a zwlaszcza w
stosunku do Rosji.

Na fali eurosceptycyzmu i populizmu, z
ktérym mamy do czynienia na Zachodzie,
rola premiera matych Wegier bedzie w
Europie raczej wzrasta¢. Juz dzi§ z polityka
,,0dsadzanego od czci 1 wiary” stat si¢ part-
nerem, szanowanym za zdecydowane
przywodztwo. Wielu Europejczykow uwa-
7a, ze W kwestii imigrantow to on miat od
poczatku racje, budujac zasieki na grani-
cach. Polscy liderzy beda wige mieli klopot
w budowaniu przywodczej pozycji Polski w
regionie na tym tle. Tym bardziej, ze nikt z
V4 od nich tego nie oczekuje.

Dominik Héjj



Centrum Stosunkdw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym

sie polska polityka zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej.
Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawcza

i edukacyjna, wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy

w miedzynarodowych projektach we wspétpracy z podobnymi instytucjami w wielu
krajach. Tworzy forum debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej,

relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalnos¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzagdowcdw i przedsiebiorcow,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatéw, politologdéw i medidw.

0d 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,, The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.

Centrum Stosunkdéw Miedzynarodowych ul. Minska 25, 03-808 Warszawa t: +48 22 646 52 67
L4 www.twitter.com/CIR_CSM B www.facebook.com/CIR.CSM

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH


http://www.twitter.com/CIR_CSM
http://www.facebook.com/CIR.CSM

