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Wspolpraca z krajami trzecimi w dziedzinie
kontroli migracji do UE ma swoja dluga
historie. W tym $wietle Turcja po prostu
zgodzita si¢ "co do zasady" przyspieszy¢
implementacje umowy readmisyjnej z UE,
ktora 1 tak musiataby wprowadzi¢ w zycie
za kilka miesiecy’. Umowa ta stanowi, ze
kraj trzeci (w tym przypadku Turcja) jest
zobowiazana przyja¢ z powrotem Wwszyst-
kich migrantow, ktorzy nielegalnie przybyli
z jej terytorium na terytorium Unii Europej-
skiej. W tym wypadku jednak zgodzono sig,
ze ci, ktorzy w UE moga liczy¢ na status
uchodzZcy, a nie sa Syryjczykami, do Turcji
odestani nie beda. Nowoscia jest wymiana
"jeden Syryjczyk z UE za jednego Syryj-
czyka z Turcji", ktora w zamysle ma znie-
checi¢  Syryjezykow do podejmowania
ryzyka podr6zy morskiej, oferujac im opcje
przesiedlenia (tak, jak zaczgly robi¢ to
Wrtochy). Poza tym Turcja ma wspotpraco-
wac z Frontexem i NATO w walce z prze-
mytnikami. Szczegdty planu przewiduja
takze zwigkszenie pomocy humanitarnej dla

' Umowa miedzy Uniq Europejskq a Republikq
Turcji o readmisji oséb przebywajqgcych nielegal-
nie, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/
TXT/HTML/?uri=CELEX :22014A0507(01)&
from=EN.

uciekinierow z Syrii przebywajacych w
Turcji z 3 do 6 miliardow euro.

Wszystko zalezy od implementacji umowy
— Turcja to kraj, ktory moze sobie poradzi¢
z takim zadaniem. Konsekwencje dla poli-
tyki migracyjnej w UE oraz pozycji $wia-
towej UE sa jednak powazne.

Wyzwanie dla Europy

Po pierwsze, UE pokazata, Ze nie jest w sta-
nie solidarnie rozwigza¢ najwiekszego prob-
lemu od poczatku jej istnienia. Wartosci, na
jakich zbudowana jest UE (a zawarte mig-
dzy innymi w kryteriach kopenhaskich), w
obliczu kryzysu humanitarnego, dotykaja-
cego gtownie Grecje i Niemcy, okazaly si¢
nickompatybilne z wartoSciami  wielu
panstw cztonkowskich, gléwnie z Europy
Srodkowej i Wschodniej. Wartoéci te sa
podstawa wspolnej polityki migracyjnej, a
zatem je$li one nie obowiazuja, polityka ta
przestaje istnie¢. A wraz z nig jej podsta-
wowa sita napgdowa: zaufanie do partneréw
z UE, ktore jest sine qua non ochrony
wspdlnych granic i strefy Schengen.

Po drugie, w obliczu braku oparcia w kra-
jach dzielacych te same (podobno) wartosci
1 sygnatariuszy tych samych traktatow, kraje
dotknigte kryzysem musiaty szuka¢ sojusz-
nika poza UE, zgodnie z zasadami Global-
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nego Podejscia do Migracji i Mobilnosci
(Global Approach to Migration and Mobili-
ty). Niefortunnie, ze zbawca Europy stata
si¢ Turcja epoki Erdogana. A moze zna-
mienne. Wydzwiek umowy UE-Turcja jest
fatalny: staba Europa odwraca oczy od
takich drobiazgdéw, jak nowa fala agresji
przeciwko opozycyjnym mediom w Turcji
czy ponowne represje Kurdéw, w zamian za
uniemozliwienie masom syryjskich uchodz-
cow starania si¢ o lepsze zycie w krajach
podobno hotdujacych prawom cztowieka,
spoteczenstwom otwartym, demokracji i
liberalnym wartosciom. Setki tysigcy Euro-
pejezykow oddato zycie za te warto$ci przez
wieki ksztattowania si¢ cywilizacji zachod-
nioeuropejskiej. Wydaje sig, ze ten rozdziat
historii zostal definitywnie zamkniety.

Po trzecie, Turcja nie wspolpracuje charyta-
tywnie. Kraje wyszehradzkie, ktore najglo-
$niej wyrazaja swoje obawy zwigzane z na-
ptywem miliona Syryjezykow, kuriozalnie
doprowadzity do sytuacji, w ktérej 80 min
Turkéw moze otrzymaé prawo bezwizo-
wego wjazdu na teren UE juz w ciggu naj-
blizszych miesiecy, gdyz Turcja zgodzila
sie na wspolpracg w zamian za przyspiesze-
nie prac nad liberalizacja wizowa. Formal-
nie, ruch bezwizowy stanie sie rzeczywisto-
$cig, jesli Turcja spetni wymogi Planu Wi-
zowego, zawierajacego takie punkty, jak

bezpieczenstwo dokumentow (bardzo tech-
niczne 1 kosztowne przedsiewzigcie) oraz
poszanowanie praw mniejszosci’ . Biorac
pod uwage doswiadczenia z liberalizacja
wizowa na Batkanach®, nie ma realnie moz-
liwosci, zeby Turcja spetnita wszystkie kry-
teria w tak krotkim czasie. A zatem mozna
spodziewac¢ si¢ kolejnej decyzji politycznej,
a nie technicznej. Dodatkowo, UE zgodzi-
fa si¢ na przyspieszenie rozmoéw o przyjeciu
Turcji do UE. Turcja ma teraz w swoich re-
kach doskonaty instrument w postaci odkre-
cania i zakrecania kurka z ludzkim poto-
kiem, by wywiera¢ presje.

Co ta umowa oznacza dla
Polski?

Po pierwsze, Polska jest teraz stabsza, niz
kiedykolwiek po 1989 roku, a ma to zwia-

’ Visa liberalisation with Moldova, Ukraine and
Georgia, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/
what-we-do/policies/international-affairs/
eastern-partnership/visa-liberalisation-moldova-
ukraine-and-georgia/index_en.htm.

? Fifth Report on the Post-Visa Liberalisation
Monitoring for the Western Balkans Countries in
accordance with the Commission Statement of
8 November 2010, http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-is-new/news/news/docs/
20150225_5th_post-visa_liberalisation_report_
with_western_balkan_countries_en.pdf.
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zek ze stabg pozycja Unii Europejskiej. Pol-
ska 1 inne kraje regionu majg swoja nie-
chlubna rol¢ w tym ostabieniu.

Po drugie, torpedowanie planu przyjecia kil-
ku tysiecy poszukujacych azylu nie moze
trwa¢ wiecznie: Polska jest zobowigzana
prawnie do przyjecia 0osob ubiegajacych sie
o azyl oraz do uczestniczenia w europej-
skim mechanizmie relokacji. Obecny plan
tylko nasili naciski na Polske: Turcja ulzy
UE jedynie wowczas, jesli ta skutecznie
wprowadzi system przesiedlen z jej teryto-
rium do Europy. Wspodtpraca w tym zakre-
sie moze okaza¢ si¢ by¢ albo nie by¢ dla
przysztego cztonkostwa Turcji w UE.

Po drugie, na dluzsza mete propozycja
niektorych gléw panstw "fundusze albo
uchodzcy" stanie si¢ rzeczywistoscia. Pol-
ska moze straci¢ czg$¢ finansowania. I nie z
powodu ztosliwosci Wioch, Niemiec czy
Gregji, ale z realnych potrzeb budzetowych:
coraz wicksze kwoty dla wspolpracujacej
Turcji beda musialy si¢ znalezé w kasach
UE.

Po trzecie, jedna umowa nie powstrzyma
ludzkiej fali: dhugotrwaly konflikt na Bli-
skim Wschodzie jest rzeczywistoscia, z
ktorej konsekwencjami Zachod, Polska i
Europa musza si¢ zmierzy¢. Migranci nie

znikng, bedzie ich jedynie wiecej. Wedlug
specjalistow, mamy przed soba co najmniej
kilka lat zwigkszonej mobilnosci ludzi ucie-
kajacych z regionu. Jesli obecna droga do
UE zostanie zamknigta, uchodzcy znajda
inng: albo bardziej niebezpieczng przez
Libie do Wtoch, albo przez Morze Czarne.
Odnowienie trasy do UE przez wschodnia
granic¢ jest takze prawdopodobne. Wtedy
jednak zbawcg UE i operatorem kurka moze
stac¢ sie Wiadimir Putin.

Po czwarte, Polska nie uniknie imigracji
spoza Ukrainy, czy to za sprawa kryzysu
uchodzczego, czy tez z innych, bardziej
strukturalnych powodow. Obecne prognozy
pokazuja, ze w 2050 roku $redni wiek popu-
lacji bedzie ksztattowat sie powyzej 50 lat
(1), a liczba urodzen spadnie 0 30%’. Starze-
jaca 1 wyludniajaca si¢ Polska bedzie musia-
fa zorganizowaé imigracje — juz nie do
pracy tymczasowej dla gosci, ale takze
osiedlencza. Jednocze$nie naptyw ze starze-
jacej sie 1 wyludniajacej Ukrainy (dla ktorej
wskazniki sa jeszcze bardziej negatywne,

‘ Population projection 2014-2050,
http://stat.gov.pl/en/topics/population/
population-projection/population-projection-
2014-2050,2,5.html.
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niz dla Polski®) bedzie coraz stabszy. Imi-
gracja z innych czeSci $wiata jest zatem
podwojnie nieunikniona, poczatkowo za
sprawa przesiedlen zwigzanych z planem
UE-Turcja. Wypracowanie odpowiedzialnej
polityki integracyjnej dla przybyszéw po-
winno sta¢ si¢ priorytetem.

Polska nie jest w stanie sama prowadzi¢
polityki migracyjnej i ochrony granic w
globalnym $wiecie — do tego potrzeba part-
nerstw 1 wspolpracy. W naszym interesie
jest jak najszybsze wypracowanie pragma-
tycznej odpowiedzi na obecny kryzys, ktory
wzmocni Uni¢ Europejska zaréwno we-
wnetrznie, jak i zewngtrznie. Odpowiedz ta
musi jednak uwzglednia¢ takze demogra-

ficzne i ekonomiczne realia.

Dr Agnieszka Weinar

* World Bank Group - Ukraine Partnership:
Country Program Snapshot,
http://www.worldbank.org/ content/
dam/Worldbank/document/Ukraine-
Snapshot.pdf.
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