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Jeszcze przed konferencja klimatyczng w Paryzu,

w ONZ przyjeto zatozenie, iz negocjowane
porozumienie nie moze mie¢ statusu umowy
miedzynarodowej, lecz bedzie raczej zbiorem obietnic
ztozonych przez poszczegdlne kraje, wprowadzajacym
mechanizmy kontroli emisji i adaptacji do
nieuchronnych zmian. Wbrew tym zalozeniom, Unia
Europejska zapowiedziala dazenie do przyjecia
dokumentu prawnie wigzacego. Ze swymi ambitnymi

celami $rodowiskowymi pozostata osamotniona.

www.csm.org.pl
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W dniach 30 listopada - 12 grudnia 2015 .
w Paryzu odbyta si¢ konferencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP 21). Przywodcey 196 panstw uchwalili
nowe porozumienie zmierzajace do redukcji
emisji gazow cieplarnianych. Uni¢ Europej-
ska reprezentowali Przewodniczacy Komisji
Jean-Claude Juncker oraz komisarz ds. poli-
tyki klimatycznej i1 energetycznej Miguel
Arias Cafiete. Wspolnym celem bylo osia-
gnigcie takiego porozumienia, ktore nie
dopusci do wzrostu $redniej temperatury na
$wiecie o ponad 2 stopnie Celsjusza w naj-
blizszych dekadach.

Zdaniem sekretariatu UNFCCC, gdyby 146
panstw, ktore odpowiadaja za 86% S$wiato-
wej produkeji gazoéw cieplarnianych, do-
trzymalo swoich zobowigzan, to do 2030 r.
emisja dwutlenku wegla spadtaby o 4 mld
ton (z dzisiejszych 36 mld ton rocznie) w
skali globalnej 1 0 9% na glowe statystycz-
nego mieszkanca Ziemi. To nadal za malo,
7eby zahamowaé globalne ocieplenie, ale
zawsze co§ — przyslowiowa kropla drazy
skafg. Dzigki planowanym ograniczeniom
$rednia temperatura Ziemi wzrostaby do
konca wieku o mniej wigcej 2,7 st. Celsju-
sza w poréwnaniu z czasami przed rewolu-
cja przemystowa, a nie — jak przewiduja
najczarniejsze scenariusze — o 6 st. Celsju-
sza. Mogtoby to zmniejszy¢ ryzyko nasile-

nia si¢ ekstremalnych zjawisk pogodowych
oraz innych negatywnych nastgpstw zmian
klimatycznych.

Przed konferencja ponad 170 krajow, od-
powiedzialnych za ponad 95% S$wiatowych
emisji, przedstawito swoje zobowigzania
klimatyczne. Przygotowujac si¢ do osta-
tecznych rozméw, 146 krajow zapropono-
wato cele redukcyjne (tzw. INDCs — In-
tended Nationally Determined Contribu-
tions) —w tym 28 panstw Unii Europejskie;.
W przypadku UE wynikaja one z obowia-
zujacego pakietu klimatyczno-energetycz-
nego, ktory zaktada faczng redukcje emisji
gazdw cieplarnianych w UE 0 40% do 2030
r. w poréwnaniu z rokiem 1990.

Stanowisko negocjacyjne UE

W stanowisku przedstawionym przed
szczytem klimatycznym Komisja Europej-
ska podkreslita kluczowe znaczenie wypra-
cowania uczciwego, ambitnego i prawnie
wigzacego globalnego porozumienia, ktore
przyspieszytoby przeksztatcanie gospodarek
na niskoemisyjne i odporne na zmiany kli-
matu. Zdaniem Komisji, takie porozumienie
przyczynitoby si¢ nie tylko do ograniczenia
zmian klimatu i zwigkszenia wysitkow spo-
feczenstw na rzecz przystosowania si¢ do
skutkow tych zmian, ale takze pozwolitoby
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wesprze¢ dlugoterminowy wzrost gospo-
darczy i zrownowazony rozwoj zarowno w
UE, jak i na §wiecie. Wzrost $redniej tempe-
ratury na $wiecie nalezy utrzymac ponizej
2°C w poréwnaniu do poziomu sprzed re-
wolucji przemystowej, aby nie dopusci¢ do
katastrofalnych skutkow zmian klimatu.

Zgodnie z unijng koncepcja, wiarygodne
porozumienie powinno stanowi¢ wyrazny
sygnal, ze rzady krajowe sg zdeterminowa-
ne, aby ograniczy¢ emisje w stopniu pozwa-
lajacym na utrzymanie wzrostu temperatury
ponizej ustalonego limitu do konca obecne-
go stulecia. Powinno ono zawieraé cztery
kluczowe elementy. Po pierwsze, globalng
wizj¢ dlugoterminowego celu, ktora bedzie
sygnalem dla zainteresowanych stron, w
tym przedsigbiorstw, inwestorow i ogdtu
spoteczenstwa, $wiadczacym o determina-
cji, aby przejs$¢ na gospodarke niskoemisyj-
na. Po drugie, mechanizm do regularnego
monitorowania 1 Wwyznaczania bardziej
ambitnych wspdlnych celow. Po trzecie, so-
lidny mechanizm przejrzystosci i rozlicza-
nia, dzigki ktéremu zainteresowane strony
beda pewne, Ze obietnice zostang dotrzy-
mane. Po czwarte, uznanie dziatan na rzecz
przygotowania si¢ na skutki zmian klimatu i
reagowania na nie za zasadniczy element
wywazonego porozumienia. Zarowno ogra-
niczenie emisji, jak 1 przystosowanie si¢ do

zmian klimatu beda niezbedne do zarzadza-
nia ryzykiem wystapienia niekorzystnych
skutkéw zmian klimatycznych i zmniejsze-
nia tego ryzyka, w tym ryzyka strat i szkod

zwigzanych ze zmianami klimatu.

UE potwierdzita takze swoje zobowigzanie
do wnoszenia wkiadu w osiagnigcie wspol-
nego celu krajow rozwinietych, tj. mobiliza-
cji 100 mld dolaréw amerykanskich rocznie
do 2020 r. na dziatania dotyczace zmian
klimatu w krajach rozwijajacych si¢. W
ostatnim sprawozdaniu opracowanym przez
Organizacje Wspolpracy Gospodarczej i
Rozwoju oraz inicjatywe w sprawie polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu wskaza-
no, ze¢ w 2014 r. zmobilizowano 62 mld
dolaréw, dzigki czemu kraje rozwinigte zna-
lazty si¢ na dobrej drodze do osiggnigcia
celu 100 mld dolaréw amerykanskich. Naj-
wickszy wklad w to finansowanie miata
UE. W 2014 r. UE i panstwa cztonkowskie
przeznaczyly 14,5 mld euro na publiczne
finansowanie dziatan w zwigzku ze zmia-
nami klimatu (dotacje i pozyczki)'. Kwota
ta stanowi znaczny wzrost w stosunku do
poprzednich lat. W latach 2014-2020 na

" Komunikat Komisji z dnia 10 listopada 2015 r.,
IP/15/6045.
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wsparcie dziatan w krajach rozwijajacych
si¢, w ramach publicznych dotacji z budzetu
UE, zostanie przeznaczonych co najmniej

14 mld euro, $rednio 2 mld euro rocznie.

Przebieg rokowan

Naukowa podstawg negocjacji w Paryzu byt
raport Miedzyrzadowego Zespotu do spraw
Zmian Klimatu (IPCC). Raport nie pozo-
stawia zludzen — za tak gwaltowne ocieple-
nie Ziemi odpowiada cztowiek. Zdaniem
naukowcow, prawdopodobienstwo, iz jest
to zmiana antropogeniczna, wynosi obecnie
ponad 90%. Uzasadnione jest przypuszcze-
nie, iz w XXI wieku $rednia temperatura
powietrza w przyziemnej warstwie atmosfe-
ry wzro$nie o 1,8 — 4 stopni Celsjusza, a w
scenariuszu pesymistycznym nawet o 6,4
stopnia Celsjusza. Uznaje sie, iz wzrost
$redniej temperatury powietrza powoduje
topnienie lodowcow gorskich, ladolodow
oraz lodu ptywajacego w Arktyce i Antark-
tyce. Zmiany klimatu prowadza takze do
wzrostu niebezpiecznych anomalii pogo-
dowych, zwlaszcza termicznych i1 opado-
wych, takich jak susze i ulewy. Pomimo
powszechnej zgody przedstawicieli panstw
co do koniecznoéci podjgcia natychmiasto-
wych dziatan na rzecz zwalczania negatyw-
nych nastepstw zmian klimatycznych jako

problemu globalnego, same negocjacje nie
byty tatwe.

Po tygodniu rokowan tzw. Komitet Paryski
przedstawit pierwszy brudnopis porozumie-
nia liczacy 55 stron i obejmujacy 900 kwe-
stii spornych. Jedna z nich byla definicja
panstw rozwinigtych i panstw rozwijajacych
si¢. Jest ona niebagatelna, jezeli wezmie si¢
pod uwage proponowany podziat §rodkow z
tzw. Zielonego Funduszu. Sporna byta takze
kwestia dopuszczalnego progu ocieplenia —
2 stopnie czy 1,5 stopnia Celsjusza. Delega-
cja Unii optowala za wariantem drugim,
wspierajac tym samym panstwa wyspiarskie
zagrozone zalaniem. Kolejny problem to
metoda ograniczenia globalnego ocieplenia
1 zwigzana z tym wysoko$¢ redukcji emisji
dwutlenku wegla. Propozycje wahaty sie od
40% do 90%, z naciskiem UE na przyjecie
rozwigzan blizszych gomej granicy. Jak w
wiekszosci negocjacji, znaczna wigkszo$¢
sporéw dotyczyla kosztéw — w tym wypad-
ku takze zwiazanych z nieuchronnym prze-
chodzeniem na odnawialne zrodia energii.
Podobnie jak w Kopenhadze, delegaci dys-
kutowali nad zasadami zasilania i wydat-
kowania srodkow z funduszu klimatyczne-
go. Na koniec warto przypomnie¢ o rozni-
cach zdan odno$nie do sposobow wykona-
nia porozumienia. Unia Europejska pozosta-
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fa odosobniona w dazeniu do przyjecia
prawnie wigzacego Traktatu.

Wydaje sig, iz nie bez wplywu na tres¢
porozumienia pozostaly dziatania podej-
mowane przez Watykan. Papiez Franciszek
wielokrotnie apelowat o uznanie klimatu za
dobro wspolne, a w czasie trwania pary-
skiego szczytu na Bazylice §w. Piotra wy-
$wietlone zostaly animacje przedstawiajace
zagrozone gatunki zwierzat. Godzina oglo-
szenia ostatecznej wersji porozumienia byta
kilkakrotnie przesuwana, co rodzito obawy,
czy tekst zostanie przyjety’. Po wielu godzi-
nach emocji i oczekiwania, wieczorem w
sobote 12 grudnia 2015 r. przyjeto porozu-
mienie obejmujace 29 artykutow.

Tres¢ paryskiego
porozumienia

Do najwazniejszych postanowien porozu-
mienia klimatycznego® nalezy zaliczyé¢ da-

% Patrz m.in.: Urszula Stefanowicz, polska Koalicja
Klimatyczna; BBC, Matt McGrath.

® Framework Convention on Climate Change,
FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1. Porozumienie paryskie
byto przedmiotem analizy Marcina Korolca,

opublikowanej przez CSM w styczniu 2016 r.

zenie do ograniczenia globalnego ocieplenia
do najwyzej 2 stopni Celsjusza w poréwna-
niu do czasow sprzed rewolucji przemysto-
wej (art. 2) oraz postanowienie, iz kazda
strona porozumienia sama bedzie wyzna-
czala sobie cele redukcyjne i dokonywata
oceny postepéw w ich realizacji, co 5 lat
przedstawiajac raport (art. 4 pkt. 2 i 9).
Umowa nie wprowadza jednakze jednako-
wych celow redukeji emisji dwutlenku weg-
la — s3 one uzaleznione od sytuacji gospo-
darczej 1 poziomu rozwoju poszczegdlnych
panstw. Zapis ten jest odzwierciedleniem
przywotywanej w kilku miejscach zasady
wspolnej, lecz zroznicowanej odpowiedzial-
nosci. W decyzji COP 21 podkreslono takze
role tzw. Zielonego Funduszu we wspiera-
niu panstw rozwijajacych siec w walce ze
zmianami klimatu (pkt. 47). Wezwano tez
strony, aby ratyfikowaty aneks do Protokotu
z Kioto.

W kwietniu 2016 roku porozumienie zosta-
nie udostepnione do podpisania w siedzibie
ONZ w Nowym Jorku. Wejdzie w zycie
trzydziestego dnia po dacie zatwierdzenia
20 przez co najmniej 55 krajow, ktére od-
powiadaja w sumie za co najmniej 55%
Swiatowej emisji gazow cieplarnianych (art.
21).
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Pierwsze komentarze

W pierwszych dniach po zakonczeniu
szczytu klimatycznego, w prasie przewazaly
oceny krytyczne spowodowane stabg pozy-
cja przetargowa klimatu i jego obroncow w
zderzeniu z wielkg polityka i gospodarka.
Podnoszono brak sity przebicia w negocja-
cjach panstw najbardziej narazonych na
skutki zmian klimatycznych*. Niektorzy
uczestnicy szczytu podkreslali jego propa-
gandowy charakter. Bez watpienia istotny
jest fakt, iz pomimo listopadowych zama-
chow terrorystycznych w centrum Paryza,
wszystkie panstwa $wiata przystaty swoich
przedstawicieli 1 przemowily jednym gto-
sem — przynajmniej w sferze idei. Nie da si¢
jednak ukry¢, iz listopadowe wydarzenia
rzucily cien na przebieg szczytu — odwotana
zostata zdecydowana wigkszo§¢ zaplano-
wanych wczesniej imprez towarzyszacych,
a uczestnicy byli praktycznie skoszarowani
na terenie lotniska wojskowego Le Bourget
pod Paryzem. Po stronie plusow nalezatoby
zapisa¢ dobrg organizacje przebiegu obrad —

* Patrz m.in. Martin Kaiser z Greenpeace i Supriya
Singh, reprezentujaca indyjska Mtodziezowa Sie¢

Klimatyczna.

co niektorzy uznajg za osobisty sukces szefa
francuskiego MSZ Laurenta Fabiusa®.

Koalicja Klimatyczna (porozumienie 22
ekologicznych organizacji pozarzadowych)
zwrocita uwage na fakt, iz proponowane
wykorzystanie tzw. czystych technologii ani
zalesianie jako alternatywa dla dekarboni-
7acji nie wystarcza, aby zapobiec negatyw-
nym nastgpstwom zmian klimatycznych.
Pomyst, aby zalesia¢ nowe obszary jako
sposob na pochtfanianie dwutlenku wegla z
atmosfery uznano za dobry, ale zdaniem
Koalicji nawet zalesienie catej Polski nie
wystarczy, zeby zneutralizowaé emitowany
przez nasz kraj dwutlenek wegla®.

Ocena porozumienia

Porozumienie klimatyczne zawarte w Pary-
7u jest pierwszag umowa migdzynarodowa
zaktadajaca redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych na $wiecie z uwzglgdnieniem kra-
jow rozwijajacych sie i jako takie z pewno-
$cig przejdzie do historii. Jako wiodacy cel
wskazano ograniczenie globalnego ocieple-

% Patrz m.in. Tomasz Ulanowski, Gazeta
Wyborcza.

¢ www.koalicjaklimatyczna.org.
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nia do maksymalnie 2 stopni Celsjusza w
porownaniu z czasami sprzed rewolucji
przemystowej. Nasuwa si¢ pytanie, na ile
realne jest zaloZenie, iz §wiat uzalezniony w
tej chwili od paliw kopalnych bedzie w
stanie wyhamowac 1 tak dalece ograniczy¢
emisj¢ szkodliwych substancji do powiet-
1za?

Za staby punkt porozumienia mozna uznac
brak twardych zobowiazan do redukcji CO2
— nierealne okazalo si¢ przyjecie konkret-
nych dat i wielkosci redukcji emisji. Zobo-
wigzanie sygnatariuszy do przedstawiania
raportow z realizacji celow redukcyjnych
ma t¢ zalete, iz przynajmniej tagodzenie
polityki klimatycznej nie bedzie juz w
Swietle przyjetego porozumienia mozliwe.
Z drugiej strony zachodzi obawa, iz zmie-
niajace si¢ rzady nie beda na tyle odpowie-
dzialne, aby podja¢ odpowiednie decyzje,
czgsto w krotkiej perspektywie trudne dla
krajowej gospodarki.

Patrzac z perspektywy Unii Europejskiej,
wyglada na to, iZ po przyjeciu w zesztym
roku pakietu klimatyczno-energetyczne-
g0 pozostaje ona osamotniona w walce o
ochrone klimatu. Wynika¢ to moze z fak-
tu, iz europejski model redukeji emisji za-
ktada przechodzenie na gospodarke nisko-
emisyjna opartg na energii odnawialnej, a to

z kolei jest rozwigzaniem zbyt kosztownym
dla wielu krajow. Podczas gdy przyktadowo
Niemcy stawiaja na subwencjonowanie
energii odnawialnej i adaptacje do nie-
uchronnych nastgpstw zmian klimatu, a
Francja inwestuje w badania nad energia
atomowa, Chiny i Indie buduja nowe elek-
trownie weglowe.

Bez watpienia porozumienie paryskie jest
milowym krokiem na drodze do globalnego
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych,
poniewaz zostalo podpisane przez wszyst-
kie panstwa $wiata — zardwno przez naj-
wickszych emitentow dwutlenku wegla, jak
i kraje stawiajace na odnawialne zrodta
energii. Czas pokaze, czy sygnatariusze wy-
wiaza si¢ ze swoich zobowiazan i czy poro-
zumienie okaze si¢ poczatkiem nowej ni-
skoemisyjnej ery. Na razie jego najwazniej-
szym skutkiem jest utrudnienie argumenta-
cji tym panstwom, ktore prowadzac weglo-
wa polityke energetyczng chca udawaé, ze
klimat ma si¢ dobrze.

Dr Monika Adamczak-Retecka
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