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Polska wygrataby duzo wiecej, dystansujac
sie od histerycznych komentarzy i stosujac
pragmatyczng taktyke oparta na czterech
punktach:

1] System relokacji musi uznawac
interesy panstwa relokacji.

2] Unia Europejska powinna rozbu-
dowac infrastruktur¢ ochrony granic i
azylu, odcigzajac panstwa potozone
na granicach zewngtrznych.

3] UE powinna otworzy¢ kanaty mi-
gracji legalnej jako jedynego sposobu
na ograniczenie naporu na granice
ladowe i morskie.

4] Wspdlnota migdzynarodowa po-
winna udzieli¢ uciekinierom z tere-
néw wojennych maksymalnego
wsparcia tam, gdzie si¢ znajduja.

Jak dotychczas Zaden z tych warunkow nie
zostat w stu procentach spetniony.

Kontekst

Wojna w Syrii trwa juz cztery lata. W ciggu
tego czasu jedynie 15% funduszy obieca-
nych przez darczyncéw ostatecznie dotarto
do UNHCR. Syryjczycy w Jordanii, Libanie
i Turcji nie moga si¢ zarejestrowaé jako
uchodzcy, wiec nie majg prawa do pracy;
nie maja rowniez szans na godne Zzycie,

gdyz UNHCR oraz panstwa goszczace nie

posiadaja wystarczajaco funduszy na zorga-
nizowanie wiasciwej opieki zdrowotnej czy
edukacji dla dzieci. Jednoczesnie system
przesiedlen do krajéow rozwinigtych nie
dziata prawidtowo (np. Kanada nie wypel-
nia zobowigzan podjetych w tym wzgle-
dzie). Ta dramatyczna sytuacja zwigkszyta
determinacj¢ 0sob zaréwno przebywajacych
w Syrii, jak i w krajach o$ciennych do
szukania bezpiecznego azylu na wiasng
reke. Nasilenie walk i brak widoku na za-
konczenie konfliktu, wraz rosnaca grozba
tak zwanego Panstwa Islamskiego, spowo-
dowaty nagly wzrost liczby prob przedosta-
nia si¢ do Europy. Jednak nie nalezy uda-
wac zdziwienia: ten scenariusz byt wielo-
krotnie przedstawiany w ciagu ubieglych
czterech lat na forum UE przez liczne insty-
tucje naukowe, jak chociazby Europejski
Instytut Uniwersytecki, oraz organizacje
pozarzadowe i miedzynarodowe. Scenariusz
ten jednak lekcewazono, takze w Polsce, w
obliczu kryzysu w strefie euro i konfliktu na
Ukrainie.

Po czterech latach odsuwania problemu na
bok, w ostatnich tygodniach Unia Europej-
ska zostala postawiona przed faktem doko-
nanym: tysigce uciekinieréw z Syrii dotarto
do Europy Pdéhocnej. Indywidualne trage-
die, a w szczegdlnosci $mier¢ trzyletniego
Aylana Kurdi, dotarly do $wiadomosci
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Europejczykow i pobudzity ich do dziata-
nia. Zarysowaly si¢ wyraznie podziaty na
stara i nowa Europe, nie schlebiajace kra-
jom post-komunistycznym. Obraz prawo-
rzadnego, humanitarnego i pelnego czto-
wieczenstwa Zachodu oraz barbarzynskie-
go, skrajnie nacjonalistycznego i samolub-
nego Wschodu zagoscit w komentarzach na
catym $wiecie. Pojawia si¢ pytanie o euro-
pejskos¢ tego ostatniego. Taka sytuacja nie
jest korzystna dla Polski, ostabiajac jej
pozycje negocjacyjng na innych frontach.

Reakcja zarowno politykow, jaki i wigkszo-
$ci mediow w ostatnich tygodniach byta
histeryczna i zdradzita brak podstawowej
wiedzy na temat szerszych probleméw
migracji, humanitarnego wymiaru konfliktu
na Bliskim Wschodzie, realnego zagrozenia
terrorystycznego w Europie, czy wreszcie
sytuacji migracyjnej Polski. Rzad polski
zdecydowat si¢ na sprzeciw wobec propo-
zycji mechanizmu relokacji uchodzcow,
lecz opor ten jest niewspohmierny do zagro-
zenia. Pragmatyczne podejscie do kwestii
mechanizmu relokacji uchodzcow jest sine
qua non naprawienia stosunkéw w Unii
Europejskiej 1 wzmocnienia pozycji Polski
na tym forum.

Przede wszystkim spokoj

Po pierwsze, liczba uchodzcow z Syrii
przebywajacych poza jej granicami to nieco
ponad 4 miliony oso6b. Nawet jesli wszyscy
przyjechaliby do Unii Europejskiej, to
stanowiliby mniej niz 1% calej populacji.
Kluczem do uniknigcia napie¢ spolecznych

jest ich w miare rownomierna relokacja.

Po drugie, Polska nie moze budowa¢ wize-
runku nieporadnego nowicjusza. Polska jest
przygotowana na przyjecie uchodzcow.
Nasz kraj ma 25 lat do$wiadczen w tym
wzgledzie. Mamy wypracowane metody
dziatania, mamy organizacje, ktore zajmuja
sie przyjeciem i integracja uchodzcow od 20
lat. Najlepszy przyktad do Polska Akcja

Humanitarna.

Po trzecie, kwestia wyznaniowa zostaje zbyt
dramatycznie zmieszana z kwestia terrory-
zmu. W ciagu ostatnich 15 lat Polska udzie-
lita ochrony ponad 30 000 cudzoziemcow —
80% z nich to Czeczeni, muzutmanie. Przez
te lata radykalizacja tej grupy nie stanowita
szczegblnie palacego problemu. Wigkszym
problemem moga by¢ Polacy przechodzacy
na islam. Istnieje prawdopodobienstwo, ze
wsroéd Syryjezykow przekraczajacych gra-
nic¢ znajduja si¢ potencjalni terrorysci, ale
beda to pojedyncze przypadki, gdyz wigk-
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szo$¢ terrorystow planujacych zamachy w
Europie przylatuje samolotem z paszportem
UE w reku.

Obecna sytuacja to
zjawisko trwale: strumienie
uchodzcow nie znikng za
miesigc, rok czy dziesiec

Naptyw Syryjeczykow moze si¢ tylko
zwiekszy¢ wskutek intensyfikacji pomocy
wojskowej dla rezimu Assada ze strony
zaréwno Iranu, jak i Rosji, destabilizacji na
linii Turcja - Kurdowie, ktora moze dopro-
wadzi¢ do wzmocnienia ISIS oraz rozpadu
panstwowosci w Libii. Perspektywa wojny
trwajacej dekady wypchnie Syryjczykow z
obozow 1 kraju, aby odbudowacé sobie zycie
gdzie indziej. Dhgotrwate wykluczenie
Palestynczykow poskutkowalo pokoleniem
miodziezy wychowanej w obozach, nie
wyedukowanej, za to zradykalizowane;.
Wieloletni pobyt rodzin syryjskich w obo-
zach stanowi wigksze zagrozenie dla $wiata
zachodniego, niz przyjecie ich teraz. Jednak
Syryjezyey to tylko jedna z grup szukajg-
cych azylu w Europie. Bomba demogra-
ficzna w Afryce potaczona z nieustajacymi
konfliktami w wielu jej czgSciach oraz
poglebiajacym si¢ kryzysem klimatycznym
bedzie skutkowata wzmozonym naptywem

zarowno poszukujacych azylu, jak tez osob
pragnacych wyjecha¢ do pracy.

Obecna polityka migracyjna panstw euro-
pejskich nie skupia si¢ na potrzebach rynku
pracy, uchylajac szerzej drzwi dla uchodz-
cOw 1 cztonkow rodzin imigrantéw. Osoby,
ktore chea zaoferowac Europie swoj talent i
umiejetnosei, raczej nie majg na to szans i
musza przedosta¢ si¢ na kontynent nielegal-
nie, ryzykujac zyciem. Poniewaz w Polsce
imigranci w ogole, a uchodzcy w szczegdl-
nosci, to problem nieznany wigkszosci
spoteczenstwa, pomyst papieza Franciszka
powinien by¢ potraktowany z duza rezerwa.
Przyjmowanie rodzin uchodzczych przez
parafie albo niedo$wiadczone fundacje
spowoduje wigcej ztego, niz dobrego. Przy-
jecie cudzoziemcdw to duza odpowiedzial-
nos$¢: zapewnienie im godziwych warun-
kow zycia 1 wsparcia psychologicznego po
traumatycznych przezyciach w ich ojczy-
stym jezyku, nauka polskiego, edukacja, a
przede wszystkim dostep do rynku pracy.

Mrzonki o zamknieciu zewnetrznych granic
UE, zbudowaniu muru czy wprowadzeniu
wojska sg niebezpiecznie naiwne: z do-
$wiadczen wielu panstw $wiata wynika, ze
zaden mur nie powstrzyma strumieni ludzi,
nawet przy uzyciu sily (uczy nas tego nasza
wiasna historia). Stawianie przeszkod do-
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prowadza do sytuacji, w ktorej ucierpia
najstabsi. Jedyne rozwigzanie to budowa
systemu migracyjnego wyposazonego w
wirtualne mury i bramy. Unia Europejska
wydaje si¢ gotowa do debaty na ten temat, a
Polska musi w niej uczestniczy¢.

Polskie priorytety w
polityce migracyjnej UE

Polska jest krajem, ktory od 1989 roku
prowadzi pelng sprzecznosci polityke mi-
gracyjna. Jest to polityka z jednej strony
bardzo restrykcyjna (szczegdlnie po 2007
roku) wzgledem uchodzcow, za to na tle
Europy raczej liberalna, jesli chodzi o rynek
pracy. Polska jest jedynym krajem UE', w
ktorym obywatele kilku krajow Europy
Wschodniej maja w zasadzie otwarty rynek
pracy, jesli chodzi o pracg tymczasowa lub
sezonowa. Specyfika Polski, jak i wielu
krajow UE jest fakt, ze instytucja wiodaca
jest resort sitowy, tzn. MSW, wiazacy mi-
gracjc z Dbezpieczenstwem, natomiast
MPPS’ w zasadzie ma ograniczony gtos w

! Sszwecja od 2008 roku ma model otwartego
rynku pracy dla wszystkich cudzoziemcéw, a
Chorwacja posiada utatwienia dla pracownikéw
tymczasowych z b. Jugostawii.

’ Otwarcie rynku pracy dla cudzoziemcéw ze
Wschodu miato miejsce w latach 2007-2010,

tej kwestii. Jest to o tyle zaskakujace, Ze
akurat w sytuacji Polski imigracja ma cha-
rakter prawie wylacznie ekonomiczny * .
Cudzoziemcy nie przyjezdzaja do Polski,
zeby korzysta¢ z, co tu ukrywaé, bardzo
niskiej pomocy spotecznej. Cudzoziemcy,
nawet uchodzcy, musza pracowal, zeby
przetrwaé. Dynamicznie rozwijajaca si¢
polska gospodarka data szans¢ wielu cudzo-
ziemcom na wilasny biznes i sukces mate-
rialny. Ci, ktérym si¢ nie udato, w wigkszo-
$ci wyjechali. Do$wiadczenia z migracja
pracownicza sa duzym atutem Polski, ktora
jako kraj ze starzejacym si¢ spoteczen-
stwem 1 wysokim wskaznikiem emigracji,
juz teraz potrzebuje coraz wigcej pracowni-
kow.

Imigracja to takze kwestia bezpieczenstwa
narodowego. Z jednej strony wieksze
otwarcie stwarza wigksze ryzyko. Bledem
jest jednak myslenie, ze monokulturowos¢
to gwarancja bezpieczenstwa. W global-
nym, wielokulturowym S$wiecie jest to
oznaka stabosci. Na przyktad obecnie Pol-

ska nie ma mozliwosci inwigilacji migdzy-

kiedy MPPS posiadat wydziat wyspecjalizowany w
tej dziedzinie.

* Prowadzone od ponad 20 lat badania O$rodka
Badan nad Migracjami doskonale opisujg ten
trend.
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narodowych  siatek  terrorystycznych
(zwlaszcza islamskich), czy walki ze zorga-
nizowang  przestepczoscia  prowadzong
przez inne grupy etniczne. Wielokulturo-
wos¢ to brama do bezpieczenstwa miedzy-
narodowego dla kraju i jego mieszkancow,
lecz — jak wida¢ na przykladzie panstw
zachodnich — ten projekt zajmuje lata.

A zatem biorac pod uwagg nieuchronnosc i
trwato$¢ obecnej sytuacji, polskie priorytety
sprowadzaja si¢ do nastepujacych postula-
tow:

e wiecej suwerennosci w systemie
relokacji,

e wybrana legalna migracja zamiast
niekontrolowanej migracji nielegalnej,
nawet uchodzcow,

e wigcej pomocy ze strony Unii Euro-
pejskiej i wigcej zaangazowania budze-
towego.

Polski interes narodowy a
priorytety UE — wspdlna
agenda

1] System relokacji musi uznawaé
interesy panstwa relokacji

Polskie poparcie dla mechanizmu relokacji
uchodzcow w Unii Europejskiej nie moze

by¢ bezwarunkowe. Polska powinna doma-
gac si¢ konkretnej pomocy ze strony UE w
ich przyjeciu. Polska musi uzyska¢ okres
przejsciowy do osiagniecia pelnej kwoty,
wynoszacy minimum 3 lata, dajac sobie
czas zardwno na przygotowanie administra-
cji 1 procedur, jak i oswojenie spoteczen-
stwa z dlugofalowym naptywem kulturowo
odmiennych osob.

Biorae pod uwage istniejace w UE rozbiez-
noSci w przyznawaniu statusu uchodzcy,
Polska powinna postulowa¢ stosowanie
narodowych standardow w mechanizmie
relokacji. W tym sensie Polska powinna
poprze¢ propozycje Komisji o przyjmowa-
niu w pierwszej kolejnosci uchodzcow z
teren6w objetych dziataniami wojennymi.

Mechanizm relokacji musi bra¢ pod uwage
migracje wtorne. Z dotychczasowych do-
$wiadczen wynika, ze uchodzcy nie checa
zostawa¢ w Polsce, a zatem beda probowali
przedosta¢ si¢ na Zachod. Zaproponowany
system nie oferuje Zadnego mechanizmu
regulowania takich wtérnych migracji,
oprocz zobowiazania panstwa relokacji do
przyjecia z powrotem osoby, ktora wyjecha-
fa. Polska powinna zadba¢ o to, aby zapis
naktadajacy odpowiedzialno$¢ za powodze-
nie relokacji takze na uchodzce znalazt si¢
w dokumencie konicowym. Mozna tu inspi-
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rowaé si¢ do$wiadczeniem Kanady, gdzie
uchodzca moze pobiera¢ §wiadczenia tylko
w jednym miejscu. Sprawa wysokosci
samych $wiadczen to kolejny punkt do
dyskusji: Polska powinna domagaé sig,
7zeby wysoko$¢ 1 jako§¢ Swiadczen dla
uchodzcow z relokacji byty takie same lub
bardzo zblizone w catej UE, a rdznice po-
kryte z budzetu unijnego. Obnizy to z jednej
strony ryzyko wtérnych migracji do euro-
pejskiego jadra, a z drugiej pomoze w inte-
gracji uchodzcow na peryferiach. Bieda to
najwiekszy wrog cudzoziemcéw o innym
kolorze skory lub wyznaniu w spoteczen-
stwie przejawiajacym ksenofobiczne nastro-
je.

Integracja to absolutny priorytet dla Polski.
Trzeba jasno powiedzie¢, ze system obli-
czania kwot zaproponowany przez Komisje
nie zaktada naglego naptywu dziesiatek
tysiecy uchodzcow do Polski. Beda to sto-
sunkowo mate grupy, promil ludnoséci 38-
milionowego kraju, a zatem nie bedace
szczegblnym wyzwaniem dla dziatan inte-
gracyjnych. Jednak biorac pod uwage
wzrost sentymentow ocierajacych si¢ o
rasizm wynikajacy z niewiedzy, Polska
powinna domagaé sie zwigkszenia swojej
czg§ci w budzecie przeznaczonym na inte-
gracje. W Polsce jest potrzebna zréwnowa-
zona kampania spoteczna na szeroka skalg,

ktora przyblizy przecigtnemu Kowalskiemu
globalny problem migracji i wyzwania
spofeczenstwa wielokulturowego. A takze
uswiadomi mu, Ze nie ma innej alternatywy

dla takiej przysztosci.

Biorac pod uwage brak istniejacych diaspor,
uchodzcy relokowani do Polski (a kraj
relokacji to takze wybor uchodzcy) beda
integrowali si¢ poprzez rynek pracy. Taka
forma integracji jest najkorzystniejsza: z
do$wiadczen innych krajow wynika, ze nie
wyznanie, tylko mozliwo$¢ adaptacji na
rynku pracy skutkuje najtrwalszg integracja.
To jednak nie wydarzy si¢ samo. Polska
musi zerwa¢ z dotychczasowym modelem
"integracji na wlasna reke" i bedzie musiata
podwoi¢ swoje wysitki integracyjne, aby
unikng¢ rozczarowania i frustracji po obu
stronach.

2] UE powinna otworzy¢ kanaly
migracji legalnej jako jedynego
sposobu na ograniczenie naporu na
granice ladowe

Drogi migracji legalnej to migracja pracow-
nicza, przyjazd studentow, laczenie rodzin
lub przesiedlenia z obozoéw. Te trzy opcje
nie zostaly jak na razie prawie w ogole
wykorzystane w stosunku do Syryjczykow.
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Polska musi mie¢ mozliwo§¢ wyboru relo-
kowanych uchodzcow. Dlatego tez powinna
wspiera¢ aktualnie dyskutowane rozwigza-
nie otworzenia tymczasowych obozow
tranzytowych w bliskim sasiedztwie. Proce-
dury relokacyjne odbywatyby sie na miej-
scu. Zbierane bylyby takze informacje o
profilu kandydatéw (zaréwno o profilu
kryminalnym, psychologicznym, jak i za-
wodowym), co ufatwiatloby dokonanie
wyboru. Polska powinna réwniez promo-
waé przesiedlenia bezposrednio z obozow
UNHCR, gdyz analogicznie miataby nad

tym przeptywem wigksza kontrolg.

Poszukiwanie azylu i faczenie rodzin jako
gtéwne kanaly naptywu imigrantéw do UE
nie zdaja egzaminu. Nie wytrzymaja tez
zwigkszonej presji nastepnych miesigey i
lat. Obecnie otrzymanie wizy z prawem do
pracy jest praktycznie niemozliwe: kraje UE
nie maja procedur imigracji legalnej do
pracy, oprocz imigracji czasowej zZ umowa
o prace w reku. Polska, jako jeden z niewie-
Iu krajéw UE z dominacja imigracji zarob-
kowej, powinna by¢ odwaznym promoto-
rem otworzenia legalnych bram dla migran-
tow ekonomicznych. Jest to takze kanat,
ktérego istnienie obniza atrakcyjno$¢ niele-

galnej migracji.

Na dodatek opcja uzyskania takiej wizy jest
niedostepna dla milioné6w osob mieszkaja-
cych na terenach, gdzie nie ma zadnego
konsulatu UE. Nalezy pamigetac, ze Polska
nie ma przedstawicielstw w kazdym kraju
np. Afryki. Dlatego wykorzystanie sieci
delegacji UE jako miejsc przeprowadzania
procedury dla kandydatow do legalnej
imigracji (za pomoca nowych technologii)
jest pozadanym rozwiazaniem, obnizajacym
koszty polskiej infrastruktury dyplomatycz-
nej.

Wiele organizacji i uniwersytetow funduje
syryjskim studentom mozliwo§¢ kontynu-
owania edukacji na uniwersytetach w Euro-
pie, Australii, Kanadzie czy USA. Polska,
potrzebujaca pracownikow wykwalifiko-
wanych, powinna umozliwi¢ tego typu
sponsoring imigrantéw na uczelnie wyzsze.
Priorytet powinny mie¢ osoby uznane za
uchodzcoéw przez UNHCR.

3] Unia Europejska powinna roz-
budowa¢ infrastrukture ochrony
granic i azylu, odciazajac panstwa
polozone na granicach zewnetrz-
nych

W interesie Polski lezy rozbudowa Europe-
an Asylum Support Office jako struktury,
ktéra mogtaby efektywnie organizowac
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zarowno relokacje, jak 1 przesiedlenia
uchodzcow z obozow wedtug potrzeb kra-
jow przyjmujacych, obnizajac w ten sposob
koszty wtasne Polski. Rowniez Polska musi
zwiekszy¢ swoj udzial w wydaleniach
cudzoziemcow — ok. 45% osob obecnie
przybywajacych do Unii Europejskiej be-
dzie pewnymi kandydatami do wydalenia.
Powinna takze domaga¢ si¢ wydluzenia
listy bezpiecznych krajow trzecich zapropo-
nowanej przez Komisjg, ktore niekoniecznie
speliaja warunki krajow w sytuacji kon-
fliktu zbrojnego, takich jak Pakistan albo
Indie.

Polska powinna poprze¢ ideg Europejskiego
Korpusu Stuzb Granicznych, przedstawiona
przez Przewodniczacego Junckera. Zwiek-
szy to udzial pafistw nie majacych granic
zewnetrznych UE w ich ochronie.

W obliczu nabierajacej rumiencéw idei
wspolnej polityki takze wobec imigracji
legalnej, Polska powinna by¢ glosem roz-
sadku — w obecnym stanie kadrowym Ko-
misja Europejska nie bedzie w stanie pro-
wadzi¢ wspodlnej polityki migracyjnej dla 28
panstw. Konieczne bedzie albo zaangazo-
wanie zewnetrznej instytucji, albo posze-
rzenie mandatu jednej z Agencji Unii Euro-
pejskiej, jesli nie stworzenie Europejskiej
Agencji ds. Migracji koordynujacej pigc

podstawowych dziedzin polityki migracyj-
nej. Sa nimi: ochrona granic, polityka wi-
zowa, polityka azylowa, legalna imigracja i
integracja.

4] Wspélnota miedzynarodowa
powinna udzieli¢ uciekinierom z
terenéw wojennych maksymalnego
wsparcia tam, gdzie si¢ znajduja

Sytuacja w obozach UNHCR staje sie z
kazdym dniem bardziej dramatyczna: stan-
dard zycia jest bardzo niski, ludziom grozi
glod. Syryjezycy maja perspektywe ok. 7 lat
oczekiwania na zlozenie wniosku o status
uchodzcy w obozie. Nic dziwnego, ze de-
cyduja sie na wziecie sprawy w Swoje rece.
Polska powinna domaga¢ si¢ przekazania
pelnej sumy funduszy na rzecz UNHCR,
jaka kraje UE (lecz nie tylko) obiecaty
przeznaczy¢ na ten cel w 2013 roku. Jest to
jeden ze sposobow przekonania uchodzcow
do odtozenia decyzji o niebezpiecznej prze-
prawie do Europy.

Polska powinna takze aktywnie wspieraé
wysitki UE zmierzajace do zmiany postrze-
gania kwestii uchodzczej: z problemu mi-
gracyjnego do szansy na rozwdj. Uchodzcy,
ktérzy widza konkretne mozliwosci realiza-
cji swojego potencjatu w najblizszym bez-
piecznym kraju, beda mniej sklonni do
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ryzykowania zycia swojego i rodziny pod-
czas przeprawy do Europy. Polska powinna
zwiekszy¢ swoj budzet pomocowy 1 zain-
westowa¢ W innowacyjne rozwigzania

oferujace uchodzcom przysztos¢ tam, gdzie
s3.

Reasumujac, Polska powinna patrze¢ na
mechanizm relokacji raczej jako na szanse
wypromowania swojej wizji polityki migra-
cyjnej, a nie jak na katastrofe. Sytuacja sie
nie zmieni, wymyslanie zagrozen podsyca
niepokoje spoteczne. To pierwszy raz w
historii Polski, kiedy kwestia migracji po-
jawia si¢ w debacie publicznej z taka sita.
Trzeba wprowadzi¢ do niej dozg pragmaty-
zmu. W przeciwnym wypadku jutro obu-
dzimy si¢ w naprawde niebezpiecznej Pol-

sce. Jeszcze bez imigrantow.

Agnieszka Weinar
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