komentarz

rze i opinie

Japonia w drugie]
kadencji rzadow
Abe Shinzo

— REWOLUCJA, EWOLUCJA
CZY STAGNACJA?

6/2014

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH




JAPONIA W, DRUGIEJ KADENCJI

RZADOW ABE SHINZ0

— rewolucja, ewolucja czy stagnacja?

komentarz
komentarze i opinie

Rafat Wisniewski

doktor nauk politycznych,
wyktadowca w Zaktadzie
Studiow Strategicznych
Wydziatu Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa UAM,
wspotzatozyciel czasopisma
naukowego ,,R/evolutions:
Global Trends & Regional
Issues" (http://r-evolutions.
amu.edu.pl). Specjalizuje
sie w problematyce
bezpieczenstwa
miedzynarodowego,

ze szczegolnym
uwzglednieniem regionu
Azji Pétnocno-Wschodnie;j.

W Wynlkl.l przytlaczajacego zwy-
cigstwa Partii Liberalno-Demokra-
tycznej w wyborach do Izby Repre-
zentantow z grudnia 2012 r. urzad
premiera Japonii ponownie objat
Abe Shinzo (wczesniej sprawowat
go w latach 2006-2007). Nowy pre-
mier przedstawit $§miatg wizje zmian
politycznych, gospodarczych
i w dziedzinie bezpieczenstwa, kto-
re mialy przywroci¢ dynamizm ja-
ponskiej gospodarki oraz ugrunto-
wac pozycje tego panstwa jako
Swiatowego mocarstwa. Znaczenie
migdzynarodowe Japonii jest po-
chodng jej pozycji gospodarczej.
Weiaz jest to trzecia gospodarka
Swiata z nominalnym PKB ok.
4,9 bin dolaréw. W wymiarze poli-
tycznym nalezy zwrdci¢ uwagg, iz
panstwo to jest kluczowym sojusz-
nikiem Standéw Zjednoczonych
w regionie Azji i Pacyfiku. Mimo, iz
obecna konstytucja wprost zabrania
posiadania sit zbrojnych i udziatu
W wojnie, to jednak Japonia dyspo-
nuje obecnie znaczacym potencja-
tem militarnym. Sity Samoobrony

(ktore de facto sg sitami zbrojnymi
pod kazdym wzglgdem oprocz na-
ZwWy) sa uwazane za najbardziej
zaawansowang technologicznie
formacj¢ zbrojng w Azji Wschod-
niej. Chociaz wydatki obronne tra-
dycyjnie oscyluja w okolicach 1%
PKB, jednak w roku 2013 przeto-
zylo si¢ to na budzet w wysokosci
51 mld dolaréw.

Ten pozytywny obraz japonskiej
potegi jest jednak przestaniany
przez dhugi cien tzw. ,,dwoch stra-
conych dekad”, ktore rozpoczgly si¢
wraz z peknigciem banki spekula-
cyjnej w 1989 r. Wydarzenia te za-
poczatkowaly okres stagnacji go-
spodarczej, ktory faktycznie trwa
do dzi$. Dla ilustracji stabej kondy-
¢ji niedawnej ,,superpotegi gospo-
darczej” mozna nadmienié, iz
w roku 1991 PKB per capita Japonii
(przy uwzglednieniu parytetu sity
nabywczej) stanowit 87% warto$ci
tego wskaznika dla USA. Natomiast
w roku 2011 japonskie PKB per ca-
pita (liczone wedtug parytetu sity
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nabywczej) stanowito juz tylko 72% amerykan-
skiego. Jednym z czynnikdéw utrudniajacych
przezwyci¢zenie spirali deflacji i1 niskiego
wzrostu byt kryzys przywddztwa politycznego.
Czesto zmieniajace si¢ gabinety (warto nadmie-
ni¢, iz od 1989 r. na czele japonskiego rzadu
stato kolejno 18 premierdw) w wigkszosci
przypadkow nie byly zdolne do podjecia zde-
cydowanych dziatan dla podjecia koniecznych
reform w efekcie czego stagnacji gospodarczej

towarzyszyla stagnacja polityczna.

Abe shinzo ponownie obejmujac urzad pre-
miera podjal wyzwanie przetamania gospodar-
czego i politycznego impasu, w ktorym tkwi
Japonia za pomocg nowej polityki gospodar-
czej (tzw. ,,Abenomiki”) oraz reformy konsty-
tucyjnej. Jego celem jest rowniez ostateczna
,,hnormalizacja” japonskiej polityki bezpieczen-
stwa, przez odrzucenie pacyfistycznych ogra-
niczen konstytucyjnych i politycznych. W tym
miejscu nalezy pokrotce nakreslic sylwetke
obecnego premiera. Abe Shinzo pochodzi z ro-
dziny o dtugich tradycjach politycznych (jego
dziadek Kishi Nobusuke byt premierem w la-
tach 1957-1960, a ojciec — Abe Shintaro — mi-
nistrem spraw zagranicznych w latach 1982—
1986). Istotny kapital polityczny zbudowat
w pierwszej polowie ubieglej dekady, kiedy to
jako zastgpca Glownego Sekretarza Gabinetu
u premiera Koizumi Junichiro byt adwokatem
twardej postawy wobec Korei Ponocnej, w ob-
liczu przyznania si¢ Pjongjangu do uprowadze-

nia obywateli japonskich. Jego pierwsza kaden-
cjana stanowisku szefa rzadu byta powszechnie
uwazana za nieudang w obliczu licznych wpa-
dek wizerunkowych oraz utraty przez jego
parti¢ wigkszosci w Izbie Radcow. Po 5 latach
powrocit jako lider PL-D i poprowadzit ja do
zdecydowanego zwycigstwa w wyborach do
Izby Reprezentantow. Abe jest jednoznacznie
kojarzony z konserwatywnym nurtem japon-
skiej polityki gtoszacym hasta rewizji powojen-
nej konstytucji narzuconej przez USA i przy-
wrdcenia utraconej wowczas (W mniemaniu
przedstawicieli te opcji) dumy narodowej. Wy-
razem orientacji $wiatopogladowej premiera sg
m.in. wizyty w tokijskiej $wiatyni Yasukuni,
w ktorej upamigtnia si¢ poleglych Zzoierzy,
w tym zbrodniarzy wojennych.

Program zmian

NajwaZniej SZYyMm elementem programu po-
litycznego drugiego rzadu Abe Shinzo jest
plan oZywienia gospodarki okre$lany potocz-
nie jako ,,Abenomika”. Sklada si¢ on z trzech
zasadniczych elementéw:

1] stymulacji fiskalnej
2| aktywnej polityki monetarnej
3] reform strukturalnych.

Elementy pierwszy i drugi byty relatywnie
najlatwiejsze do zainicjowania. Juz na poczat-
ku 2013 r. rzad przyjat pakiet stymulacyjny



komentarz

komentarze i opinie

JAPONIA W DRUGIEJ KADENCJI RZADOW ABE SHINZO
- REWOLUCJA, EWOLUCJA CZY STAGNACJA? | Rafat Wisniewski

warto$ci 10,3 bln jenéw (ok. 116 miliardow
dolaréw). Z poczatkiem 2013 r. nowy szef ban-
ku centralnego Kuroda Haruhiko podjat szero-
ko zakrojong akcj¢ poluzowania polityki mo-
netarnej. Plan przewiduje podwojenie bazy
monetarnej do 2015 r. i osiggniecie celu infla-
cyjnego na poziomie 2% w tym samym czasie.
Poczatkowo przyniosto to pozytywne efekty
w postaci umiarkowanego wzrostu PKB (1,5%
w 2013), znacznie bardziej zdecydowanego
ozywienia gieldy (migdzy pazdziernikiem
2012 a grudniem 2013 indeks Topix wzrost
0 70%) oraz poprawy nastrojow wsrdd przed-
sigbiorcow. Zgodnie z oczekiwaniami inflacja
wzrosta a jen wyraznie si¢ ostabit (we wrze$niu
2014 r. osiagnal najnizszy kurs w stosunku do
dolara od szesSciu lat).

Trwak} poprawe kondycji japonskiej gospo-
darki miat przynie$¢ trzeci punkt planu ,,Abe-
nomiki” czyli reformy strukturalne. Sktada si¢
na nie wiele inicjatyw, jak np. obnizenie podat-
kow korporacyjnych, deregulacja m.in. sekto-
réw rolniczego i1 farmaceutycznego, uelastycz-
nienie prawa pracy czy dziatania na rzecz
poprawy kultury korporacyjne;j, ktore wspolnie
mialy doprowadzi¢ do przywrocenia konku-
rencyjnosci japonskich przedsigbiorstw i stwo-
rzy¢ warunki dla przyspieszenia wzrostu go-
spodarczego. Za jedng z najwazniejszych
sktadowych pakietu reform uwaza si¢ przysta-
pienie Japonii do negocjacji w ramach projek-
tu Partnerstwa Trans-Pacyficznego (ang. Trans

Pacific Partnership), ktorego celem jest zawar-
cie szerokiego porozumienia o wolnym handlu
z udzialem 12 panstw (w tym USA).

W praktyce, efekty stymulacji fiskalnej
i monetarnej gospodarki okazaty si¢ by¢ nie-
trwate. Ozywienie indeksoéw gietdowych i do-
bre nastroje przedsigbiorcow nie przelozyly sie
na wzrost ptac. Stabszy jen nie doprowadzit do
istotnego wzrostu eksportu (wigkszo$¢ czoto-
wych japonskich koncernow przemystowych
juz dawno przeniosta znaczng cz¢$¢ swoich
tancuchow  produkcyjnych do tanszych
panstw) za to podniost koszty importu (przede
wszystkim ropy, gazu i wegla, ktorych spalanie
musi wypetnia¢ luk¢ po wytaczonych w wyni-
ku katastrofy w Fukushimie elektrowniach
jadrowych). Do najpowazniejszych, jak dotad,
trudnosci doprowadzito podniesienie w kwiet-
niu br. stawki podatku konsumpcyjnego z 5%
do 8%. Wigkszo$¢ obserwatoréw uwaza, iz jest
to najwazniejsza przyczyna spadku PKB
0 1,8% w drugim kwartale 2014 r. Rzad uznat
ten krok za konieczny dla poprawy kondycji
finanséw publicznych, obcigzonych rekordo-
wym dlugiem siggajacym ok. 227% PKB.
Obecne odwrdcenie koniunktury zdaje si¢ ob-
naza¢ stabosci ,,Abenomiki”. Pobudzanie go-
spodarki inwestycjami publicznymi oraz
zwigkszaniem podazy pienigdza przyniosto
ograniczone 1 raczej krotkotrwate skutki.
Trwate przywrdcenie dynamizmu gospodar-
czego wymaga glebszych reform, ktorych
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mimo ambitnych zapowiedzi do dzi§ nie udato
si¢ wprowadzi¢ na szerszg skalg. Symbolem
stagnacji tego programu moze by¢ przerwanie
pod koniec wrzednia br. negocjacji handlo-
wych toczonych z USA w ramach TPP. Poka-
zuje to, iz mimo zdecydowanego przywodztwa
premiera Abe oraz posiadania przez rzadzaca
koalicj¢ (PL-D oraz Nowe Komeito) wigkszo-
$ci w obu izbach Dietu (parlamentu) przezwy-
cigzenie oporu wplywowych grup interesu (jak
np. lobby rolnicze czy farmaceutyczne) jest dla

rzadu nieosiggalne.

Obok sfery gospodarczej Abe Shinzo dazy
réwniez do reformy konstytucyjnej. Opubliko-
wany przez PL-D w kwietniu 2012 r. projekt
nowej konstytucji zaktada m. in. doprecyzowa-
nie roli cesarza jako glowy panstwa, podkre-
$lenie obowigzkow obywatelskich oraz uwy-
puklenie roli rodziny dla panstwa i spote-
czenstwa. Dla zwolennikdw, propozycje te
zmierzaja w strong przywrocenia tradycyjnych
wartos$ci 1 odrzucenie obcego Japonczykom
liberalizmu narzuconego przez okupanta. Kry-
tycy uwazaja je natomiast za przejaw tendencji
paternalistycznych lub wprost autorytarnych.
Najwicksze zmiany miatyby jednak dotyczy¢
sfery obronnodci i bezpieczenstwa. Chociaz
odniesienia do pacyfizmu (uosabiane przez art.
9 obecnej konstytucji) miatyby pozostac, to
jednak nowe regulacje wprost formutuja prawo
Japonii do samoobrony oraz przeksztalcaja

Sity Samoobrony w Narodowe Sity Obronne,
ktore moglyby uczestniczy¢ w operacjach poza
granicami panstwa. W §cistym zwigzku z re-
forma konstytucyjna pozostaje program zmian
w polityce bezpieczenstwa. W grudniu 2013 r.
przyjeto pierwsza w historii Japonii Strategie
Bezpieczenstwa Narodowego. Dla usprawnie-
nia proceséw zarzadzania bezpieczenstwem
i obronnos$cig powotano Rad¢ Bezpieczenstwa
Narodowego. Poprawie zdolnosci obronnych
maja rowniez shuzy¢ konsekwentne zwigksza-
nie budzetu obronnego oraz czgsciowe znie-
sienie ograniczen w zakresie eksportu uzbro-
jenia. Do tej pory najdalej idagcym krokiem
w tym obszarze byla reinterpretacja konstytucji
uznajgca prawo Japonii do udziatu w obronie
zbiorowej (pod pewnymi warunkami), ktora
dla wejscia w zycie wymaga przyjecia stosow-

nego ustawodawstwa.

Konsekwencje

Ambltny program reform, z ktérym Abe Shin-
zo powrdécil do wladzy w grudniu 2012 r. ma
dwa zasadnicze cele. Pierwszy z nich, przezwy-
ciezenie stagnacji gospodarczej oraz powrét
na $ciezke dynamicznego wzrostu gospodar-
czego, miat umozliwic realizacje statych postu-
latow czgsei japonskich srodowisk konserwa-
tywnych, dotyczacych rewizji narzuconej przez
Amerykanow konstytucji, powrotu do tradycyj-
nych wartosci oraz zniesienia pacyfistycznych
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ograniczen polityki obronnej. Za takim podej-
$ciem przemawia nie tylko logika ekonomicz-
na, ale rowniez czysto polityczna. Wigkszo$¢
japonskich wyborcow nie odczuwa usilnej po-
trzeby rewizji konstytucji czy ,,powrotu do tra-
dycyjnych wartosci”. Zmiany w polityce bez-
pieczenstwa s akceptowane jako odpowiedz na
postrzegany wzrost zagrozenia ze strony Korei
Ponocnej 1 Chin, jednak najwazniejszg troska
wigkszos$ci Japonczykéw pozostaje kondycja
gospodarki. Nalezy podkresli¢, iz sukces wy-
borczy Abe Shinzo i relatywnie wysoka popu-
larno$¢ jego rzadu nie powinny by¢ odbierane
jako przejaw wzrostu nastrojow nacjonalistycz-
nych w Japonii. Wyrazaja raczej oczekiwanie,
iz ,,Abenomika” doprowadzi do poprawy ko-
niunktury i postawi tam¢ dalszej erozji pozycji
gospodarczej Japonii.

CZY w ciggu niecatych dwoch lat urzedowania
gabinet Abe Shinzo trwale zmienit Japoni¢?
Poki co niewiele na to wskazuje. Potencjalnie
transformacyjny program reform gospodar-
czych ograniczyt si¢ w zasadzie do stymulacji
fiskalnej i monetarnej, ktore przyniosty jedynie
krotkotrwatg poprawe kondycji gospodarczej.
Jasnym staje si¢, iz uzytecznos¢ tych instru-
mentow si¢ wyczerpuje, zarOwno z uwagi na
brak pozytywnych efektow, jak i na obcigzenie
jakie stanowig dla finanséw publicznych.

Konieczne wydajg si¢ by¢ daleko idace refor-
my strukturalne, ktorych inicjacja jest jednak
wcigz opozniania przez opdr wptywowych
grup interesu. W sferze polityki, premier Abe
ma silniejsza pozycje niz wigkszo§¢ poprzed-
nikéw, jednak mimo to perspektywa reformy
konstytucyjnej jest rownie odlegta jak dwa lata
temu. Najdalej idgce i potencjalnie trwate
zmiany zaszty w obszarze polityki bezpieczen-
stwa. Nalezy jednak pamigtac, iz stanowig one
zwienczenie dlugiego procesu stopniowych
reform prowadzonego przez ostatnie dwie de-
kady. Nie bez znaczenia jest tu rOwniez wpltyw
srodowiska migdzynarodowego, a przede
wszystkim rosngca asertywnos¢ Chin w sporze
terytorialnym o wyspy Senkaku/Diaoyu. Za-
sadniczo powodzenie lub kleska ambitnych
plandéw reform premiera Abe bedzie zalezato
od kondycji japonskiej gospodarki. Jezeli
»Abenomika” przyniesie spodziewane re-
zultaty to by¢ moze premier uzyska mandat
do glebszych zmian politycznych. Jezeli jed-
nak koniunktury nie uda si¢ trwale pobu-
dzi¢ Japoni¢ moze czeka¢ kolejna ,,stracona
dekada”.

Rafat Wisniewski
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