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Zmiany polityczne i personalne kanskich” — stwierdzit Moham-

dr Matgorzata
Bonikowska

Specijalizuje sie

w problematyce stosunkow
miedzynarodowych

i komunikacji spoteczne;j.
Absolwentka Uniwersytetu
Warszawskiego, paryskiej
Sorbony i Uniwersytetu
Columbia w Nowym Jorku.
Przed wejsciem Polski

do UE kierowata Centrum
Informaciji Europejskiej.
Byta szefem Programu
Informaciji i Komunikacji
Komisji Europejskiej

w Polsce i Butgarii.
Uczestniczyta

w projektach unijnych

w Europie i Azji.

w instytucjach europejskich
sprzyjaja weryfikacji podej$cia
do wyzwan stojacych przed UE.
Jest to tym bardziej istotne, Ze
sytuacja polityczno-gospodarcza
kontynentu zmienila si¢ w ciagu
ostatnich kilku lat. Wobec
rosnacego zagrozenia na wschod-
niej granicy UE i utrzymujacej
si¢ niestabilnosci na Poludniu
istnieje pilna potrzeba redefinicji
europejskiej polityki sgsiedztwa.
Warto w tym procesie uwzgledni¢
glosy z panstw nig objetych.

W SWY  przeméwieniu na
69. sesji Narodow Zjednoczonych
we wrze$niu 2014 r. kr6l Maroka
zaapelowat o obiektywizm w oce-
nie krajow rozwijajacych si¢
i uwzglednienie ich realnych moz-
liwosci rozwojowych w kontekscie
historycznych obcigzen. ,,Potegi
kolonialne ponosza historyczng od-
powiedzialno$¢ za trudng, czasem
dramatyczng sytuacj¢ niektorych
krajow Potudnia, zwlaszcza afry-

med VI. Jego zdaniem Europa nie
ma prawa teraz wymagac¢ od tych
panstw radykalnych i szybkich
zmian wedle schematow obcych
ich kulturze i zwyczajom, a zatoze-
nie, ze rozwdj moze nastgpowaé
tylko dzigki zastosowaniu jednego
modelu, zachodniego, jest btedne.
Ta mocna opinia nie powinna bu-
dzi¢ w Europie oburzenia, lecz re-
fleksje. Tym bardziej ze akurat
Maroko jest najstabilniejszym kra-
jem poludniowego sasiedztwa UE,
ma status jej ,,uprzywilejowanego
partnera” i stara si¢ od kilku lat
wdraza¢ reformy w kierunku wy-
maganym przez Europe (przede
wszystkim w obszarze zarzadzania
panstwem i przestrzegania praw

cztowieka).

Nowe prawo prasowe przewiduje
poprawe sytuacji na rynku pracy
w sektorze mediow i ktadzie nacisk
na zakaz ograniczania wolno$ci
prywatnej dziennikarzy. Reforma
sagdownictwa wojskowego wyjmuje
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spod jego jurysdykcji osoby cywilne, bez
wzgledu na rodzaj popelnionego przez nie
przestepstwa. Nowelizacja prawa migracyjne-
go, uchwalonego w 2013 r., reguluje za$ status
prawny prawie 40 tys. cudzoziemcow, w wigk-
szo$ci z krajow Afryki Subsaharyjskiej, prze-
bywajacych w Maroku. Do tego dochodza
zmiany w kodeksie rodzinnym, wzmacniajace
zwlaszcza pozycje kobiet. Te reformy sa po-
zytywnie przyjmowane na Zachodzie, m.in.
przez Uni¢ Europejska oraz Wspoélnote De-
mokracji (Community of Democracies),
ktora ma siedzibe w Warszawie'. Koalicja ta
do tej pory przyjeta do swego grona tylko czte-
ry panstwa afrykanskie: Republik¢ Potudnio-
wej Afryki, Nigerie, Przyladek Dobrej Nadziei
i Maroko —jako jedyny kraj Maghrebu. W opi-
nii sekretarza generalnego Wspdlnoty — Marii
Leissener — Maroko jest cenione i szanowane
za wprowadzanie zmian wzmacniajacych de-
mokratyzacje, a takze za wspoltprace rzadu ze
spoteczenstwem obywatelskim w promowaniu

tego procesu.

Art. 1 Konstytucji Maroka z lipca 2011 r.
stwierdza, ze ustroj polityczny Maroka to mo-
narchia ,.konstytucyjna, demokratyczna, parla-
mentarna i spoteczna”. Krdl podkresla, ze
zmiany dokonywane w jego panstwie sg trwa-
fe, ale apeluje o poszanowanie specyficznych

uwarunkowan rozwojowych: ,,Kazdy kraj ma
odmienng nieco $ciezke rozwojowa, ktora po-
winna uwzglednia¢ jego historyczng ewolucje,
dziedzictwo cywilizacyjne, zasoby ludzkie,
bogactwa naturalne, sytuacj¢ polityczna i wy-
bory ekonomiczne, a takze sukcesy i porazki
ponoszone na drodze zmian”. Jego zdaniem
zachodnie modele zrownowazonego rozwoju
sg skrojone na miar¢ krajow juz rozwinietych,
w dodatku pochodzacych z konkretnego kregu
kulturowego. Ich wprowadzanie w innych
miejscach §wiata, odmiennie uwarunkowa-
nych, musi przebiegac tak, aby byty zrozumia-
le 1 akceptowane przez obywateli, bo inaczej
pozostang tylko na papierze lub przyniosg nie-
pozadane skutki.

Wiadze Maroka zdaja sobie sprawe, ze wdra-
zania zachodnich wzorcow nie da si¢ osiggnac
dekretami 1 zapisami prawa, jesli nie stoi za
tym wola spoleczenstwa oraz zachowania elit.
Jednym z najwickszych wyzwan krajow Potu-
dnia jest zmiana mentalno$ci administracji
oraz calej kultury zarzadzania panstwem.
Trudno bowiem przekona¢ masy urzgdnikow
do zachodnich standardéw stuzby publiczne;j,
taczacej biurokratyczng sumiennos$¢ z poczu-
ciem szerszej odpowiedzialnoscei, takze przed
spoteczenstwem. Dobitnie o tym $wiadczy
przyktad marokanskich reform. Najnowszy

'| WspoInota Demokracji to dziatajaca od 2000 r. organizacja miedzyrzadowa krajéw demokratycznych lub demokratyzujacych sie.
Ich wspdlny cel to wzmacnianie i promowanie idei demokracji oraz wdrazanie jej na $wiecie.



komentarze i opinie

POLUDNIOWE SASIEDZTWO UE:
MAROKO WZYWA ZACHOD DO OBIEKTYWIZMU | dr Matgorzata Bonikowska

Ranking Arabskiej Demokracji (4rab Demo-
cracy Index, 2012), ktory porownuje wdraza-
nie prawa ze stosowang praktyka i mierzy
stopien zaawansowania panstw arabskich pod
wzgledem demokratycznych przemian, przy-
znal Maroku 915 na 1000 punktow mozliwych
do uzyskania za liczb¢ wprowadzonych praw-
nych i instytucjonalnych instrumentéw trans-
formacji ustrojowej, m.in. w takich obszarach
jak walka z korupcjg i wzmacnianie instytucji
panstwa prawa. Sukcesowi legislacyjnemu nie
towarzyszy jednak masowa praktyka.

Zapisy marokanskiej konstytucji daja pod-
stawe prawng do transformacji zarzadzania
panstwem, zwalczania korupcji oraz wzmac-
niania instytucji i zostaty dobrze odebrane
przez panstwa dawcoéw pomocy oraz zagra-
niczny kapital. Jednak powszechne wprowa-
dzenie standardow ,,dobrego rzadzenia” (good
governance) w Maroku oraz w innych krajach
Potudnia wymaga glebszej refleksji i zastoso-
wania szerszej gamy instrumentow. Nie wy-
starczy weryfikowanie postgpow w reformo-
waniu prawa 1 instytucji na podstawie
uchwalanych w tych krajach przepisow, do
czego sprowadza si¢ unijna zasada warunko-
wosci: wigeej za wigeej (pomoc za reformy),
ang. more for more. Skoncentrowanie polityki
transformacyjnej wyltacznie na aspekcie insty-
tucjonalno-prawnym nie przyniesie rezultatow
w postaci radykalnej zmiany stylu rzadzenia
i natury wtadzy w panstwach Potudnia, jesli

nie zostanie ona uzupetiona o oddziatywanie
na warstwe spoteczno-kulturowg i nie trafi do
mentalnosci elit.

,,Kraje Zachodu i podlegle im instytucje po-
trafig tylko dawac¢ nam lekcje, a w najlepszym
razie — dobre rady. Gdy przychodzi do rzeczy-
wistego wsparcia, jest ono bardzo stabe i uza-
lezniane od spetiania stawianych warunkéw”
— skrytykowat na forum ONZ krol Maroka.
Istotnie, Zachod powinien by¢ ostrozniejszy
w ferowaniu sagdow i wypracowaé takie mo-
dele wspolpracy z sasiadami, ktore uzupetnig
stosowane dotychczas formy wptywu. Maro-
ko — najbardziej stabilne panstwo europej-
skiego Poludnia — moze by¢ testerem
nowych rozwiazan, poniewaz jest w awan-
gardzie zmian, a postawa i przyklad kréla
sq gwarantem woli wprowadzenia ich nie
tylko na papierze. W dodatku Maroko jest
gospodarczo i kulturowo zwigzane z Europa,
a ponadto aktywnie promuje wspolprace na
swym kontynencie, pelniac funkcje tacznika
Maghrebu z Afryka Subsaharyjska. Dzigki
odbywajgcym si¢ od siedmiu lat MEDays
w Tangerze staje si¢ raz w roku stolica Afryki
i Bliskiego Wschodu, ktore — warto to sobie
uzmystowi¢ — nie postrzegaja dzis Europy je-

dynie pozytywnie.
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W stosunkach zewnetrznych Unie Europej-
skg z pewnoscia czeka wiele zmian. Jedng
z nich powinno by¢ podejécie do potudnio-
wych sasiadow i refleksja, jak im pomoc uzy-
ska¢ efekt trwalego rozwoju, niegrozacego
negatywnymi konsekwencjami. Jesli Europa
chce rzeczywiScie wspiera¢ proces przemian
w krajach poludniowego sasiedztwa
w kierunku stopniowej modernizacji i de-
mokratyzacji, jej polityka musi opiera¢ si¢
na szacunku dla ich specyfiki, wiekszym
partnerstwie i szerokiej wspolpracy. Zasade

»wiecej za wiecej”, ktora ktadzie nacisk przede
wszystkim na kwestie legislacyjne i instytucjo-
nalne, mozna zastapi¢ wspotdziataniem w za-
kresie popularyzowania zasady ,,rzadow pra-
wa” (rule of law) w potaczeniu ze standardami
spotecznej odpowiedzialnos$ci urzgdnikoéw
1 partycypacji obywateli w zyciu publicznym.
Warto takze pamietac, ze przepisy uchwala si¢
szybko, lecz zmiany zachowan spotecznych

nastepujg powoli.

Matgorzata Bonikowska
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