PARTNERSTWO
WSCHODNIE

— POTRZEBA REDEFINICJI

komentarz

rze i opinie 4/2014

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH




komentarz

komentarze i opinie

dr Matgorzata
Bonikowska

: Prezes CSM, partner
zarzadzajacy

: odrodka dialogu i analiz
THINKTANK. Specjalizuje sie
D w problematyce stosunkdéw
migdzynarodowych

i Unii Europejskiej.

Michat Szczygielski

Analityk CSM, doktorant

w Wydziale Dziennikarstwa

i Nauk Politycznych UW.
Zajmuije sie politykg zagraniczng
i wewnetrzna Rosji.

PARTNERSTWO WSCHODNIE

- potrzeba redefinicii

Pl’lorytety polskiej polityki wschod-
niej w kontekscie wydarzen na Ukra-
inie wydajg si¢ jasne — sg nimi dazenie
do zwigkszenia obecnosci NATO w Eu-
ropie Srodkowej i krajach battyckich,
popieranie inicjatyw stuzacych po-
wstrzymywaniu Rosji (w tym sankcji
gospodarczych), a takze udzielanie Ki-
jowowi wsparcia w politycznej i ekono-
micznej transformacji. Jednak dominu-
jace obecnie w Polsce definiowanie
interesu narodowego jako sprzeciwu
wobec dziatan Moskwy nie moze by¢
krotkowzroczne. Geopolityka jest bez-
litosna: nie zmienimy potozenia kraju
ani sgsiedztwa z Rosja, a z sgsiadami
zawsze lepiej mie¢ dobre stosunki. Dla-
tego polityka Polski wobec Rosji
i krajow Partnerstwa Wschodniego
w dluzszej perspektywie wymaga re-
definicji: zamiast stawiaé si¢ znowu
w roli ,,przedmurza”, powinniSmy
docelowo dazy¢ do zajecia pozycji
lacznika na linii Wschod — Zachad.

Tym bardziej, ze pojawily sie nowe
okolicznos$ci, umozliwiajace modyfi-
kacje polskiego stanowiska: wybor
Donalda Tuska na Przewodniczacego
Rady Europejskiej oraz oficjalny
zwrot w relacji NATO - Rosja po
ostatnim szczycie Sojuszu Péinocno-
atlantyckiego.

Efekt Tuska

Wyb(')r polskiego premiera na ,,prezy-
denta Europy” nie konczy automatycz-
nie podzialu Starego Kontynentu na
Wschod i Zachdd, ale istotnie wzmacnia
polska pozycje w UE i w Europie Srod-
kowo-Wschodniej. Z uwagi na swoj
potencjat demograficzny, wielkos¢ tery-
torium i sukcesy ekonomiczne Polska
jest juz w grupie szesciu najwigkszych
unijnych "graczy", teraz jednak bedzie
miec¢ bezposredni wptyw na najwazniej-
sze decyzje UE, w tym dotyczace euro-
landu, do ktérego sama nie nalezy.
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Pomimo, ze pozostate kraje Grupy Wyszeh-
radzkiej oraz republiki battyckie w wielu kwe-
stiach nie podzielajg polskiego punktu widze-
nia, kwestie przysztosci projektu europejskiego
oraz bezpieczenstwa Europy sa dla nich prio-
rytetowe, dlatego bgda zapewne bardziej niz
dotad sktonne korzysta¢ na wzmocnionej po-
zycji Polski w UE. Jednym z jej wymiarow
moze by¢ dazenie do rozwigzania konfliktu na
Ukrainie 1 szerzej — redefinicja polityki UE
wobec  wszystkich krajow  Partnerstwa
Wschodniego.

Zdaniem sceptykow, Rosji nie jest potrzebny
zaden posrednik do rozmowy z Zachodem,
a nawet jesli juz posrednika szukac, to Polska
jest raczej ostatnim kandydatem do tej roli
z racji swojej reputacji i dotychczasowych na-
pi¢¢ w stosunkach z Moskwa. Dodatkowo,
dwustronne relacje obcigza katastrofa w Smo-
lensku, w ktorej w 2010 roku zgineto 96 posta-
ci polskiego zycia publicznego, z parg prezy-
dencka na czele. W polityce kazdy zwrot jest
jednak mozliwy, zwlaszcza jesli odpowiada

potrzebom czasu.

Istotnie, Niemcy — dzi$ niekwestionowany li-
der Europy - mogg si¢ dogada¢ z Rosjg bez
Polski, zwlaszcza jesli rozmowy bedg stymu-
lowane przez USA. Prawda rowniez, Ze poten-
cjalna pozycja Polski jako tacznika Wschod-
-Zachdd ulegta ostatnio mocnemu ostabieniu

ze wzgledu na narastajgcy konflikt po wschod-
niej stronie polskiej granicy i rosngce obawy
o0 bezpieczenstwo kraju. Nie znaczy to jednak,
ze w interesie Polski jest stawianie si¢ w po-
zycji wroga Rosji. Z punktu widzenia pol-
skiej racji stanu, zmiana relacji na linii War-
szawa-Moskwa w dluzszej perspektywie
bylaby bardzo pozadana. Co wiecej, stuzy-
laby takze interesom calej UE, szukajacej
sposobow zakonczenia konfliktu na Ukra-

inie i ulozenia stosunkow z Rosja.

Dla Zachodu, dogadywanie si¢ Niemiec z Ro-
sja ponad gtowami sgsiadow i bez ich udziatu
jest nieakceptowalne. Dlatego pomimo, ze
udziat Polski w mediacjach UE-Rosja miatby
swoje istotne ograniczenia, moze si¢ sta¢ roz-
wigzaniem pozadanym dla wszystkich. Rolg
tacznika Polska mogtaby oprzec z jednej stro-
ny na wielowiekowych tradycjach kraju na
styku kultur, poglebionych w okresie zaborow
(1/3 Polski byta pod panowaniem rosyjskim
przez 123 lata), z drugiej na europejskiej reno-
mie panstwa znajacego realia Wschodu, a be-
dacego z perspektywy Rosjan niewatpliwie
cze$cia Zachodu.

Polska dysponuje wigc dzi§ zaréwno histo-
rycznym doswiadczeniem jak i migdzynarodo-
wa wiarygodno$cia, uosabiang przez sukcesy
gospodarcze i dobie kryzysu, udang prezyden-
cje Radzie UE, a obecnie - przewodniczenie
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Radzie Europejskie;j. Jest takze bezposrednio
zainteresowana sukcesem europejsko-rosyj-
skich mediacji, zwazywszy na swoje potozenie
geograficzne i stopien zagrozenia ewentual-
nym rozszerzeniem ukrainskiego konfliktu.
Warto podkreslié, iz strategicznym intere-
sem Warszawy jest niedopuszczenie, by
eskalacja napiecia pomiedzy Rosja i Zacho-
dem realnie zagrozila bezpieczenstwu Pol-
ski, a w szczeg6lnosci doprowadzila do dzia-
an zbrojnych na jej terytorium.

Zmiany w ukladzie sit

W celu znalezienia nowego wektora w sto-
sunkach UE-Rosja potrzebna jest redefinicja
stosunkéw z panstwami Partnerstwa
Wschodniego, co ma kluczowe znaczenie dla
stabilnosci naszej czes$ci kontynentu. Zaini-
cjowany w 2009 roku przez Polske i Szwecje
po wojnie rosyjsko-gruzinskiej program przy-
nidst pozytywne efekty m.in. w postaci umow
stowarzyszeniowych Ukrainy, Gruzji i Motda-
wii z UE, zostat jednak odebrany przez Rosj¢
jako otwarte wkroczenie w jej strefe wptywow,
zwlaszcza, ze nie wykluczal ich wejscia do
NATO. Wizja zblizenia z Zachodem krajow
objetych inicjatywa zderzyla si¢ z politycznym
(aw przypadku Gruzji i Ukrainy takze wojsko-
wym) oporem Rosji, ktéra w tym samym cza-
sie konsolidowala si¢ wewngtrznie i wzmac-

niala militarnie.

Coraz bardziej agresywna polityka Moskwy
w regionie ostabita znaczenie europejskiej
,,80ft power”, zmieniajac uktad sit w krajach
Partnerstwa. Ukraina stracita Krym i zostata
wciagnieta przez Rosje w otwarta wojng, Gru-
zja od 6 lat nie moze odzyska¢ Abchazji i Po-
tudniowej Osetii (zajetych i kontrolowanych
przez Rosje), a Armeni¢ Kreml zmusit do wy-
boru integracji w ramach Unii Euroazjatyckiej.
Azerbejdzan stara si¢ manewrowac¢ migdzy
Moskwa a Zachodem, jednak to relacje z nig
s dla Baku priorytetem (co pokazaty ubieglo-
roczne zakupy rosyjskiego uzbrojenia na kwo-
te ponad 5 mld dolarow). Moldawia pozostaje
bardzo wrazliwa na naciski Rosji m.in. ze
wzgledu na sytuacje w Naddniestrzu, a Biato-
ru$ nigdy nie przejawiata wigkszych checi, by
potraktowac Partnerstwo Wschodnie jako re-
alng alternatywe. Patrzac na ten bilans staje si¢
jasne, iz w obecnych realiach politycznych
program wymaga korekty.

Kraje Partnerstwa Wschodniego:
mozliwe scenariusze

Celem Rosji w konflikcie ukraifiskim pozo-
staje niedopuszczenie do militarnego rozstrzy-
gniecia na korzys$¢ Kijowa (i odzyskania przez
Ukraing kontroli nad Donbasem), a takze mak-
symalne ostabienie stronnictwa Petra Poroszen-
ki przed pazdziernikowymi wyborami parla-
mentarnymi. Podtrzymywanie napigcia shuzy
tez przekonaniu Zachodu, ze kryzysu nie da si¢
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rozwigzac na jego warunkach. Sam Zachod jest
przy tym niekonsekwentny w postawie wobec
Rosji, 0 czym $wiadczy brak zgodnosci panstw
UE co do skali naktadanych na ten kraj kolej-
nych sankcji. Ich skutki nie na razie sg glgbo-
kie: uderzyly one gtéwnie w pojedyncze osoby
lub firmy, za$ najwigksze koncerny (typu Gaz-
prom i Rosnieft) moga tatwo ,,obchodzi¢” re-
strykcje m.in. dzigki korzystnym umowom
z podmiotami chinskimi. Paradoksalnie, bar-
dziej odczuwalnie spotecznie sg kontr-sankcje
wobec Zachodu ogloszone przez Kreml, m.in.
zakaz importu polskich jablek, bo przyniosty
istotne ograniczenie towardw na rosyjskim ryn-
ku oraz wzrost cen niektorych produktow,
w tym spozywczych. W krotkiej perspektywie
nie nalezy spodziewac si¢ politycznych skut-
kow tego ruchu, ale w dhuzszej moze on istotnie
wplyngé na nastroje rosyjskiego spoteczenstwa,

dzi$ przychylnego ekipie Putina.

Rosja ma duze szanse powodzenia w realizacji
swojego planu destabilizacji Ukrainy, bo woj-
na juz doprowadzita do przemieszczenia si¢
ok. 1 mIn mieszkancow wschodniej czesci
kraju i bedzie si¢ coraz bardziej dawata si¢ we
znaki Ukraincom. Kijéw musi mierzy¢ si¢ nie
tylko z problemem niewystarczajacego poten-
cjatu militarnego, ale réwniez ze skutkami
braku porozumienia z Rosjg w kwestii dostaw
oraz ceny surowcow. Moze to doprowadzic¢ to

do wigkszej akceptacji postulatow Kremla

w zamian za pokdj. Watpliwa jest rowniez pel-
na realizacja zawieszenia broni (wynegocjo-
wanego 5 wrzesnia z separatystami), bowiem
dla Rosji oznaczatoby to koniec prob rozsze-
rzania swego obszaru wplywow w kierunku
Krymu. Wydaje si¢, ze nawet ewentualne prze-
kazanie Kijowowi uzbrojenia przez Zachdd nie

sktoni Moskwy do zmiany metod dziatania.

W kontekscie sytuacji na Ukrainie, kraje Part-
nerstwa Wschodniego nie bedg mogty na razie
poglebiaé proeuropejskiego kierunku zmian.
Biatoru$ moze probowac nieco otwierac si¢ na
relacje z UE (m.in. na skutek zorganizowania
szczytu UE — Ukraina — Unia Celna w Minsku
i przetamania dyplomatycznego
w kontaktach z Zachodem), ale bedzie to tylko
kolejna proba demonstracji czesciowej nieza-

impasu

leznos$ci wobec Rosji, a nie rzeczywista mody-
fikacja kursu. Azerbejdzan i Armenia sg zbyt
silnie powigzane z Moskwa w dziedzinie bez-
pieczenstwa, by zaciesni¢ polityczne relacje
z Zachodem (kwestie dostaw uzbrojenia z Ro-
sji oraz kremlowskich gwarancji utrzymania
status quo w Gorskim Karabachu). Stowarzy-
szona juz z UE Gruzja niebawem stanie w ob-
liczu zwigkszonej presji wojskowej Moskwy
w Abchazji i Potudniowej Osetii, poniewaz
Rosja zapowiedziata stworzenie nowego bloku
wojskowego z separatystycznymi republikami.
Trudno roéwniez oczekiwaé, ze nastgpi jako-

$ciowa zmiana in plus w Motdawii, bowiem
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Kreml zachowuje skuteczne instrumenty wply-
wu na to panstwo w postaci prawdopodobnego
wzmacniania obecnosci wojskowej w Nad-
dniestrzu (i wywierania w ten sposob presji
zaréwno na Kiszyniow, jak tez na Kijow) oraz
nacisku gazowego (po uruchomieniu dostaw
,.blekitnego paliwa” z Rumunii, Rosja nadal
pokrywa okoto 80% zapotrzebowania na gaz
Motdawii).

Nowa doktryna
W nowej sytuacji

W ZWiQZkU z powyzszym (ale tez brakiem
gotowosci Zachodu) obecnie trudno mysle¢
o rzeczywistym poglebieniu wspotpracy UE
z panstwami Partnerstwa Wschodniego i szyb-
kiej perspektywie ich integracji. Aktualnie na
plan pierwszy bowiem wysuwaja si¢ kwestie
europejskiego bezpieczenstwa. Z punktu wi-
dzenia Europy najwazniejsze jest zapobieze-
nie, aby rozniecony na Ukrainie pozar nie wy-
bucht za chwile np. w Naddniestrzu czy
zaowocowal dziataniami militarnymi na tere-
nie Polski albo panstw battyckich. Dlatego
wizja Partnerstwa Wschodniego powinna ewo-
luowac w kierunku utrzymania obszaru poza-
blokowego pomig¢dzy Zachodem i Moskwa
(wylaczajac Biatorus, ktdra jest juz zintegro-
wang z Rosja politycznie, gospodarczo oraz
wojskowo). Systematyczne dziatania na rzecz
reformowania gospodarek wschodnich sgsia-
dow UE i wspierania tam instytucji spoteczen-

stwa obywatelskiego powinny by¢ kontynu-
owane, ale priorytetem bedzie stabilno$¢
regionu w wymiarze militarnym.

W przypadku Ukrainy, najbardziej realny wy-
daje si¢ scenariusz, w ktorym Kijow zgodzi
si¢ w koncu na pewien wariant federalizacji.
Polska nie zapobiegnie takiemu rozwojowi
wydarzen nawet w przypadku uzyskania po-
parcia kilku panstw (np. battyckich) dla mak-
symalnie ,,proukrainskiego” stanowiska UE.
Zwyciezy polityczny realizm, co juz sygnali-
zuje m.in. postawa Niemiec, ktore coraz czg-
Sciej dopuszczaja mozliwos¢ federalizacji
Ukrainy za cen¢ utrzymania poprawnych rela-
¢ji z Rosja (gtéwnie w celu realizacji swych
interesow ekonomicznych). Jedyna mozliwo-
$cig do zaakceptowania przez wszystkie strony
bedzie wigc neutralny, pozablokowy status
Ukrainy czyli wstrzymanie na jaki§ czas ru-
chow integracyjnych zarowno z Uniag Europej-
ska czy NATO jak i z unig eurazjatycka.
Wprawdzie w sferze deklaracji Ukraina i UE
bedag potwierdza¢ wole wspotpracy (do ktorej
zobowigzuje obie strony zawarta niedawno
umowa stowarzyszeniowa, w tym DCFTA),
lecz trudno przewidywaé, by zaowocowalo to
faktycznym postgpem na drodze do dalszej
politycznej integracji kraju ze strukturami Za-
chodu. Jednoczesnie, moze postepowac inte-
gracja gospodarcza tym bardziej, ze ratyfiko-
wanie DCFTA wiaczy rynek ukrainski do
unijnego.
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Zawarte niedawno umowy stowarzyszeniowe
z Ukraing, Gruzja i Moldawig nalezy wigc
traktowac raczej jako zapowiedz dziatan, ktore
beda mozliwe do zrealizowania w innych re-
aliach politycznych. Perspektywa cztonkostwa
zostanie odlozona w czasie do momentu zaist-
nienia przemian wewn¢trznych w Rosji. Ko-
lejna modyfikacja kierunku relacji UE — kraje
Partnerstwa Wschodniego na bardziej otwarta
ku politycznej integracji regionu z Zachodem
moze zatem nastapic np. po 2018 roku, wyzna-
czajacym koniec kadencji Wtadimira Putina.
Moze tez przyjs¢ wezesniej, zaleznie od sytu-
acji w Rosji. Dlatego, strategicznie istotne jest
zwrocenie wigkszej uwagi na sama Rosje i jej

wewnetrzng dynamike.

Z jednej strony, Zachod przyjmie zapewne po-
stawe gospodarczej rywalizacji i wywolywa-
nia obnizki cen surowcow, ktérymi Rosja dys-
ponuje, w celu zmniejszenia jej mozliwosci
budzetowych i tym samym sktonienia do poli-
tycznych kompromisow. Z drugiej, niezbedne
jest konsekwentne wspieranie wszelkich od-
dolnych ruchow mogacych w dhtuzszej per-
spektywie wzmocni¢ rosyjskie spoleczenstwo
obywatelskie i przynies¢ alternatywe dla obec-
nego uktadu rzadzacego.

Polska
— odwrocenie wektorow

Jak zatem powinna zachowac si¢ Warszawa?
Dotychczas Polska wyrézniata si¢ w UE
ostrym kursem wobec Rosji i starata si¢ prze-
kona¢ Zachdd do polityki ograniczonego za-
ufania wobec jej wschodniego sasiada. Bylo to
uzasadnione migkka polityka najwazniejszych
europejskich graczy wobec Rosji i przyjeciem
przez Zachdd zatozenia, ze jest ona krajem
partnerskim, podzielajacym europejskie stan-
dardy i ewoluujacym w strong petnej demokra-
¢ji. Dlatego wiele panstw traktowalo stanowi-
sko  Polski posadzajac ja

o nadmierng radykalno$¢ i obcigzenie histo-

sceptycznie,

rycznymi zaszto$ciami. Wydarzenia na Ukra-
inie pokazaty, iz podejscie Polski byto uzasad-
nione. Obecnie nie wystarczy jednak tylko
podkresla¢, po czyjej stronie byta racja.

W sytuacji, gdy Zachéd i Moskwa wejda
w faze chlodnych relacji rezygnujacych
Z partnerstwa na rzecz co najmniej rywali-
zacji, jesli nie wrogosci, Polska powinna
zmieni¢ taktyke i inicjowaé¢ mediacje — jako
ekspert od Wschodu dla Zachodu, ale takze
ekspert od Zachodu dla Wschodu. Bedzie to
tym bardziej istotne, ze niektdre pozaeuropej-
skie potegi, m.in. Indie, beda sktonne na forum
mi¢dzynarodowym zmigkczaé usztywniong
wobec Rosji pozycje Zachodu, wykazujac zro-
interesow

zumienie dla strategicznych



komentarz

komentarze i opinie
PARTNERSTWO WSCHODNIE

- POTRZEBA REDEFINICJI | dr Matgorzata Bonikowska, Michat Szczygielski

Moskwy we Wschodniej Europie. W interesie
Polski bedzie takze migkkie wzmacnianie we-
wnetrznego konsolidowania si¢ Ukrainy i bu-
dowy ukrainskiego narodu, przyjaznego wo-
bec swego zachodniego sgsiada. Wydarzenia
na kijowskim majdanie i walka przeciw rosyj-
skiej agresji powaznie wzmocnity ten proces,
dajac Ukraincom nowe mity, bohaterow,
wspolnego przyjaciela i wroga.

Na forum miedzynarodowym Polska moglaby
zaproponowac¢ cykl migdzyrzadowych spotkan
UE — Rosja — Partnerstwo Wschodnie na wzor
Konferencji Bezpieczenstwa i Wspotpracy
w Europie w latach 70. Watpliwe, by tego ro-
dzaju inicjatywa skutkowata np. powstrzyma-
niem federalizacji Ukrainy, ale warto pomyslec¢
o innym celu — ustaleniu nowych ,,regut gry”
na Starym Kontynencie w zmienionej sytuacji
mig¢dzynarodowej. Nie da si¢ tego osiggnac
jednostronnie, poniewaz ani Rosja nie ugnie
si¢ przed postulatami Zachodu, ani Zachod nie
zaakceptuje kolejnych prob podwazania istnie-
jacego tadu przez Rosj¢. W rozmowach o no-
wym porzadku mi¢dzynarodowym w regionie
Polska mogtaby si¢ pozycjonowac nie tylko
jako wazne panstwo czlonkowskie UE, ale
takze jako sprawdzony europejski sojusznik
Standéw Zjednoczonych, tym bardziej ze utrzy-
manie ich zaangazowania w sprawy Starego
Kontynentu pozostaje polskim priorytetem
jako najistotniejszy gwarant polskiego (i euro-
pejskiego) bezpieczenstwa.

Taka debata na forum wielostronnym przynie-
sie zapewne utrzymanie przez Kreml obecnego
stanu posiadania (Krym w granicach Rosji, te-
rytoria na wschodniej Ukrainie poza kontrolg
Kijowa) oraz nowe okreslenie relacji Rosji i UE
z krajami Partnerstwa Wschodniego. Oparcie
ich na zasadzie pozablokowego statusu bedzie
obustronnym ustepstwem mozliwym do wy-
obrazenia. Przyblizy takze Europe i Rosj¢ do
wigkszej stabilnosci w kolejnych latach. Brak
ustalen wigzacych dla wszystkich zaintereso-
wanych stron (nawet zaktadajgcych maksymal-
ny kompromis) oznacza ryzyko przenoszenia
si¢ zagrozen bezposrednio na terytorium UE
(np. inspirowane przez Kreml rozruchy na f.o-
twie 1 w Estonii) oraz rozpoczecia wyscigu
zbrojen NATO — Rosja, w ktorym w przypadku
starcia, jednym z gléwnych obszaréw walk

moze by¢ Polska.

PI'Z}/J QCie roli inicjatora i koordynatora media-
¢ji rosyjsko-europejskich potwierdzi znaczenie
Polski jako panstwa liczacego si¢ w ustalaniu
i realizacji scenariuszy polityki wschodniej UE,
poniewaz nie bedzie prowadzi¢ do eskalacji na-
piecia w stosunkach z Rosja. Moze to by¢ row-
niez pierwszy krok w kierunku odbudowy rela-
cji Warszawy z Moskwa po konflikcie na
Ukrainie, co w dtuzszej perspektywie jest w in-
teresie zarowno Polski jak i Rosji.

Matgorzata Bonikowska

Michat Szczygielski



Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych

CSM jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem analitycznym zajmujacym

sie polska polityka zagraniczna i najwazniejszymi problemami polityki
miedzynarodowej. Fundacja zostata zarejestrowana w 1996 roku. CSM prowadzi
dziatalnos$¢ badawczg i edukacyjng, wydaje publikacje, organizuje konferencje

i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych projektach we wspotpracy

z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy forum debaty i wymiany

idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji miedzy panstwami oraz wyzwan
globalnego $wiata. Dziatalno$¢ CSM jest adresowana przede wszystkim do
samorzadowcow i przedsiebiorcéw, a takze administracji centralnej, politykow,
dyplomatow, politologéw i medidw. W 2009 roku CSM zostat uznany za jeden

z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu The Leading
Public Policy Research Organizations In The World przeprowadzonym przez

Uniwersytet Pensylwanii.
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