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E# Kompleksowo$¢ projektu réwniez byla czyms$ nie-

~ % Po pierwsze, wynikata z modelowego zatozenia. Jak
" juz wspomniatem, projekt skupit sie nie na odptywie
pracownikow za granice jako takim czy tez naptywie
cudzoziemcéw do pracy, lecz na koherentno$ci mi-
gracji pracowniczych z procesami alokacji sektoro-
wych i regionalnych sity roboczej w odpowiedzi na nierdbwnowage
na rynkach pracy.

Mozna by jednak poda¢ w watpliwos¢ celowos¢ ujecia odptywu
i naptywu pracownikéw jako réwnorzednych komponentéw owego
procesu réwnowazacego polski rynek pracy. Przeciez w powszech-
nej $wiadomosci Polska jest krajem silnej emigracji, jednym z nie-
licznych we wspotczesnej Europie, zas imigracja zarobkowa stanowi
zjawisko zgota $ladowe, zwtaszcza na tle Unii Europejskiej jako
catosci, gdzie udziat cudzoziemcow wsrdd oséb aktywnych na rynku
pracy miesci sie w przedziale 7-9%. Wedtug oceny na podstawie
spisu ludnosci (NSP 2002), ludnos¢ cudzoziemska nie przekracza
0,2% mieszkancdw Polski, a udziat cudzoziemskiej sity roboczej
w catkowitych zasobach pracy nie odbiega istotnie od tego odsetka.
Jest on zatem proporcjonalnie 35-45 razy mniejszy niz przecietnie
w UE.

Mimo to, ujelimy w badaniach imigracje jako istotny sktadnik mie-
dzynarodowej mobilnosci pracowniczej, czyniac je kompleksowymi,
poniewaz - to juz drugi argument na rzecz takiego podejscia - uwa-
zamy jq za realnie niezwykle wazny czynnik rbwnowazenia polskie-
go rynku pracy. Nie, jeszcze nie dzi$, ale zapewne juz niebawem.

W okresie przed II wojng $wiatowg niemal wszystkie kraje europej-
skie miaty ujemny bilans migracyjny. W latach 50. i 60. wszystkie
kraje zachodniej i pétnocnej czesci kontynentu staty sie natomiast
obszarem imigracji netto. W okresie 1975-1985 zmiany tej doswiad-
czyly kraje potudnia Wspdlnoty Europejskiej, a 10-15 lat pdzniej
»+maruderzy” transformacji statusu migracyjnego - Finlandia, Irlan-
dia i Islandia. Ostatnio w ich $lady poszty: Republika Czeska, Stowe-
nia i Wegry. Kolej wiec na Polske.

Zmiana statusu kraju z emigracyjnego w imigracyjny w kazdym
niemal wypadku wigzata sie z zajsciem trzech okolicznosci. Po
pierwsze, byla poprzedzona przez silny odptyw ludnosci za granice.
Po drugie, towarzyszyty jej: spadek ptodnosci ponizej progu zaste-
powalnosci generacji, radykalne ostabienie dynamiki demograficznej
i - w rezultacie - kurczenie sie rodzimych zasobdw ludnosci w wieku
produkcyjnym. Po trzecie, wreszcie, ostateczny impuls tej zmiany
wywodzit sie z reformy ekonomicznej, obejmujacej m.in. poszerze-
nie zasiegu i wzrost efektywnosci rynku pracy oraz poprawe mie-
dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki lub jej kluczowych sek-
toréw, wymuszanej w niektorych wypadkach przez proces europej-
skiej integracji gospodarczej. Mozna sadzi¢, dowiodly tego nasze
badania, ze Polska jest bliska spetnienia tych przestanek.

Ze wzgledu na wielowatkowos¢ i ztozonos¢ celu i zakresu badania,
do jego realizacji wykorzystano wprawdzie jednolite podejscie,
zakladajace integralno$¢ europejskiego i polskiego rynku pracy, ale
zarazem kilka specyficznych metod - odrebng do badania czynnikéw
wypychajacych ludzi z polskiego rynku pracy i odrebng w odniesie-
niu do czynnikéw przyciggajacych polskich pracownikéw na rynkach
zagranicznych, jeszcze inng do zbadania popytu na site roboczg
cudzoziemcow w Polsce, inng tez do naswietlenia mechanizmdow
faktycznej migracji do Polski i integracji obcokrajowcow. Ze wzgledu
na skale badan, szczegdine miejsce przypadto metodzie etnosonda-
zowej, zapozyczonej z badan nad migracjq pracownikéw meksykan-
skich do USA i stosowanej juz wczesniej z powodzeniem przez nasz
zespot. Zgodnie z nig, analizowano funkcjonowanie lokalnej gospo-

darki i rynku pracy oraz migracje w kilku polskich mikroregionach,
wybranych celowo w taki sposdb, aby zapewni¢ reprezentacje naj-
wazniejszych spoérdd obserwowanych w ostatnich kilku latach ty-
péw zachowan migracyjnych w Polsce.

Zostata opracowana rozlegta baza danych pierwotnych, ilosciowych
i jakosciowych o rynku pracy i migracjach, na poziomie wybranych
miejscowosci lub powiatdw, catej Polski i wybranych krajow docelo-
wych. Wiekszos¢ danych uzyskano wilasnym sumptem za pomoca
specjalnych badan monograficznych i sondazowych lub realizujac
serie wywiadow pogtebionych (np. badanie etnosondazowe w czte-
rech powiatach, ogdlnopolskie badanie polskich przedsiebiorstw
metodg reprezentacyjng, badanie perspektyw naptywu cudzoziem-
coéw do Polski metoda delficka, badanie sondazowe integracji imi-
grantéw z Ukrainy i Wietnamu w wojewodztwie mazowieckim, ba-
danie metodg wywiaddéw pogtebionych zachowan cudzoziemcéw na
rynku pracy w wybranych aglomeracjach, analiza studiéw przypad-
ku dotyczacych cudzoziemcdw na polskim rynku pracy, badanie
metoda wywiadow pogtebionych z ekspertami w wybranych krajach
dotyczace zatrudnienia Polakéw). Waznym komponentem bazy
danych stuzacej realizacji projektu byty zbiory specjalnie przetwo-
rzonych informacji pochodzacych ze statystyki publicznej Polski
i innych krajow, zwiaszcza badan sity roboczej I/lub aktywnosci
ekonomicznej (LFS, BAEL) i spiséw ludnosci.

Projekt wykonat kilkunastoosobowy zespét OBM UW, przy wspdt-
pracy innych badaczy polskich i zagranicznych. Prace badawcze
przebiegaty w ramach trzech modutéw tematycznych poswieco-
nych: odptywowi polskich pracownikéw za granice, naptywowi pra-
cownikow cudzoziemskich do Polski oraz integracji imigrantow na
polskim rynku pracy. Oprocz tego - niejako w poprzek zakresu tych
modutéw - przygotowywano analizy dotyczace monitorowania mi-
gracji i polityki migracyjnej z perspektywy rynku pracy. Gtéwnym
koordynatorem byt dr Pawet Kaczmarczyk. Zadania badawcze reali-
zowano w okresie od maja 2006 do marca 2008 r.

Raporty analityczne, w tacznej liczbie 23, zamieszczano systema-
tycznie na portalu internetowym projektu. Czastkowe wyniki badan
byly ogtaszane zaréwno na stronie projektu, jak i w ,Biuletynie
Migracyjnym”, w specjalnych dodatkach. Wyniki koncowe zostaty
ujete w czterech odrebnych publikacjach ksigzkowych, z ktdrych
jedna jest juz dzis dostepna (,Polityka migracyjna jako instrument
promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia” (raport finalny),
a druk pozostatych trzech (,Migranci z Polski na unijnym rynku
pracy”; ,Czy polska gospodarka potrzebuje cudzoziemcow?”;
,Miedzy jednoscig a wieloscia. Integracja odmiennych grup i kate-
gorii imigrantéow w Polsce”) zostanie ukonczony w ciggu najbliz-
szych dwdch tygodni.

Prezentacja wynikdw projektu podczas dzisiejszej konferencji obej-
muje - obok mojego wprowadzenia - trzy referaty odpowiadajace
zakresem kazdemu z trzech modutdéw tematycznych. Rekomendacje
dla polityki migracyjnej sformutowane w ramach projektu stang sie
kanwa dyskusji panelowej na zakoriczenie konferencji. Wspomniane
referaty poprzedzi refleksja nad walorami poznawczymi i uzytkowy-
mi wynikow projektu, ktorej dokonania uprzejmie podjat sie Pan
Profesor Antoni Rajkiewicz.

Przedstawie obecnie autorski, subiektywny przeglad najwazniej-
szych wnioskdw z badan. Rozpoczne od zagadnien zwigzanych z
odptywem Polakdw za granice, po czym przejde do wnioskéw doty-
czacych naptywu i obecnosci cudzoziemcdw na polskim rynku pracy.

Jedno z podstawowych ustalen to wiarygodna ocena skali i struktu-
ry migracji zarobkowej z Polski w okresie bezposrednio przed-
i poakcesyjnym, oparta na wielu zrédtach, w tym szacunku Gtéwne-
go Urzedu Statystycznego dotyczacym zasobu migracyjnego, liczby
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statych mieszkancow Polski przybywajacych za granicg dtuzej niz
dwa miesigce. Zgodnie z nig, przynajmniej 1 milion 100 tys. sposrod
blisko 2 milionéw oséb stanowigcych ten zaséb 1 stycznia 2007 r.
opuscito Polske po 1 maja 2004 r., czyli w ciagu 26 miesiecy. Stru-
mien migracyjny w tym okresie byt co najmniej dwukrotnie silniej-
szy niz w okresie przedakcesyjnym o pordéwnywalnej dtugosci.
Oznacza to, ze faktyczna liczba mieszkancéw Polski byla mniejsza
od ,urzedowej” o okoto 5% i ze po 1 maja 2004 r. opuscito kraj
2,8% stanu ,urzedowego”. Ubytek ludnosci w wieku miedzy 15 a 60
rokiem Zycia po wstapieniu do UE wynidst 4%. Poza okresami kata-
klizméw wojennych, nigdy w najnowszej historii Polska nie doswiad-
czyta tak duzej mobilnosci miedzynarodowej swych mieszkancéw.

Uszczerbek w demograficznym potencjale zasobow pracy byt bar-
dzo zréznicowany w réznych grupach ludnosci. Stosunkowo najwie-
cej oséb odptywato z regionéw wschodnich i potudniowo-
-wschodnich, w tym z Matopolski i Ziemi Swietokrzyskiej, proporcjo-
nalnie wiecej - z obszaréw wiejskich lub matych miast, a proporcjo-
nalnie mniej - z duzych miast. Dominowali ludzie w tzw. mobilnym
wieku produkcyjnym, zwiaszcza bardzo mtodzi, dwudziestokilkulat-
kowie. Wiele oséb odbywato wedrowke przed ukoriczeniem nauki
lub przed wejéciem na polski rynek pracy. Migranci byli silnie zma-
skulinizowani - na jedng kobiete wsrdd migrujacych przypadato
okoto dwdch mezczyzn. Najwiecej migrantdw reprezentowato niski
poziom wyksztatcenia i kwalifikacji; byli nimi absolwenci zasadni-
czych szkot zawodowych.

Jednakze w stosunku do okresu przedakcesyjnego pod wieloma
wzgledami nastagpito pewne zmniejszenie zrdznicowan - nasilit sie
odptyw z regiondéw o najstabszej dotad sktonnosci do migracji, na-
tomiast zmniejszyt sie lub zwiekszyt w mniejszym stopniu odplyw
z regiondw o najwiekszej migracji. Wzrosto relatywne znaczenie
migracji mieszkancdw duzych miast, a takze osob dobrze wyksztat-
conych.

Odptyw w ostatnich latach nie miat jednak gtéwnie charakteru jed-
nostajnego, kumulatywnego. Z kwartatu na kwartat wystepowaty
znaczne jego wahania, wynikajace m.in. z duzych fal powrotnych.
Znaczng czesS¢ migrantdw stanowity osoby wyjezdzajace jednorazo-
wo i na krétko lub osoby cyrkulujace, dla ktdrych ,domem” caty
czas pozostawata Polska. Niemniej, grupa tych, ktérzy opuscili Pol-
ske na dtugo, jest znaczna, by¢ moze obejmuje nawet potowe
wspomnianego zasobu migracyjnego.

Zarysowaty sie dwa podstawowe typy migracji pracowniczych
z Polski. Pierwszy stanowi o ciggtoéci procesu migracyjnego i obej-
muje odptyw osob raczej w $rednim wieku niz bardzo mtodych,
w duzym stopniu nisko wykwalifikowanych, wedrujacych szlakami
przetartymi wczesniej przez krewnych lub znajomych, czesto korzy-
stajacych z ich wsparcia. Duza cze$¢ tych osdéb znajduje zatrudnie-
nie w szarej strefie lub sektorach oferujacych prace niestabilng lub
sezonowa. Najczesciej realizujg kolektywng strategie wiasnego
gospodarstwa domowego, zgodnie z ktdrg przekazy pieniezne od
migrantdw sq istotnym zrédtem dochoddéw rodziny. Gtéwnymi ich
krajami docelowymi sa: Niemcy, Wiochy, Holandia i Hiszpania.
Drugi typ, nowy, zwigzany z wstapieniem do Unii Europejskiej,
tworza osoby znacznie miodsze i znacznie lepiej wyksztatcone,
polegajace w wiekszym stopniu na sobie niz na wsparciu sieci mi-
granckich. Migranci ci w przewazajacej wiekszosci lokujg sie na
Loficialnym” rynku pracy i realizujg bardzo réznorodne strategie
zawodowe, czesto nie podporzadkowane interesowi rodziny pozo-
stawionej w Polsce, a najwazniejszymi krajami przyjmujacymi sg
w ich wypadku Wielka Brytania i Irlandia. Oba te typy w podobnych
proporcjach mozna spotka¢ wsrdd migrujacych do USA.

W okresie poakcesyjnym nastapito radykalne przesuniecie znaczenia
ilosciowego miedzy krajami docelowymi. Udziat trzech dominuja-
cych wczesniej - Niemiec, USA i Wtoch obnizyt sie z 63 do 35%
wszystkich migrantéw z Polski, podczas gdy udziat trzech krajow,
ktére w momencie akcesji zaniechaty limitowania dostepu do swo-
ich rynkéw pracy - Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji - wzrdst z 10
do 47%. To wiasnie ta zmiana kierunku geograficznego spowodo-
wala, ze migranci z Polski sgq obecnie postrzegani jako bardzo mto-
dzi, stosunkowo dobrze wyksztatceni, samodzielni i otwarci.

Za tym, w duzym stopniu trafnym, stereotypem kryje sie jednak
silna réznorodnos$¢ cech osobowych, motywdw i strategii zyciowych
migrantdw. Obok ludzi ambitnych, mtodych i wysoko wykwalifiko-
wanych, pochodzacych z duzych miast, gdzie byliby potrzebni, od-

ptywaja, i to w wiekszej proporcji, osoby wprawdzie rowniez ambit-
ne i najczesciej mtode, ale znacznie gorzej wyksztatcone i zamiesz-
kujace skupiska ludnosci, w ktdérych perspektywy karier indywidual-
nych sa drastycznie ograniczone, w tym, w sporej czesci - ludzie
zbedni z punktu widzenia potrzeb polskiego rynku pracy. Ma to
istotny wptyw na ocene skutkéw migracji.

R&znorodnosc¢ i skala zmian w nasileniu i strukturze odptywu, jakie
zaobserwowaliSmy po 1 maja 2004 r. dowodzg, ze rola samej akce-
sji w kreowaniu migracji jest nie do przecenienia. Swobodny dostep
do rynku pracy kilku krajéw Unii Europejskiej oraz zréwnanie pol-
skich obywateli w wiekszosci praw z obywatelami krajow Unii na
terytorium ich panstw drastycznie obnizyto bariere ryzyka zwigzang
w przesztosci z migracjg Polakéw. Ten wiasnie czynnik miat kluczo-
we znaczenie dla wyréwnania szans migracyjnych réznych grup
spoteczenstwa i przyczynit sie istotnie do poszerzenia puli osob
podejmujacych mobilno$¢ miedzynarodowa.

Jeden z kluczowych czynnikéw ksztattujacych obecne wzorce migra-
cji zarobkowej stanowi réwniez bez watpienia sytuacja na polskim
rynku pracy. Jednak charakter tego oddziatywania ulega zmianom.
O ile w okresie bezposrednio przedakcesyjnym gtéwng przyczyng
migracji byt niedostatek miejsc pracy, to obecnie wazniejszym czyn-
nikiem wypychajacym jest strukturalne niedopasowanie w sferze
kwalifikacji. Trwatymi, waznymi czynnikami zwiekszajacymi skfon-
no$¢ do migracji sg ponadto: niski poziom wynagrodzen, niekorzyst-
ne warunki pracy oraz brak perspektyw rozwojowych w miejscu
pracy.

Nadal duze znaczenie dla migracji majg sieci migranckie, cho¢ ich
wplyw stat sie silnie zréznicowany, w zaleznosci od kraju docelowe-
go i cech migrantdéw. Sieci sa nadal niezmiernie wazne w wypadku
migracji do krajow, w ktdrych nie zostaty otwarte rynki pracy. Jed-
nakze dla migrujacych do Wielkiej Brytanii, Irlandii i Szwecji, a przy
tym dobrze wyposazonych w kapitat ludzki, wsparcie grupy rodzin-
nej i kolezenskiej stracito wyraznie na znaczeniu.

Do 2006 r. odptywowi z Polski sprzyjata sytuacja demograficzna,
zwitaszcza wzrost liczby ludzi wchodzacych na polski rynek pracy
i kurczenie sie zasobdw pracy w wiekszosci europejskich krajow
docelowych. Jednakze w kolejnych latach, po rok 2010, ten czynnik
bedzie mie¢ charakter neutralny dla migracji, a w dalszej (choc
nieodlegtej) przysztosci - zacznie oddziatywac na nig hamujaco.

Znaczne zwiekszenie wielkosci strumienia migracyjnego i gteboka
zmiana jego struktury po 1 maja 2004 r. nie wywotaty odpowied-
nich dostosowan na polskim rynku pracy. Nie nastgpita miedzyre-
gionalna ani miedzysektorowa realokacja sity roboczej, nie wzrosta
aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci, za$ reakcje ptacowe okazaly sie
zbyt stabe na to, by wzmocnic te procesy. Dowodzi to niedostatecz-
nej efektywnosci rynku pracy, zwtaszcza zawodnosci odpowiednich
mechanizméw regulacyjnych oraz przepiséw i praktyk administra-
cyjnych. Jest to obserwowane zardwno na poziomie lokalnym, jak
i makroekonomicznym. Bytoby jednak nieporozumieniem oczekiwa-
nie, iz odptyw ludzi za granice bezposrednio i niezwtocznie przekta-
da sie na zmniejszenie nierdwnowag na rynku pracy. Migrujacy
z Polski s3 bowiem z tego punktu widzenia silnie zréznicowani,
a konsekwencje ich migracji dla rynku pracy rdznig sie - czes¢
powoduje sie brakiem pracy w Polsce, cze$¢ zas checig podwyzsze-
nia kwalifikacji lub zdobycia doswiadczenia zawodowego, wiekszos¢
jednak pragnie poprzez wychodzstwo przyczyni¢ sie do szybkiej
i znacznej poprawy poziomu zycia swego gospodarstwa domowego.
Wsérod wielostronnych skutkéw migracji zarobkowej ostatnich lat
najwazniejsze sq: demograficzne, spoteczne i ekonomiczne. Po
pierwsze, prowadzi ona do deformacji struktury demograficznej,
nasilonego starzenia sie populacji oraz do zmniejszenia potencjatu
reprodukcyjnego, zwtaszcza w regionach o duzym odptywie ludno-
Sci. Po drugie, niekorzystnie wptywa na stabilnos¢ i funkcjonowanie
rodziny. Po trzecie, na poziomie spotecznosci lokalnych, powoduje
.efekt modernizacyjny”, podwyzszajac kompetencje kulturowe
i zawodowe 0s6b migrujacych. Po czwarte, przyczynia sie do popra-
wy zamoznosci migranckich gospodarstw domowych w Polsce
i wzrostu ich konsumpgji, a niekiedy rowniez wydatkdw inwestycyj-
nych. Po pigte, oddziatuje w ztozony sposdb na polski rynek pracy.
Wraz z migracjg nastapito np. wydatne zmniejszenie stopy bezrobo-
cia, a wkrétce potem pojawity sie niedobory sity roboczej, przeja-
wiajace sie w trudnosci z obsadzeniem miejsc pracy w rosnacej
liczbie przedsiebiorstw i sektoréw. W Slad za tym wzrosta presja na
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wzrost ptac, a w niektdrych sektorach (np. w budownictwie i ustu-
gach) - z dwuletnim opéznieniem - ptace zaczety rosnag.

Jednakze stopien, w jakim te zjawiska mozna przypisa¢ miedzyna-
rodowej mobilnosci wydaije sie trudny, jesli w ogdle mozliwy w tym
momencie do ustalenia. Na przyktad, na wspomniane zmiany eko-
nomiczne istotny, czeSciowo zapewne synergiczny, wptyw miata
rowniez korzystna koniunktura gospodarcza i zwigzane z nig poja-
wienie sie wielu nowych miejsc pracy. To ostatnie zjawisko, podob-
nie jak redukcja skali bezrobocia, wynikato ponadto w pewnej mie-
rze z dezaktywizacji zawodowej ludnosci.

Poakcesyjna migracja z Polski jest w mniejszym stopniu niz migra-
cja lat 90. nastawiona na szybki powrdt lub cyrkulacje. Jednakze
roznorodnosC i czesto niedookreslono$¢ strategii migracyjnych jej
uczestnikdw sprawia, ze kwestia powrotu stanowi w duzym stopniu
otwarta kwestie, zalezng od rozwoju sytuacji spoteczno-
-ekonomicznej w Polsce.

Z powoddéw wymienionych na wstepie, wydaje sie celowe aby mo-
bilno$¢ miedzynarodowq, ludnosci w Polsce rozpatrywaé w kontek-
Scie transformacji statusu migracyjnego kraju - z emigracji netto
w imigracje netto.

Do tej pory udokumentowany naptyw pracownikéw cudzoziemskich
byt znikomy. Zarysowata sie jednak pewna dwoisto$¢ tego naptywu
i wynikajaca z niej dwoisto$¢ uczestnictwa obcokrajowcow w pol-
skim rynku pracy. Z jednej strony wystepuje naptyw z krajéw Unii
Europejskiej i USA, a drugiej - z bylych krajow socjalistycznych,
gtéwnie z Ukrainy. Migranci z pierwszej grupy przede wszystkim
wypetniaja niedobory kadrowe na podstawowym rynku pracy, nato-
miast migranci z grupy drugiej lokujg sie w niszach, majacych ra-
czej podrzedne znaczenie, powstajacych przez wycofywanie sie
pracownikdw polskich. Te cechy moga sie utrwali¢ i zapewnic syste-
matyczny strumien naptywajacej sity roboczej.

Szereg przestanek wskazuje na znaczng skale nielegalnego zatrud-
nienia cudzoziemcow, wielokrotnie przewyzszajacg zatrudnienie
legalne. Sprzyjaja temu obecne regulacje prawne i procedury admi-
nistracyjne.

Zatrudnienie obcej sity roboczej w Polsce ma charakter w znacznie
wiekszym stopniu komplementarny niz substytucyjny, zatem cudzo-
ziemcy nie wypierajg Polakdw z rynku pracy i stosunkowo rzadko sg
wobec nich konkurencyjni. Nie ma podstaw do obaw o dumping
ptacowy ani socjalny zwigzany z ich obecnoscig na polskim rynku
pracy.

Generalnie polscy pracodawcy rzadko zatrudniajg cudzoziemcow;
stosunkowo najrzadziej reprezentujacy mate przedsiebiorstwa. Re-
latywnie czesto zdarza sie to natomiast w duzych firmach zagranicz-
nych lub o kapitale mieszanym. Do wyjatkéw nalezy oferowanie
pracy cudzoziemcom przez gospodarstwa domowe.

Od 2005 roku na polskim rynku pracy rysuje sie coraz silniejszy,
zréznicowany sektorowo, niedobor sity roboczej. Przejawia sie to
gtéwnie w przemysle przetwdrczym, handlu i naprawach oraz bu-
downictwie. Obok pracownikéw o wysokich, czesto unikalnych kwa-
lifikacjach licznie \poszukiwane sg osoby majace wyksztatcenie
zasadnicze zawodowe. Tendencja ta wydaje sie trwata. Niedorozwoj
infrastruktury ekonomicznej i zwigzane z tym wyzwania w nieodle-
gtej przysztosci zwielokrotnig zapotrzebowanie na prace wykwalifi-
kowanych robotnikdw, zwtaszcza w sferze budowy drdg, obiektow
przemystowych i uzytecznosci publicznej oraz budynkéw mieszkal-
nych. Z do$wiadczen innych krajow europejskich wynika, ze imigra-
cja jest najskuteczniejszym (cho¢ nie jedynym) sposobem na zaspo-
kojenie tego popytu.

Pracodawcy deklarujg gotowo$¢ zatrudniania obcokrajowcow
w skali znacznie przewyzszajacej obecng; gotowo$¢ ta obejmuje
nawet pracownikow pochodzacych z odlegtych krajéw. Warunkiem
realizacji tych zamierzen wydaje sie jednak dokonanie komplekso-
wych zmian w sferze polityki migracyjnej, ktérych podstawowq
przestankg bedzie podwyzszenie konkurencyjnosci i efektywnosci
polskiej gospodarki. Szczegdlnie wazne jest stworzenie sprawnych
instytucji i procedur werbunkowych, uwzgledniajacych aktywna role
pracodawcéw. Warto podkresli¢, ze do tej pory aktywnos¢ rekruta-
cyjna tych ostatnich byta nader niska.

Oprocz werbunku podstawowym $rodkiem ,napedzajacym” doptyw
sity roboczej z zagranicy jest migracja fancuchowa pobudzana przez
tzw. sieci migranckie. Ich zrédtem sg imigranci juz obecni i w jakim$

stopniu zintegrowani.

Gtowne grupy imigranckie, trwale (od lat 90.) obecne w polskiej
gospodarce, tj. obywatele Ukrainy i Wietnamu, wykazujg bardzo
wysoki poziom aktywnosci zawodowej i typowg dla imigrantéw we
wczesnej fazie naptywu bardzo niskg ,roszczeniowo$¢”. Sktadajq sie
z ludzi proaktywnych, na ogdt mtodych i dobrze wyksztatconych.
Najwazniejszg sferg ekonomiczng w Polsce sq dla obu tych grup
ustugi. Ukraincy specjalizujg sie w edukacji, handlu i ochronie zdro-
wia, a Wietnamczycy w handlu i gastronomii. Dodatkowo, Ukraifcy
sq stosunkowo czesto zatrudniani jako (zwykle nielegalni) sezonowi
robotnicy rolni i budowlani oraz jako pomoc w gospodarstwie do-
mowym. Stopien wyzyskania kapitatu ludzkiego, jaki reprezentujq ci
imigranci, jest w Polsce niski.

Tymczasem, obie grupy moga by¢ wykorzystane z jak najwiekszq
korzyscig dla Polski, jesli zostanie wobec nich podjeta odpowiednia
polityka i skuteczne mechanizmy wielowymiarowej integracji. Obec-
nie nie sg one jednak adresatami wsparcia integracyjnego w jakiej-
kolwiek formie, co opdznia ich petne wkomponowanie sie w polskie
spoteczenstwo, obniza potencjalne korzysci polskiej gospodarki
i ostabia zdolno$¢ przyciggania kolejnych migrantow.
*

Podsumowujac, kluczowa dla niniejszego projektu jest pogtebiona
refleksja nad doktryna migracyjng Polski - potrzeba, zakresem
i mozliwymi kierunkami. Umozliwity ja wszechstronne analizy relacji
miedzy miedzynarodowga mobilnoscig sity roboczej a rynkiem pracy.
Z projektu wytania sie silne zrdznicowanie strumieni migracyjnych
- nie tylko w przekrojach demograficznych, ale i regionalnych czy
lokalnych. Migracja jawi sie jako proces silnie uwarunkowany sytu-
acjq na lokalnych i regionalnych rynkach pracy, ktore wywierajq
szczegdlnie duzy wptyw na wzorce odptywu.

W Swietle badan wzorce funkcjonowania na zagranicznych rynkach
pracy zalezg zaréwno od uwarunkowan instytucjonalnych zwigza-
nych z akcesjg (otwarcie rynkéw pracy), jak i od struktury popytu
na prace oraz specyficznego dla kraju przyjmujacego modelu inte-
gracji cudzoziemcdw na rynku pracy. Wystepuja znaczne rdznice
w tej mierze miedzy krajami, do ktdrych udajq sie migranci z Polski.
Réznorodnos¢ typdw migracji i strategii migracyjnych sprawia, ze
ocena skutkdw migracji jest bardzo trudna; dodatkowo komplikuje
ja zréznicowanie efektéw regionalnych i lokalnych. Tym niemniej,
nie potwierdza sie hipoteza méwigca o eksporcie bezrobocia, blizsza
prawdy jest raczej teza, iz selektywny odptyw zasobdw pracy moze
pogtebiac strukturalne problemy na polskim rynku pracy. Ze wzgle-
du na nowe wzorce selektywnosci, najnowsze migracje niosg ze
sobg pewien potencjat innowacyjnosci (nowe wzorce karier zawo-
dowych, wykorzystanie przekazéw pienieznych migrantéw na cele
ksztatceniowe i inwestycyjne, a takze same w sobie migracje edu-
kacyjne).

Z przedstawionych przeze mnie konstatacji wynika, ze wiele po-
wszechnie funkcjonujacych ,prawd” na temat migracji to w istocie
»mity”. Na przyktad, nieprawdg jest, ze Niemcy catkowicie utracity
pozycje dominujacego kraju docelowego, gdyz w wielu regionach
kraju wcigz dominujq wyjazdy sezonowe do Niemiec. Nie mozna tez
bezwarunkowo przyjaé, ze miejsce migracji niepetnych jako gtéwnej
formy odptywu zajely migracje o charakterze ,modernizacyjnym”,
zwigzane z podjeciem legalnej pracy kontraktowej.

Co sie tyczy cudzoziemcéw na polskim rynku pracy, to istotne wy-
daje sie stwierdzenie marginalnego charakteru legalnego ich zatrud-
nienia, dodatkowo ograniczajacego sie gtdwnie do specjalistow, jak
i silnego zrdznicowania regionalnego imigracji i zachowan cudzo-
ziemcow na rynku pracy, w tym bardzo duze rdznice w wypadku
badanych aglomeracji - warszawskiej, krakowskiej i wroctawskiej.
Podkresli¢ warto pozytywny wplyw cudzoziemcdw na lokalne rynki
pracy, a w niektorych wypadkach na szeroko pojmowang lokalng
gospodarke. Wazne jest takze ustalenie komplementarnosci, a nie
substytucyjnosci tego zjawiska wobec rodzimej sity robocze;j.

Badania rzucity wiele $wiatta na mechanizmy integracji, w tym na
role legalizacji pobytu jako kluczowego warunku udanej integracji,
na duzy, czeSciowo niewykorzystany potencjat cudzoziemcow, ktd-
rzy juz s w Polsce (zwtaszcza Ukraincdw), na ograniczone mozli-
wosci wptywania przez panstwo na wzorce funkcjonowania cudzo-
ziemcdw na rynkach pracy (Ukraincy vs. Wietnamczycy) oraz na
role dziatan edukacyjnych (w tym nauki jezyka polskiego).
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Wystapienie podsumowujace projekt MPLM (dokoriczenie ze s. 3)

Realizacja projektu uswiadomita nam niedostatki wiedzy i pozwolita
na zarysowanie kierunkdéw dalszych badan. Sprowadzajq sie one
gtéwnie do tworzenia nowych, adekwatnych i pogtebionych zbioréw
informacji statystycznej. Pozwole sobie na zakonczenie wymienic te,
ktorych realizacja mogtaby przyczynic sie w najwiekszym stopniu do
poprawy analiz i dziatan regulacyjnych odnoszacych sie do rynku
pracy w Polsce.

Pierwsze z nich, to stworzenie zunifikowanej bazy danych o pracow-
nikach migrantach, na przyktad w oparciu o European LFS.

Drugie, to rozszerzenie wtasnej bazy danych regionalnych (o nowe
powiaty).

Trzecie, to poprawa jakosci danych na temat transferéw pieniez-
nych migrantéw, tak by mdc powiedzie¢ co$ wiecej na temat ich
efektéw mnoznikowych, zwtaszcza w skali regiondw.

Czwarte, to opracowanie metody szacunku skali i struktury nielegal-
nego zatrudnienia cudzoziemcéw w Polsce (lub realizacja poswieco-
nego tej kwestii ogdlnopolskiego sondazu).

Pigte, to cykliczne badania popytu na prace cudzoziemcéw w pol-
skich przedsiebiorstwach, na wzor zrealizowanego w tym projekcie.

Wreszcie, podjecie staran o pozyskanie danych odzwierciedlajacych
zagadnienia, ktdre dotad nie mogty by¢ badane, w tym: gromadze-
nie danych dotyczacych réznych grup imigrantdw w Polsce, obej-
mujacych ,trudne” grupy (nielegalni), zastosowanie niekonwencjo-
nalnych metod zbierania informacji (np. respondent driven sampling
itp.) oraz wykorzystanie potencjatu, jaki niesie kolejny spis ludnosci
(2011 r.), zwhaszcza do oceny rozmiardw i skutkdw migracji poakce-
syjnej oraz oceny zaawansowania Polski w transformacji w kraj
imigracji netto.

Rekomendacje w sferze polityki migracyjnej Polski
Zespot Osrodka Badar nad Migracjami

POLITYKA MIGRACYINA A DOSWIADCZENIA MIEDZYNARODOWE

Procesy migracyjne jako impuls do rozwoju cywilizacyjne-
go. Zastanawiajac sig nad skutkami wspétczesnych migracji dla
krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, warto zwréci¢ uwage na
istotng paralele miedzy aktualnymi wydarzeniami w naszym regio-
nie a zjawiskami migracyjnymi w krajach Europy Potudniowej,
majacymi miejsce w drugiej potowie XX wieku. W ich wypadku
masowe migracje sity roboczej daty szanse na przeprowadzenie
waznych reform, ktore w konsekwencji pozwolity w diuzszej per-
spektywie osiggna¢ wyzszy poziom rozwoju cywilizacyjnego. Nieza-
leznie od analizowanych w pracy skutkéw migraciji, takich jak trans-
fery Srodkdw finansowych czy krétko- i Srednioterminowy wptyw na
procesy rynku pracy, spektakularna co do skali i dynamiki migracja
z Polski daje szanse, by przeprowadzi¢ reforme polskiego rynku
pracy. Reforma ta bylaby bardzo trudna w sytuacji permanentnej
nadwyzki podazy pracy, nieréwnowagi na rynku pracy oraz wyso-
kiego bezrobocia. Uwolnienie czesci tego potencjatu w postaci
migracji stwarza przestrzen dla reform i zwieksza szanse ich powo-
dzenia.

Dynamika polityki migracyjnej. Ostatnie lata to faza diametral-
nej zmiany w sferze polityki migracyjnej we wszystkich jej wymia-
rach: narodowym, europejskim i $wiatowym. Trudno méwic o jed-
nym kierunku zmian, ale w wielu analizowanych wypadkach polega
ona na odejsciu od polityki szeroko otwartej na imigracje do Scistej
kontroli naptywdw, szczegdlnie osdb o niskich kwalifikacjach. Dyna-
mika polityki migracyjnej $cisle zwigzana jest ze zmieniajacymi sie
potrzebami na rynku pracy.

Priorytet potrzeb rynku pracy. Dominujaca jest tendencja, by
podporzadkowywac polityki migracyjne interesom ekonomicznym,
w szczegolnosci potrzebom rynku pracy. Analiza zmian, jakie za-
chodza w ostatnich latach w panstwach imigracyjnych, prowadzi do
whniosku, iz potrzeby krajowego rynku pracy sg gtdwnym determi-
nantem rozwoju polityk migracyjnych. Mniejszy wptyw na ich
ksztatt ma tradycja traktowania imigrantow w danym spoteczen-
stwie przyjmujacym czy dominujaca koncepcja wspdlnoty narodo-
wej (przyjety model wspolnoty: polityczny czy etniczny). Wnioski te
odnoszg sie zaréwno do tradycyjnych krajéw imigracji (Kanada,
Australia), jak i do tych z niklymi do$wiadczeniami imigracyjnymi
(Republika Czeska).

Wplyw prawa i polityki UE. Polityka migracyjna UE jest w fazie
tworzenia sie, ale w sposob bezposredni (instytucje, traktaty, dy-
rektywy) i posredni (rekomendacje, zalecenia) ma realny i rosnacy
wptyw na polityki narodowe. Szczegdinie widoczne jest to w takich
obszarach, jak polityka azylowa, ochrona granic, zwalczanie niele-
galnej migracji czy ustawodawstwo dotyczace obywateli panstw
trzecich.

Rola opinii publicznej i mediow. Bardzo duzg - i coraz istotniej-
szg - role odgrywa opinia publiczna w krajach osiedlenia, ktora
wymusza na decydentach politycznych okre$lone stanowisko
w kontekscie polityki migracyjnej. Z drugiej strony, implementacja
polityki migracyjnej wymaga poparcia spotecznego. Kluczowq role
odgrywa tutaj obraz imigracji i imigrantdw oraz postawa spoteczen-
stwa przyjmujacego wobec nich. Media kreujac ten obraz, czesto
istotnie odbiegajacy od realiéw, majg zasadniczy wptyw na odbiér

imigrantdw w spoteczenstwie, stajq sie wiec wptywowym narze-
dziem w ksztattowaniu opinii publicznej wobec migracji i polityki
migracyjnej.

Potrzeba nowej typologii polityk migracyjnych. W literaturze
przedmiotu funkcjonuje wiele typologii polityk migracyjnych, jednak
zadna z nich nie odpowiada wyzwaniom wspotczesnej sytuacji mi-
gracyjnej Polski. Podjeto probe sformutowania nowej typologii,
ktéra mogtaby by¢ punktem odniesienia do dyskusji na temat pol-
skiej polityki migracyjnej. Zaproponowanego podziatu nie nalezy
jednak traktowac jako wzorcowego, ale raczej jako probe uporzad-
kowania i analizy bogatego w tresci i dynamicznie zmieniajacego sie
wycinka rzeczywistosci.

Tworzac typologie, uwzgledniono nastepujace czynniki: formute
doktryny migracyjnej zidentyfikowanej na podstawie oficjalnych
dokumentoéw, stosowane instrumenty polityki migracyjnej w kon-
tekscie polityki rynku pracy, innowacyjne rozwigzania w zakresie
stymulowania naptywu imigrantéw, oficjalne i nieoficjalne stano-
wiska w zakresie debaty na temat polityki migracyjnej prowadzo-
nej na poziomie UE, wptyw uwarunkowan historycznych na obec-
nie realizowang polityke migracyjna oraz doswiadczenia w prak-
tycznej realizacji tej polityki. W niewielkim stopniu wzieto nato-
miast pod uwage kwestie integracji imigrantdow w spoteczenstwie
przyjmujacym, jako pochodng wymienionych wyzej czynnikdw.

Modele polityki migracyjnej
Model polityki migracji komplementarnych

W tym modelu imigranci postrzegani sg gtdwnie przez pryzmat
potrzeb gospodarki narodowej i traktowani jako komplementarne
zrédto sity roboczej na krajowym rynku pracy. Podstawa jego imple-
mentacji jest uznanie, iz zgoda na imigracje danej osoby jest uza-
lezniona od mozliwosci znalezienia przez nig zatrudnienia na otwar-
tym rynku pracy panstwa przyjmujacego. Polityka koncentruje sie
na niedoborach o charakterze strukturalnym - stad stosowanie
systemu punktowego, ktdry selekcjonuje potencjalnych imigrantéw
pod katem korzysci dla panstwa przyjmujacego oraz zdolnosci do
szybkiej i efektywnej integracji ze spoteczenstwem przyjmujacym.
Jednoczesnie, dopuszcza sie mozliwos¢ imigracji sezonowej, choc
z zatozenia ma ona mie¢ znacznie mniejsze znaczenie. Niezbednym
warunkiem powodzenia tego podejécia jest rozpoznanie potrzeb
krajowego rynku pracy, a wiec stworzenie efektywnego systemu
jego monitoringu, ktdry pozwoli na ilosciowq i jakosciowq identyfi-
kacje zawoddw deficytowych oraz nadwyzek w perspektywie co
najmniej Sredniookresowej. Panstwami, ktdre mozna zaliczy¢é do
realizujacych komplementarng polityke migracyjng, sa Australia
i Kanada, a w wypadku panstw europejskich najblizsza jest Wielka
Brytania. Wydaje sie, ze w tym kierunku zmierza takze Republika
Czeska.

Model kolonialno-humanitarnej polityki migracyjnej

Zakfada, ze imigranci z niektdrych regiondw Swiata majg specjalne
prawa oraz ufatwienia w zakresie uzyskiwania prawa do wjazdu do
danego panstwa, co wynika przede wszystkim z doswiadczen histo-
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Rekomendacje w sferze polityki migracyjnej PolsKi (aokonczenie ze . 4)

rycznych (w wielu wypadkach zwigzanych z okresem kolonialnym).
Panstwa stosujace ten model majg zwykle liberalny stosunek do
imigrantdw podajacych jako cel przyjazdu motywy polityczne czy
przesladowanie w kraju pochodzenia. Nie ma prymatu potrzeb ryn-
ku pracy. Obecnie doktryna ta przechodzi najbardziej diametralne
zmiany. Tradycyjnie model ten byt wykorzystywany we Francji,
Belgii i Holandii.

Model nowych panstw imigracyjnych

Cechg wyrdzniajacg jest stosunkowo niedawna transformacja
z panstw emigracyjnych w kraje imigracyjne. Wynika z tego charak-
ter prowadzonej polityki, zwlaszcza préby, by w oparciu o do$wiad-
czenie innych oraz wiasne realia wytworzy¢ doktryne polityki migra-
cyjnej, bardzo czesto eksperymentujac z réznymi instrumentami
realizacji dziatan. Model ten charakteryzuje sie wzglednie liberalnym
podejsciem do imigracji. Priorytetem jest uzupetnianie niedoboréw
na rynku pracy, cho¢ nie stosuje sie systemow punktowych, zdajac
sie na dziatanie wolnego rynku. Typowymi przykladami panstw
stosujacych taka polityke sa Hiszpania, Portugalia i Finlandia.

Model rezydualnej lub asymilacyjnej polityki migracyjnej

Model zakitada, ze imigracja jest mozliwa dopiero po spetnieniu
restrykcyjnych warunkéw. Warunki te dotycza przy tym nie tylko
przydatnosci danej osoby dla gospodarki kraju imigracji, ale réwniez
gotowosci uznania wartosci spoteczno-kulturowych obowigzujacych
w danym kraju. Jest to model restrykcyjnej polityki imigracyjnej,

ograniczajacej naptywy, szczegdlnie z panstw zdecydowanie rdznia-
cych sie kulturowo. Charakterystycznymi przyktadami panstw stosu-
jacych ten model sg: Japonia, Austria i od niedawna Holandia.

Model wielokulturowej polityki migracyjnej

Opiera sie na przekonaniu, ze celowa i korzystna dla spoteczenstwa
i gospodarki jest permanentna konkurencja miedzy przedstawiciela-
mi réznych kregéw kulturowych, gdyz réznorodnos$¢ kulturowa jest
warunkiem i daje impuls do innowacyjnosci, rozwoju, kreatywnosci.
W zwigzku z tym réwnie wazne znaczenie jak kompetencje i kwalifi-
kacje potencjalnego imigranta ma jego pochodzenie czy narodo-
wos$¢ - zatem osoby pochodzace z okreslonych kregéw kulturowych
moga miec okreslone preferencje. Takie podejscie charakterystycz-
ne jest dla polityki migracyjnej Standw Zjednoczonych.

Potrzeba podejscia synkretycznego

W kontekscie sytuacji w Polsce, kraju emigracyjno-imigracyjnego,
najbardziej przydatne sg do$wiadczenia panstw stosujacych modele
komplementarnej polityki migracyjnej oraz rozwigzania typowe dla
nowych krajow imigracji. Preferencja dla takiego hybrydowego
podejécia wynika, po pierwsze, z braku wczesniejszych wiasnych
doswiadczen i zwigzanej z tym koniecznosci szukania wiasciwych,
szczegdtowych rozwigzan w do$wiadczeniach starych krajow imigra-
cyjnych, a po drugie z tego, ze takie podejscie wigze sie z najmniej-
szym ryzykiem powstania napie¢ spotecznych i poniesienia znacz-
nych kosztéw zwigzanych z integracjg imigrantow.

POLSKA POLITYKA MIGRACYJINA - REKOMENDACIJE

Monitoring i kontrola odptywu z Polski oraz
obecnosci imigrantow

Istnieje konieczno$¢ stworzenia petnego i efektywnego
systemu zbierania i analizy danych statystycznych. Jednym
Z najwazniejszych probleméw w analizach wspotczesnej mobilnosci
mieszkancow Polski oraz naptywu do naszego kraju jest dostepnosc¢
i jako$¢ danych statystycznych. Niezaleznie od tego, ze rzetelna
ocena skali migracji jest by¢ moze niemozliwa (o czym decyduje
chocby specyfika samej mobilnosci), nalezy podjaé wszelkie mozli-
we kroki w kierunku poprawy jakosci dostepnych zrédet danych
i tworzenia nowych. Najwiekszy potencjat ma zapewne zbiér BAEL
(i badania pokrewne, jak choéby Badanie Warunkéw Zycia Ludno-
éci), a to ze wzgledu na panelowy charakter proby i mozliwosé
powigzania zjawisk migracyjnych z procesami rynku pracy. Niezwy-
kle cenna bylaby modyfikacja proby zapewniajaca reprezentatyw-
no$¢ danych na temat migracji chocby na poziomie wojewodzkim.
Dodatkowo, mozliwe jest tworzenie alternatywnych zrédet danych.
W tej mierze bardzo cenne jest wykorzystane w tym projekcie
podejscie etnosondazowe. Rozszerzenie proby o kolejne regiony
kraju znaczaco poszerzytoby wiedze o wspdtczesnych migracjach
Polakéw. W dalszej perspektywie nalezy podjaé zdecydowane dzia-
fania, by kolejny spis powszechny stanowit statystyczng baze do
podsumowania poakcesyjnej aktywnosci migracyjnej Polakdow.

Konieczne jest zrewidowanie stosowanych dotad
(nieprzystajacych do rzeczywistosci) kategorii dotyczacych mi-
gracji i migrantéw oraz stworzenie odpowiedniego zaplecza
informacyjnego w ramach statystyki publiczne;j.

Brak jest pogtebionej analizy sytuacji imigrantéw nielegalnie prze-
bywajacych i zatrudnionych w Polsce. W perspektywie dalszego
dynamicznego rozwoju rynku pracy i zapotrzebowania na prace
cudzoziemcow zalecane bytoby przygotowanie ilosciowej i jakoscio-
wej analizy uwzgledniajacej najwieksze sektory rynku pracy zatrud-
niajace nielegalnie cudzoziemcow, opisujacej najwazniejsze czynni-
ki wewnetrzne i zewnetrzne generujace nielegalno$¢ zatrudnienia,
charakteryzujacej naptyw, strategie migracyjne i funkcjonowanie
nielegalnych migrantéw.

Kluczowym dla polityki migracyjnej Polski jest monitoring
komplementarnosci/substytucyjnosci pracy krajowcow
przez pracownikéw cudzoziemskich. Przeprowadzone badania
daja mocng empiryczng podstawe do rekomendacji rozluznienia
procedur kontroli naptywu cudzoziemcow i restrykcyjnej polityki
dopuszczania ich do polskiego rynku pracy, w chwili obecnej zdecy-
dowanie dominuje efekt komplementarno$ci: uzupetniania, wypet-
niania niedoboréw wystepujacych na rynku. W wypadku zagrozenia
efektem substytucyjnosci - wypychania pracownikow krajowych

przez pracownikéw cudzoziemskich, nalezatoby uaktywnia¢ proce-
dury zapobiegajace temu zjawisku. Ze wzgledu na to, ze granica
miedzy komplementarnoscig a substytucyjnoscia moze by¢ ptynna,
i ze, jak wykazuje analiza, problem substytucyjnosci moze dotyczy¢
tylko bardzo konkretnych regiondw lub branz, w aspekcie identyfi-
kowania zagrozen substytucyjnoscig kluczowa jest rola syste-
mu monitoringu potrzeb rynku pracy.

Niezaleznie od przyjetych rozwiazan, konieczne jest ureal-
nienie stosowanego obecnie procesu monitorowania zmian
na rynku pracy. Nowy, efektywny system powinien odpowiadac
na pytania o zapotrzebowanie polskiego rynku pracy na zagra-
niczng site robocza w réznych perspektywach czasowych. Pozwoli-
foby to podejmowac decyzje odnosnie do polityki migracyjnej nie
w oparciu o dorazne, ale dtugofalowe potrzeby gospodarcze.
Z oczywistych wzgleddw priorytetem powinno by¢ tworzenie syste-
mu uwzgledniajacego zasoby rodzimej sity roboczej. System ten
w wiekszym niz dotad stopniu powinien by¢ nastawiony na analize
rzeczywistych kompetencji, a nie formalnych zawoddw/kwalifikacji.

Istnieje konieczno$¢ podejmowania regionalnych studiow
nad procesami migracyjnymi i stworzenia systemu monito-
ringu na poziomie regionalnym. Spojrzenie na migracje z Polski
i do Polski jak na jednolity strumien mobilnosci jest bardzo duzym
uproszczeniem. Strumien ten rdznicuje sie w zaleznosci od kraju
docelowego i kraju pochodzenia, strategii migracyjnej, jest wresz-
cie silnie uwarunkowany lokalnym i regionalnym kontekstem spo-
feczno-ekonomicznym. Tylko wielopoziomowy system monitoringu
i analizy migracji moze wskaza¢ na specyficzne problemy i zasuge-
rowac rozwigzania whasciwe dla danego procesu migracyjnego.

Doktryna migracyjna Polski

Warunkiem wstepnym skutecznej polityki migracyjnej jest
stworzenie polskiej doktryny migracyjnej. Podstawa jest
takze sformutowanie listy priorytetow i celow, ktdre poprzez polity-
ke migracyjna nalezy osiagnac oraz okreslenie strategii podejmo-
wanych dziatan. Proces ten wymaga zaangazowania wielu aktoréw,
jak réwniez skorzystania z doswiadczen innych panstw, ktére sg
atrakcyjne dla imigrantdw. Punktem wyjscia powinno by¢ zainicjo-
wanie debaty na temat doktryny migracyjnej Polski.

Debata nad doktryna migracyjna oraz implementacja poli-
tyki migracyjnej powinna sie odbywac przy aktywnym udziale
roznych $rodowisk, w tym naukowych, ktdre realizujac projekty
badawcze i powiekszajac zaséb wiedzy na temat proceséw migra-
cyjnych, moga znaczaco poprawic¢ jako$¢ proponowanych rozwig-
zan. Partnerami dla decydentéw powinny by¢ takze organizacje
pracodawcdw, zwigzki zawodowe, organizacje pozarzadowe, w tym
reprezentujace imigrantow.
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Polityka wobec os6b przebywajacych za grani-
cq oraz dziatania na rzecz powrotéw Polakéw

Koniecznos¢ stworzenia efektywnego systemu informacji
o realnej sytuacji na zagranicznych rynkach pracy oraz wa-
runkach zycia na obczyznie. Relatywnie duzy odsetek wspdtcze-
snych migracji Polakéw to wynik nieracjonalnych decyzji migracyj-
nych. Owa nieracjonalnos¢ wynika po czesci z niepetnego zbioru
informacyjnego, jaki jest dostepny dla potencjalnych migrantdw,
a po czesci z dominujacej roli sieci (i wigzacego sie z tym instynktu
stadnego, za sprawg ktorego sieci fatwo mogaq sta¢ sie ,kanatami”).
Skutkiem jest nietrafno$¢ wyboru migracji jako $ciezki rozwoju
osobistego czy tez nietrafno$¢ wyboru kraju docelowego. Wydaje
sie, ze stworzenie podstaw efektywnego systemu doradz-
twa i poradnictwa zawodowego, ktdry uwzgledniatby réwniez
opcje migracyjng, mogtoby znaczaco ograniczy¢ skale zjawiska. Jest
to rozwigzanie o tyle cenne, ze wspétcze$ni mtodzi Polacy powinni
otrzymywac informacje umozliwiajace im w przysztosci odnalez¢ sie
nie tylko na krajowym, ale i unijnym rynku pracy.

Nalezy zintensyfikowa¢ dzialania zapewniajace opieke
prawna i ewentualne doradztwo w krajach, w ktorych prze-
bywaja migranci. Wraz z umasowieniem zjawisk migracyjnych
w ostatnich latach bardzo szybko okazato sie, ze dotychczasowe
zasoby w tej mierze sq wielce niewystarczajgce. Drastyczne przy-
padki wykorzystywania polskich migrantow (takze bardzo wysokie
w niektdrych krajach udziaty pracujacych nielegalnie) wskazuja, ze
sq to dziatania niezbedne.

Wieksza kontrola agencji posrednictwa pracy. Na uwage
zastuguje dynamiczny rozwdj agencji zatrudnienia. Co prawda dane
sondazu wskazuja, ze to sieci migracyjne sa wcigz kluczowym kana-
fem przekazywania informacji i zdobywania pracy, ale dane staty-
styczne dotyczace aktywnosci firm rekrutujacych Polakéw do pracy
za granicg wskazuja, ze majq one coraz wieksze znaczenie. Nalezy
wypracowa¢ metody weryfikacji posrednikdw i eliminacji nieuczci-
wych, narazajacych migrantdéw na straty finansowe i moralne.

Potrzeba systemowej i dlugofalowej polityki na rzecz po-
wrotow. Z przestania teorii migracji wynika, ze wiekszo$¢ proce-
sow mobilnosci ma swoje zrddta w niedoskonatosciach rynkowych.
Tak jest i w wypadku Polski, gdzie gros migracji wynika z niedosko-
natosci polskiego rynku pracy (ale i rynkdw kredytowych, mieszka-
niowych, edukacyjnych czy wreszcie nieefektywnego systemu za-
bezpieczenia spotecznego). Jesli tak, to wystarczajgcym czynnikiem
zwiekszajacym skale powrotdw jest polityka rzadu zmierzajaca do
niwelowania skali tychze niedoskonatosci, czyli ogdlna polityka go-
spodarcza, a nie polityka nakierowana na konkretnych adresatow,
a wiec migrantdw. Za tego typu idea przemawiajg takze inne prze-
stanki, miedzy innymi fakt, ze duza czes¢ polskich migrantéw za
granicg kieruje sie strategig tzw. intencjonalnej nieprzewidywalnosci
(intentional unpredictability), ktora polega na statym monitorowaniu
sytuacji w Polsce i uzaleznianiu od rozwoju wypadkéw w kraju po-
chodzenia decyzji o ewentualnym powrocie. Z przeprowadzonych
badan wynika jednoznacznie, ze podstawowym warunkiem
powrotu jest poprawa sytuacji na polskim rynku pracy.

Potrzeba aktywnych dziatan wzmacniajacych kontakt Pola-
kow za granica z ojczyzna. W sytuacji gdy duza cze$¢ populacji
Polski funkcjonuje w ruchu, zyje w dwdch $wiatach, jednoczesnie
najbardziej racjonalng i efektywng strategig bytoby wspieranie tych
instytucji, ktdre umozliwiajg migrantom przebywajacym za granicg
fizyczny badz wirtualny kontakt z krajem i zachecanie ich do prze-
niesienia aktywnosci do kraju nie w sposéb bezposredni, ale po-
Sredni.

Polityka na rzecz powrotéw Polakéw w matym stopniu po-
winna by¢ nakierowana na zachecanie do reemigracji.
Znacznie istotniejsze wydajq sie instrumenty nakierowane na prze-
kazywanie informacji niezbednych do efektywnego/udanego powro-
tu oraz utatwiajace reintegracje migrantow powrotnych na polskim
rynku pracy. W tym ostatnim wymiarze kluczowe staje sie wypraco-
wanie dedykowanych migrantom powrotnym instrumentéw w ra-
mach polskiego systemu wsparcia rynku pracy (z koniecznymi zmia-
nami ustawowymi).

Migracje Polakow a polski rynek pracy. W wymiarze ogélnym,
dalszy odptyw sity roboczej za granice w warunkach malejacych
rodzimych demograficznych zasobdw pracy bedzie stwarzaé presje

skierowang na radykalne proefektywno$ciowe reformy gospodarcze
w Polsce, w tym na zreformowanie rynku pracy. Dla ich dokonania
potrzebne bedzie opracowanie i zawarcie umowy spotecznej - wiel-
kiego kompromisu organéw panstwa, pracownikdw i pracodawcow.
Polityka migracyjna: cele, instytucje, dziatania
Potrzeba stworzenia odpowiedniej struktury instytucjonal-
nej. Doswiadczenia nowych krajow imigracyjnych wskazuja, ze
przeksztatcenie sie w kraj atrakcyjny dla imigrantow wigze sie
z koniecznoscig aktywnego dziatania wielu réznych instytucji rzado-
wych oraz pozarzadowych w okreslonej strukturze. Dla skutecznosci
polityki migracyjnej wazne jest stworzenie systemu zarzadzajacego:
transparentnej struktury urzedéw, organizacji rzadowych i pozarza-
dowych, ktére maja wplyw na konceptualizacje i realizacje polityki
migracyjnej w dtugookresowej perspektywie. Konieczne jest stwo-
rzenie miedzy nimi statych kanatéw komunikacji, jasnego podziatu
kompetengji i zadan, by wyeliminowaé niebezpieczenstwo dublowa-
nia sie (np. poprzez tworzenie kolejnych ciat doradczych ds. polityki
migracyjnej).

Struktura i dziatania w ramach polityki migracyjnej powin-
ny miec charakter zdecentralizowany. Skuteczna implementa-
cja polityki migracyjnej powinna odbywaé sie na wielu réznych
poziomach: krajowym, regionalnym i lokalnym. Konieczne jest wiek-
sze wykorzystanie struktur wojewodzkich i powiatowych do monito-
rowania sytuacji pod katem zapotrzebowania lokalnych rynkow
pracy na cudzoziemskq site roboczg oraz integracji osiedlonych juz
imigrantéw, a takze wdrazania polityki migracyjnej na poziomie
regionalnym (chociaz schemat monitoringu powinien zosta¢ stwo-
rzony i kontrolowany na poziomie centralnym). Decentralizacja
powinna nastapi¢ w procesie fop-down, kiedy to urzedy centralne
majq funkcje decyzyjno-nadzorcza, a struktury regionalne - konsul-
tacyjno-wykonawcza z realnym wptywem na podejmowane decyzje.
Szczegdinie wazne wydaje sie zaangazowanie administracji na
szczeblu wojewddzkim i powiatowym oraz wykorzystanie w szero-
kim zakresie sektora pozarzadowego dla monitoringu obecnosci
imigrantdw i realizacji polityki migracyjnej w terenie, szczegdlnie
dziatan integracyjnych i edukacyjnych.

Przygotowanie administracji na szczeblu regionalnym. Wia-
dze na szczeblu lokalnym nie posiadajg duzej orientacji w sytuacji
imigrantow na swoim terytorium i nie podejmujg wysitkdw stuzg-
cych zmianie tego stanu. Brak rozbudowanych i kompetentnych
struktur wsparcia procesu adaptacji migrantdw zarobkowych
w administracji oraz w sektorze pozarzadowym jest szczegdlnie
zauwazalny w miastach poza stolica. Zmiana tego stanu rzeczy
moze nastapiC przez zaangazowanie wiekszej ilosci $rodkdéw na
szkolenia dla administracji lokalnej oraz usprawnienie systemu ob-
stugi administracyjnej cudzoziemcow. Wiekszego wsparcia (w tym
finansowego) wymaga tez sektor ustug publicznych, z ktérego ko-
rzystaja cudzoziemcy, zwilaszcza instytucje (placowki medyczne,
szkoty, centra pomocy rodzinie) oferujagce pomoc imigrantom,
a docelowo nalezy stworzy¢ system integracji réznych grup imigran-
téw (nie tylko tak jak dotychczas - uchodzcéw i repatriantow).
Pierwszym etapem mogiby by¢ program pilotazowy obej-
mujacy jedna lub kilka najwiekszych aglomeracji miejskich
- naturalnych miejsc osiedlenia imigrantow, ktérego celem
bytaby analiza dotychczasowej struktury oraz pozadanych zmian
w kierunku przejecia zadan zwigzanych ze statym monitoringiem
lokalnego rynku pracy pod katem potrzeb na prace cudzoziemcow
oraz ich obecnosci, wdrozenie programdw integracyjnych, stworze-
nie statych kanatéow komunikacji z reprezentantami imigrantéw oraz
innymi partnerami spotecznymi. Celem programu winno by¢ opraco-
wanie schematu uproszczonych procedur i systemu kontaktow
z administracjg bardziej przyjaznego cudzoziemcom.

Konieczne jest stworzenie skutecznego systemu zbierania
i analizowania danych z regionéw w kwestii zapotrzebowania
lokalnych rynkéw pracy na prace cudzoziemcdw, obecnosci cudzo-
ziemcow juz osiedlonych, ich integracji i ewentualnych problemow.
System ten moze wykorzystac instytucje urzedéw pracy, petnomoc-
nikdw wojewody ds. mniejszosci narodowych i etnicznych, kurato-
ria, powiatowe centra pomocy rodzinie, rady zatrudnienia, komisje
trojstronne.

W kontekscie prac nad opracowaniem i wdrozeniem polity-
ki migracyjnej niezbedne jest sprawne stworzenie zintegro-
wanego systemu monitoringu pracownikow cudzoziem-
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skich i zapotrzebowania na ich prace. Gtdwnymi cechami ta-
kiego systemu powinny by¢: trwate zakorzenienie instytucjonalne
(niezalezne od koniunktury politycznej i niewymagajace tworzenia
nowych instytucjonalnych komorek), integralnos¢ dziatan, przeptyw
informacji miedzy zaangazowanymi podmiotami, wieloptaszczyzno-
wosC¢ oraz systematycznosc.

Przykladem dobrej praktyki jest nawiazanie regularnych
kontaktow ze spotecznosciami imigranckimi poprzez ich
przedstawicieli (lideréw, organizacje imigranckie). W wiekszosci
krajow imigracji istnieja, na réznych poziomach (krajowym, regio-
nalnym, duzych aglomeracji miejskich), ciata o charakterze dorad-
czym i/lub konsultacyjnym. Innym rozwigzaniem sg cykliczne
(zinstytucjonalizowane) spotkania przedstawicieli administracji
z reprezentantami spotecznosci imigranckich. Staty dialog z przed-
stawicielami spotecznosci imigrantéw jest istotny zwiaszcza w wy-
padku integracji grup znacznie odmiennych kulturowo od polskiego
spoteczenstwa. Tego typu rozwigzania sg rekomendowane przez UE
jako wzmacniajace procesy integracyjne oraz zapobiegajace poten-
cjalnym konfliktom na linii imigranci - spoteczenstwa przyjmujace.

Wieksze znaczenie w procesie tworzenia i implementacji
polityki migracyjnej powinny mie¢ organizacje zrzeszajace
pracodawcow. Mogg one pomodc w okreslaniu zapotrzebowania
na zagraniczng site robocza i jednoczesnie wspotpracowaé w proce-
sie tworzenia konkretnych instrumentéw prawnych. Warto w tej
mierze oprzed sie na instytucjach juz istniejacych.

Przyktadem dobrej praktyki jest rozwaj instrumentéw przy-
ciagajacych do Polski zagranicznych studentéw. Wymaga to
Scistej wspotpracy i poparcia polskich uczelni w tworzeniu i propa-
gowaniu odpowiedniej oferty edukacyjnej (programéw anglojezycz-
nych) przeznaczonej dla obcokrajowcow. Istotne wydaje sie takze
wypracowanie systemu zachet skierowanych do cudzoziemskich
absolwentdw polskich uczelni do pozostania w Polsce, stanowig oni
bowiem bardzo cenng grupe naptywowa: wysoko wykwalifikowang
i zintegrowang poprzez swdj kilkuletni pobyt w spoteczenstwie pol-
skim. W sferze konkretnych dziatat wskazane bytyby daleko idace
utatwienia w statym osiedleniu sie i naturalizacji.

Biorac od uwage minimalne problemy integracyjne i szyb-
kie odnalezienie sie na polskim rynku pracy, warto nada¢
nowy impuls procesowi repatriacji oraz aktywniej promo-
wac instytucje Karty Polaka za granica.

Do rozwigzan polityki migracyjnej ocenionych jako bardzo
kontrowersyjne i o znikomej efektywnosci zostaty zaliczone
miedzy innymi: systemy punktowe, ogolny dostep do rynku pracy,
zachety do taczenia rodzin, programy wzorowane na niemieckiej
zielonej karcie. Za niewarte stosowania uznano powigzanie mozli-
wosci imigracji od obecnosci w Polsce krewnych czy znajomych
danej osoby, zaostrzenie kontroli i represji oraz abolicje. Opinie te
sg w duzej mierze zgodne z rekomendacjami wynikajacymi z analizy
doswiadczen miedzynarodowych.

Migracje a rynek pracy

Priorytetowe jest wdrozenie mechanizméw zachecajacych
migrantow i pracodawcow do legalnego zatrudnienia. Jedng
z rekomendacji jest wydtuzenie okresu, przez jaki cudzozie-
miec moze pracowa¢ w Polsce bez zezwolenia. Zaréwno
z punktu widzenia pracodawcéw, jak i pracownikdéw, jest on wcigz
zbyt krétki. Maksymalny okres zatrudnienia powinien zosta¢ wydtu-
zony do co najmniej 9-10 miesiecy.

Postulat rozszerzenia listy krajow, w wypadku ktérych mozna
by stosowaé rozwigzania analogiczne do zatrudnienia sezonowego
pracownikow z krajow osciennych. Jednym z waznych kryteriow
doboru tych krajéw moze by¢ potencjat migracyjny oraz atrakcyj-
nos¢ Polski jako kraju docelowego.

Wykorzystanie w Polsce systemu punktowego miatoby sens,
gdyby system taki bytby podporzadkowany potrzebom rynku pracy
i zmierzatby do identyfikacji tych grup zawodowych, ktére bez pro-
blemu odnalaztyby sie na polskim rynku pracy (a nie eliminacji mi-
grantéw niepozadanych, tak jak w Kanadzie czy Australii). W tym
wzgledzie obiecujace wydajg sie doswiadczenia Czech.

Konieczne jest selektywne wspieranie naptywu pracowni-
kow cudzoziemskich do okreslonych sektoréw, gdzie najbar-
dziej widoczne sg braki zatrudnieniowe. Instrumenty mogace wspie-

raC ten proces to umowy bilateralne odnoszace sie do zatrudnienia
w okreslonych sektorach oraz utatwienia w sferze uznawalnosci
kwalifikacji.

Panstwo nie powinno obawiac sie polityki otwartego rynku
pracy. Wyniki prac badawczych i dotychczasowe do$wiadczenia
sugeruja, ze sposrdd istniejacych wspdtczesnie rozwigzan najbar-
dziej efektywnym i przynoszacym najwieksze (przynajmniej w krot-
kim i érednim okresie) korzysci dla gospodarki byto kontrolowane
otwarcie rynku pracy (przyktad Wielkiej Brytanii i Irlandii).

Pracodawcy, by mogli skorzysta¢ z wszelkich pozytywnych
stron zatrudnienia cudzoziemskiej sity roboczej i zminimali-
zowac ryzyko z tym zwiazane, musza miec¢ okreslone pole
manewru w odniesieniu do formy i czasu zatrudnienia.
Z jednej strony bowiem, imigracja pozwala na zmniejszenie badz
zahamowanie tempa wzrostu ptac oraz umozliwia uzupetnianie
niedoboréw kadrowych. Z drugiej jednak, rodzi obawy natury spo-
tecznej (kwestie integracyjne wérdd pracownikéw) i zwieksza ryzyko
utraty $rodkéw zainwestowanych w pracownika w momencie jego
odejscia z pracy.

Przypisanie pracownika cudzoziemskiego do konkretnego
pracodawcy znajduje poparcie wsrdd zatrudniajacych. Pracodawcy
sq zainteresowani wydtuzaniem okresu pobytu imigrantéw i stoso-
waniem procedur przypisujgcych ich do okreSlonych przedsie-
biorstw. Z jednej strony, utatwia to kontrole nad procesem naptywu
i zatrudniania cudzoziemcow, ale jednoczesnie przyczynia sie do
zmniejszenia poziomu mobilnosci pracownikéw i konkurencji na
rynku pracy oraz otwiera pole do naduzyé, w sytuacji gdy cudzo-
ziemski pracownik jest zdany na okreslonego pracodawce.

Istnieje potrzeba uproszczenia procedur. Pracodawcy majacy
doswiadczenia z zatrudnianiem cudzoziemcéw zwracajq uwage na
ucigzliwos$¢ dotychczasowych procedur, wysokich kosztow i przede
wszystkim barier administracyjnych, ktére czesto skutecznie znie-
checajq ich do zatrudniania pracownikdw cudzoziemskich. Z drugiej
strony, procedury te nie tyle chronia polski rynek pracy, co sktaniajg
pracodawcow (i cudzoziemcdw) do uciekania w sfere zatrudnienia
nielegalnego. Podkreslano potrzebe jednolitej wyktadni prawa imi-
gracyjnego, zwtaszcza na poziomie regionalnym.

Usprawnienie procedur powinno sie takze wigza¢ z upowszechnie-
niem rozwigzan teleinformatycznych w sferze rejestracji i obstugi
procesu zatrudnienia, a takze wykorzystaniem rozwigzan typu one
stop shop - zatatwienia wszelkich formalnosci w jednym miejscu.

Potrzeba krytycznej weryfikacji testu rynku pracy. Polscy
pracodawcy bardzo krytycznie oceniajq implementacje i zasadnos¢
testu rynku pracy. Jest on postrzegany gtéwnie jako ucigzliwa pro-
cedura, ktdra nie ma sensowych przestanek, ogranicza badz unie-
mozliwia import sity roboczej z zagranicy, a czesto zamienia sie
w fikcje.

Powszechna dobra praktyka sa broszury informacyjne dla
imigrantow i pracodawcow o prawach i obowigzkach obu stron
oraz wszelkich niezbednych procedurach, przygotowane dodatkowo
w kilku najwazniejszych jezykach obcych, powszechnie dostepne
w odpowiednich urzedach.

Formuta zatrudnienia krétkookresowego cudzoziemcow ma
ograniczone zastosowanie. Wedtug pracodawcéw krétkookreso-
we (sezonowe) zatrudnienie pracownikow cudzoziemskich daje
mozliwos¢ zatrudnienia pracownika na prdbe, sprawdzenia go
i ewentualnego ubiegania sie o zmiane jego statusu. Dodatkowo
jest to rozwigzanie Swietnie sprawdzajace sie w wypadku wybra-
nych branz gospodarki (np. rolnictwo). Z drugiej jednak strony,
wydaje sie ono nieprzydatne w tych branzach, gdzie konieczne jest
wypracowanie dtugookresowych relacji miedzy pracownikiem
a pracodawcq czy klientem. Obecne rozwigzania zniechecajg tych
pracodawcéw, ktorzy potrzebujg relatywnie dluzszego czasu, by
przysposobi¢ pracownika do wykonywania powierzonej mu pracy.
W tej mierze wydluzenie czasu zatrudnienia do 6 miesiecy
nie jest oceniane jako rozwigzanie zadowalajace.

Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji projektow za-
trudnienia sezonowego wskazuja, ze powinny by¢ one sto-
sowane z duzq ostroznosciq (zabezpieczenie przed przeksztatce-
niem sie migracji sezonowej w osiedlencza). Wynika to w duzej
mierze z tego, ze chodzi zwykle o pracownikdw o niskich badz Sred-
nich kwalifikacjach. Szczegdlnie godne uwagi sq doswiadczenia tych
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panstw, ktore w ostatnich latach realizowaty projekty infrastruktu-
ralne na duzqg skale i wykorzystywaty masowo zagraniczng site ro-
bocza (Portugalia, Wielka Brytania).

Punktem odniesienia dla polityki zatrudnienia sezonowego
moze by¢ porozumienie miedzy ministrami pracy Polski i Niemiec
z grudnia 1990 r. Trzeba jednak pamieta¢, ze o jego spektakular-
nym sukcesie zadecydowaty czynniki lezace w gestii tworzacych
polityke migracyjng (przygotowana struktura instytucjonalna, niskie
koszty, jasne procedury) oraz od nich niezalezne (podaz pracy,
rozwiniete sieci migracyjne).

Migracje nielegalne, nielegalne zatrudnienie
i akcje legalizacyjne

Zjawiskiem szczegélnie niepozadanym jest nielegalnosc
pobytu. Nielegalny pobyt imigrantéw to problem, na ktory wiadze
powinny reagowac nie tylko poprzez restrykcyjng polityke wjazdo-
wa, ochrone granic i zaostrzenie kontroli, ale i przez stworzenie
takich warunkdw, w ktdrych jak najmniejsza cze$¢ migrantdow zyta-
by w nielegalnosci oraz poprzez uruchomienie efektywnych kanatéw
wychodzenia ze stanu nielegalnosci. Legalizacja pobytu, dzieki
zwiekszeniu poczucia bezpieczenstwa imigranta, stanowi
podstawowy czynnik sprzyjajacy jego integracji.

Jednym z kluczowych aspektow polskiej polityki migracyj-
nej powinno stac sie wyksztatcenie mechanizméw wycho-
dzenia ze sfery nielegalnosci. W tym celu nalezy rozwazy¢ szer-
sze wykorzystanie przez polskie wiadze instytucji pobytu tolerowa-
nego dla migrantdow zarobkowych, ktdrzy posiadajg silne i trwate
wiezi z Polska, oraz usuniecie niektdrych barier w przepisach aboli-
cyjnych (np. udowodnienia az 10-letniego nieprzerwanego pobytu
w Polsce czy wymaganiu niektorych zaswiadczen).

Dotychczasowe doswiadczenia Polski w tej mierze wskazu-
ja na koniecznos$¢ podjecia szerokiej dyskusji na temat za-
sadnosci i szczegotow realizacji akcji legalizacyjnych dla
cudzoziemcow. Przemysle¢ nalezy tez wprowadzenie nawet cig-
gtej mozliwosci legalizowania pobytu przez migrantéw, ktorzy spet-
niajg odpowiednie warunki (takie jak udokumentowany okres poby-
tu, posiadanie pracy i trwatych zwigzkow ze spoteczenstwem pol-
skim). Niezaleznie od przyjetych rozwigzan celowe jest organizowa-
nie akcji promocyjno-informacyjnych dotyczacych mozliwosci legali-
zacji pobytu, skierowanych do spotecznosci imigranckich.

W celu wyeliminowania stabych stron poprzednich akcji
legalizacyjnych zalecana jest pogiebiona analiza procesu
ich realizacji i wynikow, takze poprzez monitorowanie dalszych
loséw cudzoziemcow biorgcych w nich udziat (pod katem ich powro-
tu w nielegalnosc), tak by mozliwe byto okreslenie realnego pozio-
mu ich skutecznosci.

Za rozwigzanie obiecujace uznano réwniez system legaliza-
cji oparty na podejsciu indywidualnym oraz legalizacji stop-
niowej (etapowej), polegajacy na osobnej ocenie kazdego przy-
padku, gdy cudzoziemiec uzyskuje w pierwszej kolejnosci czasowe
prawo pobytu i pracy. Po okre$lonym czasie nastepuje ponowna
weryfikacja oceny i po spetnieniu okreslonych warunkéw (np. nie-
przerwane zatrudnienie, okre$lone kompetencje, regularne ptacenie
podatkdw, poziom znajomosci jezyka, zatrudnienie w sektorze
o wysokim zapotrzebowaniu na prace, brak wyrokéw sadowych na
koncie) ma on szanse na pobyt staty. Co wazne, cudzoziemiec moze
sie ubiegac o legalizacje w kazdej chwili, nie tylko w okresach ogta-
szanych akgji abolicyjnych.

Potrzeba dziatan prewencyjnych w walce z nielegalng mi-
gracja. Aby unikng¢ upowszechnienia efektu substytucyjnosci oraz
zapobiec wielu niekorzystnym zjawiskom, nalezy stosowac in-
strumenty, ktore nie powoduja wpychania cudzoziemskiej
sity roboczej do szarej strefy (w nielegalno$¢). W tej mierze
wiekszg uwage nalezy poswiecic instytucji samozatrudnienia.

Polityka integracji imigrantow i rola edukacji

Bardzo cenne w kontekscie aktualnej sytuacji Polski sa
doswiadczenia nowych panstw imigracyjnych w sferze poli-
tyki integracyjnej. Opiera sie ona gtéwnie na instrumentach
informacyjnych na temat warunkéw funkcjonowania w panstwie
przyjmujacym. Ponadto, z aktywnym udziatem organizacji pozarza-
dowych, tworzy sie oferte dla imigrantéw w celu ich zintegrowania
z panstwem przyjmujacym (przy uwzglednieniu pewnych rdznic

kulturowych). Nie mozna jednak zapominaé, ze dotychczasowe
doswiadczenia jasno pokazuja, iz zaprojektowanie efektywnej poli-
tyki integracyjnej jest niezmiernie trudne. Badania zrealizowane
w ramach tego projektu dowodza, ze szczegdlnie korzystne z punk-
tu widzenia efektdw polskiej polityki migracyjnej bytoby, z jednej
strony, wskazywanie wartosciowym imigrantom krotkiej Sciezki
wiodacej do stabilizacji ich pobytu w Polsce (umozliwienie potacze-
nia z rodzing oraz pobytu dtugoterminowego), a z drugiej - stworze-
nie im warunkow do szybkiego opanowania jezyka polskiego.

Kluczowa kwestiq dla powodzenia integracji cudzoziemcow
jest aktywna polityka w stosunku do dzieci z rodzin imi-
granckich. Mogg one peic funkcje swoistych katalizatoréw pozy-
tywnych zmian dla innych czlonkéw rodziny czy spotecznosci imi-
granckich. Wazng role odgrywac tutaj powinna instytucja kurato-
rium o$wiaty, majaca za zadanie miedzy innymi ksztatcenie nauczy-
cieli i monitorowanie sytuacji w szkotfach.

Waznym elementem tego systemu powinno by¢ uruchomie-
nie stalych punktow informacyjno-konsultacyjnych obstu-
gujacych imigrantéw (szczegdlnie na poziomie urzedéw woje-
wodzkich, departamentéw do spraw cudzoziemcdw). Cudzoziemiec
nie powinien mie¢ problemoéw z uzyskaniem informacji w jezykach
obcych na temat procedur, instytucji, swych praw i obowigzkow.

Podstawa integracji jest znajomos¢ prawa i jezyka panstwa
pobytu. Potrzebne sa rowniez bezptatne i otwarte szkolenia
oraz kursy jezyka i kultury polskiej. Nalezy rozwazy¢ mozli-
wo$¢ poszerzenia kurséw jezykowych i adaptacyjnych or-
ganizowanych do tej pory wylacznie dla repatriantow
i uchodzcéw rowniez dla imigrantdow osiedlenczych. Zalecana
bytaby wczesniejsza analiza efektywnosci (stabych i silnych stron)
dotychczas realizowanych programéw integracyjnych i wykorzysta-
nia ich doswiadczen.

Decentralizacja polityki integracyjnej. Doswiadczenia innych
panstw pokazujg, ze dobrym rozwigzaniem jest powierzanie
w jak najwiekszym wymiarze zadan integracyjnych samo-
rzadom i organizacjom pozarzadowym (zwiaszcza tam, gdzie
istniejg duze skupiska imigrantéw). W takim modelu zadaniem ad-
ministracji rzadowej jest wspieranie dziatania samorzadéw oraz
monitorowanie sytuacji.

Szczegolne wsparcie powinno dotyczy¢ tych obcokrajow-
cow, ktorych zamiarem jest osiedlenie sie na terytorium
Polski. Jednym z wymiardw tego wsparcia powinno by¢ upo-
wszechnienie nauki jezyka polskiego. Z punktu widzenia obec-
nej sytuacji pod wzgledem znajomosci jezykdw obcych przez oby-
wateli polskich, brak mozliwosci postugiwania sie jezykiem polskim
w praktyce wyklucza integracje ze spoteczenstwem.

Promocja legalnego statusu pobytowego i jasne kryteria
aplikacji. Najistotniejsze zmiany statusu prawnego stanowigce
kluczowe punkty na drodze do integracji to zmiana nielegalnego
statusu pobytowego w legalny oraz uzyskanie zezwolenia na pobyt
staty. Najwyzej ceniony przez imigrantdow dokument to zezwolenie
na osiedlenie sie¢ w Polsce. Dostep do niego jest nie tylko trudny,
ale i mato przejrzysty. Procedura powinna by¢ uproszczona (i bar-
dziej klarowna), a obstuga petentéw bardziej efektywna, by zache-
ci¢ migrantdéw do aplikowania o ten legalny status.

Pobyt kontraktowany. Dobrym rozwigzaniem byloby wprowa-
dzenie swego rodzaju kontraktéw dla przybyszéw z zagranicy ubie-
gajacych sie o zgode na pobyt w Polsce (zwtaszcza na osiedlenie
sie), obejmujacych na przyktad zobowigzanie do zdania po okreslo-
nym czasie egzaminu panstwowego z jezyka polskiego (przy wspar-
ciu instytucjonalnym i materialnym nauki jezyka).

Nalezy zwroci¢ uwage na doswiadczenia krajow imigracji,
ktore przypisujq bardzo duze znaczenie polityce edukacyj-
nej traktowanej jako element szeroko pojmowanej polityki migra-
cyjnej. Polska polityka edukacyjna powinna by¢ skierowana tak do
imigrantéw (integracja przez edukacje), jak i do spoteczenstwa
przyjmujacego (w postaci edukacji wielokulturowej). Zalecana byta-
by promocja elementdéw edukacji wielokulturowej w szkotach
(wiaczenie problematyki imigracji i wielokulturowosci do programu
szkolnego). Edukacje taka prowadzi wiele organizacji pozarzado-
wych, ktdre majg przygotowane pakiety edukacyjne (na przyktad
edukacji humanitarnej) i do$wiadczenia w ksztatceniu nieformal-
nym, ktdre warto wykorzysta¢ w systemie edukacji tradycyjnej.
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