EUROPA

DEKADA DECYDUJACA |
DLA WSPOLNEJ PRZYSZEOSCI

Europa zaczela sie integrowadé, bo nie chciala wiecej wojen. Potem postanowita stworzy¢
jednolity rynek wewnetrzny, oparty na swobodzie przeptywu towaréw, ustug, oséb i kapitatu.
Ostatnie dwie dekady poswiecita taczeniu swej zachodniej i wschodniej czesci, aby znowu
oddycha¢ ,,dwoma ptucami”. Klucz do przysztosci Starego Kontynentu to odpowiedz na pytanie,

jaki jest teraz dtugofalowy cel Unii Europejskiej i dlaczego wciaz lepiej by¢ razem.

y 0 ponad 60 latach staran na rzecz in- Najblizsza dekada bedzie dla przyszlosci wspoélnej Eu-

" tegracji Europa wcigz jest podzielona. ropy decydujaca. Nowi liderzy UE muszg odpowiedzie¢
Recesja, zawirowania w strefie euro, na pytanie, wokol czego chcg dalej budowaé Wspolnote
turbulencje na wschodniej granicy iczym ona ma by¢ w pespektywie kilkudziesieciu lat. Moze
oraz rosnace separatyzmy w pan- to rozbudzi¢ kryzys gospodarczy i zagrozenie migdzynaro-
stwach i regionach stawiajg przed niag dowe, jesli watki te zostang uzyte jako pretekst do wewnetrz-
nowe dylematy. Jednoczaca si¢ Europa nej restrukturyzacji. Wejscie do Parlamentu Europejskiego
niezle sobie radzila w spokojnych cza- sporej grupy eurosceptykow, ktorzy nazywaja rzeczy po
sach, ale nie jest dobrze przygotowana imienju — paradoksalnie — takze moze poprawi¢ sytuacje,
na kryzys. Sprawnie pokonuje wielo- jesli zmusi euroentuzjastéw do uproszczenia narracji.
wymiarowe przeszkody taktyczne, lecz Podczas dyskusji w ramach projektu RE-WIZJE do-
demonstruje obecnie — o dziwo - bez- strzegliSmy sze$¢ trendow, ktore beda zmienia¢ ksztalt
radno$¢ w kwestiach strategicznych. Europy w najblizszej dekadzie:

Dotychczasowe fundamenty projektu

integracyjnego (m.in. zapobieZenie 1. BRAK PRACY IROSNACY STRACH O BYT
kolejnej wojnie, stworzenie jednoli- Stopa bezrobocia w latach 2007-2014 wzrosta w Unii
tego rynku czy polaczenie zachodu Europejskiej z 7,2 proc. do 10,2 proc., czyli az o 3 pkt proc.
i wschodu kontynentu) przestaly by¢ W grupie wiekowej 15-24 lata wyniosta ponad 27 proc.
aktualne. Nie zastgpilo ich nic réwnie (w Polsce: 23 proc.). W niektdrych krajach Poludnia pra-
istotnego. wie polowa absolwentéw szkot wyzszych nie moze znalezé
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zatrudnienia. Wzrost cen energii przektadajacy sie na wyzsze
ceny wszystkich produktéw sprawia, ze coraz trudniej utrzy-
mac rodzine. Pojawia sie strach przed bieda, brakiem pracy,
niemoznoécig zapewnienia dzieciom godziwego zycia. To
rodzi nieche¢ do obcych - zaréwno do przybyszow z panstw
trzecich, jak i z innych krajéow UE.

Europejska mobilnos¢, uksztattowana w czasach dobro-
bytu, w epoce kryzysu i wzrostu niepokojow o przysztos¢
budzi obawy. Przykladem jest Wielka Brytania, ktora jesz-
cze 10 lat temu chetnie witata przybyszéw z tzw. nowej Unii.
Obecny rzad nie tylko wprowadzil razaco wysokie optaty za
wizy dla obywateli panstw Afryki i Azji, aby ich zniecheci¢ do
przyjezdzania, lecz takze chce pozby¢ si¢ m.in. Polakdow;, ktd-
rzy sg dzi$ najwieksza mniejszoscig narodowa na Wyspach
po Hindusach, Irlandczykach, Pakistaiiczykach i Ameryka-
nach. Brytyjski Office for National Statistics (ONS) podaje, ze
w 2012 r. byto ich 700 tys. Zgodnie ze spisem powszechnym
Census 2011 az 1 proc. populacji Zjednoczonego Krélestwa
mowi po polsku i jest to obecnie najczesciej uzywany jezyk
obcy na Wyspach.

Jednoczesnie Polska oraz inne kraje, z ktérych przez wiele
lat ludno$¢ emigrowala, staly si¢ celem imigracji osob spoza
UE. Stawia je to przed konieczno$cia opracowania polityki
imigracyjnej, co wiaze si¢ z trudnym wyzwaniem - zmiany
z mentalnosci biorcy na mentalnos¢ dawcy.

2. SEPARATYZMY, NACJONALIZMY
I EUROPA WIELU PREDKOSCI

Europejska zasada subsydiarnosci, ktora nakazuje rozwig-
zywaé problemy na mozliwie najnizszym szczeblu, istotnie
wzmocnila pozycje regionéw w UE, dajac im takze dodat-
kowe $rodki finansowe w ramach polityki spojnosci. Para-
doksalnie, postepujacy proces integracji Starego Kontynentu
przyczynil si¢ wiec do wzrostu separatyzmoéw w niektdrych
jego czesciach. Szkockie referendum przypomnialo ostatnio,
ze perspektywa dezintegracji niektorych panstw czlonkow-
skich, zwlaszcza o ustroju federalnym, jest realna. W kolej-
ce stoja Katalonczycy, Baskowie, Tyrolczycy, Wlosi z tzw.
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Padanii, Flamandowie czy Bawarczycy. W zupelnie od-
miennych okolicznosciach historycznych weszli w sklad
wigkszych organizmoéw politycznych. Dzi$ te twory epoki
nowozytnej nie sg im juz potrzebne — moga si¢ juz odwota¢
do wspdlnoty kontynentalnej: Unii Europejskie;j.

Drugie zjawisko to ostabienie dynamiki projektu europej-
skiego. Procesowi integrowania si¢ Starego Kontynentu towa-
rzyszylo narastanie sceptycyzmu panstw wobec koniecznosci
oddawania czeéci prerogatyw na poziom wspoélnotowy. Im
bardziej kraje cztonkowskie tracg suwerennos¢ — co nastepu-
je codziennie — np. w kwestiach nadzoru finansowego, tym
silniej przywiazuja sie do tego, co im jeszcze zostaje: podat-
kéw, ochrony granic, wojska, policji. Jednocze$nie kryzys go-
spodarczy (i wzajemne pretensje z nim zwigzane) wzmocnit
narodowe egoizmy i tendencje od$rodkowe wewnatrz Unii.
W sytuacji wzrostu poczucia zagrozenia narody odwotuja si¢
do tego, co znane, i nawet skromne proby uwspdlnotowie-
nia napotykaja zaciekly opdr. Wigksze sukcesy widoczne sg
jedynie na poziomie regionalnym (np. wspolne dowddztwo
floty w krajach Beneluksu). Nasilito sie natomiast zjawisko
omijania przez panstwa cztonkowskie UE metody wspdlno-
towej na rzecz ustalen miedzyrzadowych.

Te narodowo-europejska ambiwalencje dobrze oddaje
sytuacja Wielkiej Brytanii. Kraj jest rozdarty sporami we-
wnetrznymi zaréwno o przyszlos¢ Zjednoczonego Krolestwa
(referendum w sprawie niepodlegtosci w Szkocji we wrzesniu
tego roku), jak i jego cztonkostwo w UE (referendum euro-
pejskie zapowiedziane na rok 2017). Wyjécie z Unii Euro-
pejskiej zagraza miedzynarodowej pozycji Wielkiej Brytanii
jako $wiatowego centrum finansowego, wplynie takze nega-
tywnie na jej obroty z UE (obecnie to 50 proc. brytyjskiego
handlu). Jednoczesnie dazacy do oderwania sie od Anglii
Szkoci zamierzaja pozosta¢ we Wspolnocie Europejskiej.
Oba referenda pokazuja wiec pilng potrzebe redefinicji bry-
tyjskiej wspolnoty w ogdle, jak i w kontekscie jej roli w UE.

Wreszcie, w Europie kuleje takze poziom wspélnotowy.
Pomimo wspdlnych europejskich polityk i deklarowanej
spdjnosci podzialy si¢ poglebiaja. Reformy podjete w wyniku

Zrédto: PAP

Tyle z 28 panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
bedzie od 1 stycznia 2015 r. wchodzi¢ do strefy euro.




Ml UE i Polska w ciagu nastepnych 10 lat zdecydowanie zyskaja na
znaczeniu. Cho¢ rosnaca pozycja Azji zmieni $wiatowy porzadek, Stary Kontynent
wyjdzie z obecnego kryzysu wzmocniony. Reformy polityczne i gospodarcze z jednej
strony doprowadzg do wiekszej demokratyzacji unijnego procesu decyzyjnego,

7 drugiej — ustanowig bardziej egalitarng gospodarke, stuzaca wiekszosci obywateli
UE. Za 10 lat Polska wraz z Niemcami bedg stanowi¢ nowy, stabilny tandem, ktéry
doprowadzi do finalizacji procesu akcesyjnego nowych paristw cztonkowskich. Jif

dr Bartosz Rydlinski, Instytut Politologii, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

kryzysu w Eurolandzie stworzyly ,trzy predkosci” w we-
wnetrznej dynamice Unii Europejskiej. Pierwsza to przyspie-
szona integracja strefy euro, zlozonej obecnie z 18 panstw.
Druga to zmiany w krajach cztonkowskich zamierzajacych
do tej strefy przystapi¢ w rdznym tempie w przysztosci (Litwa,
Polska, Czechy, Wegry, Bulgaria, Rumunia, Chorwacja, a tak-
ze Szwecja). Trzeci krag to panstwa niemajace takiego zamia-
ru (Wielka Brytania i Dania). Aby zapobiec poglebieniu si¢
tych podzialéw, cztonkowie pierwszej, drugiej (bez Czech)
i trzeciej (bez Wielkiej Brytanii) grupy (tfacznie 25 panstw)
podpisali pakt fiskalny, dajacy podstawe stabilizacji finan-
sowej UE opartej na spojniejszym zarzadzaniu eurowaluta.

3. EUROSCEPTYCYZM I KONTESTACJA POLITYKI

Wolny rynek i globalizacja przyniosly $wiatu potezny za-
strzyk pozytywnych zmian, polityka jednak nie nadazyla za
sferg prywatng. Podczas gdy korporacje sq zarzadzane w ska-
li $wiata, panistwa nadal nie mogg wyjs¢ z orbity narodowych
interes6w na rzecz wspdlnego rozwigzywania globalnych wy-
zwan. Niewydolnos¢ polityki i miatko$¢ lideréw zniechecaja
miode pokolenie do dzialalnosci politycznej, zachecajac za
to do kontestacji obecnie istniejacych struktur i zasad dzia-
tania. Zwlaszcza ze majg na nie znikomy wptyw. Ro$nie wigc
dystans spoleczenistw do elit.

Proces ten dotyczy zaréwno panstw, jak i instytucji unij-
nych, oskarzanych o wszystkie mozliwe grzechy. Tym bar-
dziej ze Europa, chcac by¢ ,,politycznie poprawna’, wyzbyta
si¢ paradygmatow dajacych jej kiedys moralng sile (spote-
czenstwo otwarte, kultura chrzescijanska itd.). Stabe wyniki
gospodarcze, ktore przekladaja sie na spadajace place i wzrost
bezrobocia, beda nasilaty trendy eurosceptyczne i wszelkiego
rodzaju radykalizmy, czego dowodem byly ostatnie wybory
do parlamentu europejskiego. Nawet we Francji, bastionie
integracji europejskiej, 25 proc. gloséw zdobyt antyeuropej-
ski Front Narodowy. Jednoczesnie wchodza w doroste zycie

kolejne pokolenia, ktére wychowaly sie w zjednoczonej Eu-
ropie bez granic i biedy, a wojne znaja tylko z ksigzek i filmow.
Polska do tej pory byla nastawiona euroentuzjastycznie,
gléwnie dzieki poczuciu dumy z upragnionej przynalezno-
$ci do Zachodu oraz powaznym zastrzykom unijnych $rod-
kéw, ktére umozliwity odbudowanie kraju. Juz jednak wida¢
zwiastuny zmian nastroju, zwlaszcza w mtodym pokoleniu,
ktore nie pamieta zimnej wojny. Po 2020 r., kiedy fundusze
europejskie zostana radykalnie zmniejszone, a Polska bedzie
zamozniejszym krajem, przybedzie eurosceptykow.

4. WZROST NIECHECI DO WYRZECZEN

Jednym z najwazniejszych wyzwan, przed ktérymi stoi
dzi§ UE, jest stagnacja gospodarki, wcigz odczuwajacej
skutki trwajacego od 2008 r. kryzysu. Tegoroczna kampa-
nia wyborcza do Parlamentu Europejskiego dotyczyta m.in.
proporcji, ktore nalezy zachowa¢ pomiedzy pobudzaniem
wzrostu a polityka oszczednosci (austerity). Obecnie kluczo-
wym zalozeniem unijnej strategii wychodzenia z kryzysu sa
cigcia budzetowe (Pakt Stabilno$ci i Wzrostu). W krajach
szczegllnie zadluzonych powoduje to protesty spolecz-
ne, gdyz oznacza m.in. masowe zwolnienia pracownikéw,
a takze dotyka miodych, majacych klopoty ze znalezieniem
zatrudnienia. W konsekwencji coraz wigcej panstw doma-
ga sie zmiany strategii w kierunku wiekszego stymulowania
gospodarki unijnej.

Gléwnym zwolennikiem polityki oszczednosci w Europie
s3 Niemcy. Ich zdaniem dtugotrwata recesja to konsekwencja
kryzysu finansowego rozpoczetego poza strefa euro, a cie-
cia wydatkéw publicznych w automatyczny sposob ozywia
rynek prywatnych inwestycji. Niemcy - jako najsilniejsze
gospodarczo i najliczniejsze panistwo UE oraz najwigkszy
platnik do unijnego budzetu - oczekuja, ze pozostale kra-
je pojda ich $ladem, jednak opor ze strony spoteczenstw
panstw europejskiego Potudnia powoduje koniecznosé¢
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wypracowania modeli réwnowazacych polityke oszczedza-
nia z wprowadzaniem instrumentéw pobudzania wzrostu.

5. PRZEREGULOWANIE I OSEABIANIE SWOBOD

Wspdlny rynek jest jedng z najwigkszych zdobyczy UE
iwjego poglebieniu lezy potencjal unijnego wzrostu. Podsta-
wa funkcjonowania jednolitego rynku UE sg tzw. cztery swo-
body: przeptywu towaréw, ustug, kapitalu i oséb. W sferze
deklaracji wszystkie panstwa cztonkowskie, w tym coraz bar-
dziej eurosceptyczna Wielka Brytania, chcg eliminacji barier,
ktore weigz zaktocaja jego funkcjonowanie — szacuje sig, ze
ich zniesienie przyniostoby UE 4-proc. wzrost PKB do konca
dekady. W praktyce jednak niektore panstwa czlonkowskie
ociagaja sie z pelnym wdrozeniem prawa wspolnotowego
w tym zakresie, a w szczegolnosci z wprowadzeniem zapi-
sOw tzw. dyrektywy ustugowej z 2006 r. oraz z deregulacja
zawodow certyfikowanych.

W okresie poprzedzajacym referenda we Francjiiw Belgii
(2005 r.) w sprawie Konstytucji dla Europy cze$¢ panstw tzw.
starej Unii wystapila przeciw pelnej liberalizacji ustug w UE.
Do dyskursu politycznego weszto wtedy okreslenie ,,polski
hydraulik’, symbolizujace z jednej strony pelna swobode
$wiadczenia ustug, a z drugiej (w oczach jej przeciwnikow,
m.in. skrajnej prawicy we Francji) zagrozenia z nig zwiazane,
np. dumping socjalny. Z ustugami wigze si¢ takze przeptyw
0s6b, w tym pracownikéw. W zwigzku z naduzywaniem
systemow socjalnych niektére panstwa czlonkowskie beda
probowac ograniczaé te swobode.

6. POCZUCIE ZAGROZENIA Z ZEWNATRZ
Prowadzenie wspolnej polityki zagranicznej jest w prak-
tyce bardzo trudne, poniewaz interesy cztonkéw UE bywaja
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sprzeczne, a podejscie do relacji z panistwami spoza Wspdl-
noty odmienne, m.in. ze wzgledu na zaszlosci historyczne.
Cho¢ Unia ma wiasnego szefa dyplomaciji, a takze Europejska
Stuzbe Dziatan Zewngtrznych (ESDZ), najwazniejsze de-
cyzje w sprawach miedzynarodowych UE nadal pozostaja
w gestii panstw.

ESDZ, pomimo swoich stabosci, miala tez sukcesy: m.in.
przyczynila si¢ do rozwigzania problemu Kosowa i otwarcia
negocjacji z Iranem w sprawie ograniczenia programu nu-
klearnego. Obecnie spdjnos¢ Europy jest jednak poddana
kolejnej prébie: narasta napigcie na wschodniej granicy UE
i destabilizacja na Bliskim Wschodzie. Dziatania Europie nie
ulatwia postepujaca od lat demilitaryzacja oraz odrzucenie
sity jako instrumentu polityki migdzynarodowe;j.

Najwazniejszym wyzwaniem UE jest umiejetnos¢ wy-
pracowywania wspdlnego stanowiska. W obliczu aktual-
nych probleméw dotyczy to stosunku do Rosji, ale tez no-
wej, kompleksowej strategii bezpieczenstwa, ktdra powinna
zdefiniowa¢ katalog intereséw i wartosci europejskich oraz
mozliwosci obrony europejskiej soft power — najwigkszej sily
przyciagania UE. Trzeba tez przedefiniowa¢ polityke sasiedz-
twa w jej potudniowym i wschodnim wymiarze, a takze po-
lityke rozszerzenia — zwlaszcza wobec Turcji, ktora obecnie
zmienila postawe ,,zero probleméw z sgsiadami” na ,,zero
sasiadow bez problemoéw’, ale jednoczesnie jawi si¢ — pa-
radoksalnie — jako przedmurze Europy przed fanatycznym
islamem. Najwieksze wyzwanie stoi przed Niemcami, zache-
canymi do sprawowania przywodztwa. Podjeli je niechetnie
i zmagaja si¢ z koniecznoscig znalezienia dla siebie oraz Eu-
ropy nowej narracji. @

M Polska, dzigki swej wyjatkowej pozycji — wynikajacej z jej wielkosci,
doswiadczenia dziejowego i polozenia geograficznego — moze odegra¢
wazna role w uswiadamianiu Europejczykom znaczenia integraciji.

Z racji swej historii wie, jak kluczowa instytucjg jest Unia Europejska i jak wazne sg
—mimo wielu problemow i wyzwan — jej polityczne i gospodarcze osiggniecia. Jest to
tym bardziej istotne, ze wcigz s panstwa pragnace dofgczy¢ do UE. Dotyczy to takze
Ukrainy, gdzie przynajmniej znaczna cze$¢ populadji pragnie ziednoczenia z Europa. M
Tony Blair, premier Wielkiej Brytanii w latach 1997- 2007





