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Dr Andrzej Kassenberg

prezes Instytutu na Rzecz Ekorozwoju
Dr inz. Zbigniew M. Karaczun
Katedra Ochrony Srodowiska SGGW

Wprowadzenie

Zmiany klimatu sa faktem. Rzeczywistoscia nie tylko przyrodnicza, ale
takze polityczna, spoteczng i gospodarcza. Sposoby ochrony i dostosowywa-
nia si¢ do zmian klimatu sa tematem rozmow najwazniejszych politykow. Na
ten temat wypowiadali si¢ migdzy innymi premier Wielkiej Brytanii, Gordon
Brown, kanclerz Niemiec, Angela Merkel, prezydenci Francji, Nicolas Sarko-
zy, 1 USA, Barack Obama. Ubiegloroczny szczyt przywodcow najbogatszych
krajow $wiata G-8 w duzej czesci dotyczyt kwestii miedzynarodowej wspot-
pracy w zakresie ochrony klimatu. Do dziatan na rzecz ograniczenia emisji
gazow cieplarnianych wzywat tez jeden z najpowazniejszych kandydatéw na
Sekretarza NATO, dunski premier Anders Fogh Rasmussen.

Szczegolnie dramatyczne sa wezwania na rzecz ochrony klimatu, formuto-
wane przez politykoéw i obywateli krajow rozwijajacych sie: My nie chcemy
opuszczac tego miejsca. My nie chcemy sie przenosic, to nasza ziemia, dana nam
przez Boga, to nasza kultura, my nie mozemy sie przenies¢. Ludzie nie chcq
opuszczaé wyspy az do ostatniej chwili. Ten apel, wykrzyczany przez Paani Lau-
pepa, bylego wiceministra w Ministerstwie Zasobow Naturalnych, Energetyki
i Srodowiska Tuvalu, byt reakcja na informacje, ze jesli emisja gazéw cieplar-
nianych nie zostanie zmniejszona, to Tuvalu zalane zostanie przez wody Pacyfi-
ku. Rzad Malediwéw, innego zagrozonego zalaniem panstwa azjatyckiego, roz-
poczat poszukiwania terenéw, gdzie mieszkancy tego kraju beda mogli emigro-
wac, gdy ocean zatopi ich domy. Na ten cel gromadzone sa fundusze z docho-
dow z turystyki. Dla spoteczenstw tych krajow zmiany klimatu to nie mglista,
blizej nieokreslona przysztosé, ale rzeczywistos$¢, w ktérej przyszto im zy¢.

Warto sobie jednak uswiadomic, ze proces ten dotyka rowniez mieszkan-
cow krajow bogatych. Wigksza czestotliwos¢ i sita huraganéw oraz tornad,
coraz bardziej niestabilny przebieg pogody to zjawiska spotykajace kazdego
z nas. Takze polskich rolnikow, ktorych plony po cieptym przedwio$niu nisz-
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czone sg przez pozne przymrozki. Zmiany klimatu sa rzeczywistoscig dla
wihascicieli gdrskich schronisk, pensjonatéw, hoteli i wyciagéw narciarskich,
do ktoérych nie przyjezdzaja wczasowicze z powodu braku $niegu, dla wtasci-
cieli doméw zniszczonych przez huraganowe wiatry zmiany klimatu sg rze-
czywistoscia, z ktéra mierzy¢ si¢ muszg niemal kazdego roku.

Ma to znaczace konsekwencje dla gospodarki. Ze wzgledu na charakter za-
grozenia dziatania na rzecz ochrony klimatu musza mie¢ wymiar miedzynaro-
dowy. Dlatego tez w ostatniej dekadzie XX wieku spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa przyjeta dwa miedzynarodowo-prawne porozumienia, wyznaczajace ramy
dla globalnych, wspdlnych dziatani w tym zakresie — Ramowa Konwencje Na-
rodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu' oraz Protokoét z Kioto® do tej
Konwencji. Poniewaz ustalenia tych dokumentéw co do wielkosci redukcji
emisji gazow cieplarnianych uznawane sa za dalece niewystarczajace, wiele
panstw wprowadza wlasne przepisy, zobowiazujace podmioty gospodarcze do
prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu. Wobec takich ograniczen stajq
takze polskie przedsigbiorstwa. Chociaz rzad nie prowadzi aktywnej polityki
klimatu i nie narzuca gospodarce znaczacych wymogoéw, to w konsekwencji
cztonkostwa w Unii Europejskiej krajowe podmioty gospodarcze musza wdra-
za¢ programy, ktérych celem jest zwigkszenie skutecznosci ochrony klimatu.
W ten sposéb problem stat si¢ elementem polskiej polityki gospodarcze;j.

Niestety poziom $§wiadomosci potrzeby dziatania na rzecz ochrony klima-
tu jest w Polsce bardzo niski. Na ten temat nie wypowiadaja si¢ najwazniejsi
polscy politycy, nie jest prowadzona debata publiczna. To mate zainteresowa-
nie wynika z kilku przyczyn. Po pierwsze z istnienia innych, powaznych wyz-
warn i problemoéw, a takze z pewnego zmeczenia Polakow ciagltym procesem
transformacji i rozwigzywaniem kolejnych probleméw. Po drugie z przeko-
nania, ze Polska osiagajac blisko 30% poziom redukcji emisji gazow cieplar-
nianych na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat i tak zrobita znaczaco wigcej
niz wiele innych, takze lepiej rozwinigtych panstw. Po trzecie, z wysokiego
poziomu sceptycyzmu co do antropogennych przyczyn zmian klimatu i moz-
liwosci przeciwdzialania im poprzez prace podejmowane w Polsce. Po czwar-
te, z braku informacji o negatywnych skutkach tych zmian w naszym kraju
oraz uznania, ze aktywna polityka klimatyczna moze zagrozi¢ szybkiemu roz-
wojowi gospodarczemu Polski.

1 United Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC. Ramowa Kon-
wencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Dz.U. 96.53.238. W dalszej cze-
Sci tekstu nazywana takze Konwencja Klimatyczna lub UNFCCC.

2 Protokot z Kioto do Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian kli-
matu, sporzqdzony w Kioto 11 grudnia 1997 r, http://www.unfccc.org. W dalszej czesci tekstu
nazywanego tez Protokotem.
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Czgs¢ z tych zastrzezen jest uzasadniona. Rzeczywiscie Polska moze i po-
winna by¢ uznana za lidera dziatan na rzecz ograniczania emisji. Chociaz po-
czatkowo, na przetomie lat 80. i 90., spadek emisji nie byt skutkiem $wiado-
mych dziatan, ale konsekwencjq procesu modernizacji gospodarki i jej trans-
formacji z centralnego planowania do systemu wolnorynkowego, to nie moz-
na twierdzi¢, ze Polska nie poniosta zadnego kosztu tych przemian. Proces ten
spowodowat bowiem ogromne koszty spoteczne, ktérych konsekwencja byto
prawie 20% bezrobocie w koricu lat dziewieédziesiatych.

Prawda jest tez, ze sama Polska, a nawet cata Unia Europejska nie jest
w stanie zatrzymaé zmian klimatu. Potrzebujemy dziatari globalnych. Fat-
szywa teza jest jednak przekonanie, zZe nie musimy podejmowac dziatan, bo
kraje rozwijajace si¢ nic nie robia dla zmniejszenia swojej emisji. Teza ta
jest nawet podwojnie fatszywa. Z jednej strony wiele panistw rozwijajacych
si¢ wdraza aktywne i intensywne programy ochronne. Tak dzieje si¢ mig-
dzy innymi w Chinach, Argentynie, Brazylii. Ten ostatni kraj ma najbar-
dziej ambitny na §wiecie program rozwoju biopaliw, Chiny dokonaty juz
i planuja dalsze prace na rzecz podniesienia efektywnosci energetycznej
i uniezaleznienia si¢ od paliw kopalnych w szczeg6lnoSci rozwijajac ener-
getyke solarng. Falsz tej tezy wynika jednak takze z czego innego. Podpisu-
jac, a nastepnie ratyfikujac Ramowa Konwencje Narodéw Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu Polska zgodzita sie na zawarta w niej norme
prawna i zdecydowata si¢ na jej przestrzeganie. Jedng z Podstaw Konwen-
cji jest zapis o wspdlnej lecz zréoinicowanej odpowiedzialnosci. Na jego
podstawie nasz kraj, podobnie jak inne panstwa z gospodarka w okresie
transformacji, uzyskat szereg korzystnych rozwiazan (jak np. prawo wybo-
ru innego niz 1990 r. bazowego). Zasada ta obowigzuje jednak w obie stro-
ny. Na Polsce spoczywa historyczna odpowiedzialno$¢ za obecny kryzys
klimatyczny, nasz kraj nalezy tez do niewielkiej grupy bogatych, rozwinie-
tych panstw §wiata, w ktérych dochdéd narodowy na gtowe mieszkarica wy-
nosi ponad 15 000 US $. To naktada na nas obowiazki, ktére powinnismy
realizowa¢ bez ogladania si¢ na to, co robig w tym czasie panstwa stabiej
rozwiniete.

Inne obawy wydaja si¢ mniej uzasadnione. Wyniki badain Migdzyrzadowe-
go Panelu ds. Zmian Klimatu (IPCC)* opublikowane w 2007 r. w IV raporcie

3 Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Chan-
ge — IPCC) zostal powotany w 1988 r. przez Swiatowa Organizacj¢ Meteorologiczna (WMO)
oraz Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP) jako ciato doradcze ONZ
w zakresie oceny ryzyka, zwiazanego z wptywem dziatalno$ci ludzi na zmiane klimatu. Zespo-
towi klimatologéw powierzono prowadzenie prac badawczych i dostarczania rzadom oraz or-
ganizacjom miedzynarodowym raportdw, na podstawie ktérych mozna by inicjowa¢ dziatania
i wyznaczaé ramy polityki przeciwdziatania globalnemu ociepleniu.
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tej organizacji* wskazuja, ze z 90% prawdopodobienistwem nalezy uznad, iz
obserwowane obecnie globalne ocieplenie spowodowane jest dziatalnoscia
cztowieka. To wystarczajaco wysoki poziom pewnosci, zeby podejmowac ak-
tywne dziatania, majace na celu zahamowanie tych zmian, zwlaszcza w Swie-
tle sity i zakresu prognozowanych, negatywnych ich skutkéw. Jezeli nie uda
si¢ tego osiagnaé, konsekwencje tego poniesie rowniez nasz kraj. Przyktadem
moze by¢ tu wzrost czestosci i sity wystepujacych w naszym kraju tornad.
O ile na poczatku zeszlej dekady nie notowano w Polsce takich zjawisk lub
wystgpowaly one incydentalnie, to w 2006 r. wg European Severe Weather
Database zanotowano ich juz 52! Zjawisko to stato si¢ tak powszechne, ze juz
niemal nie reagujemy na doniesienia, ze huraganowy wiatr zniszczy?t ludziom
domy i dobytek. Jesli nie podejmiemy dziatan, to skutki bedg jeszcze bardziej
negatywne i dotkna nie tylko pojedynczych mieszkaicow naszego kraju, ale
cate ich grupy i takze liczne sektory i branze gospodarki.

Brak refleksji klimatycznej, nieuwzglednianie w programach rozwojowych
potrzeb ochrony klimatu, nieobecnos¢ aktywnej polityki klimatycznej zle wrézy
gospodarce polskiej. Jezeli bowiem podejmowane dzi$ decyzje — spoteczne, go-
spodarcze i dotyczace priorytetow polityki ekologicznej — nie beda braty pod
uwage koniecznosci ochrony klimatu i dostosowywania si¢ do jego zmian,
utrudni to, a w niektérych wypadkach nawet uniemozliwi, szybki rozw6j nasze-
go kraju za kilka lat. Rozkladanie nad polskimi podmiotami gospodarczymi
sztucznego parasola ochronnego, odciaganie niezbednych inwestycji w czasie
spowoduje, ze juz wkrotce gospodarka stanie wobec wyzwan, ktorych nie bedzie
w stanie udzwigna¢ w krotkim czasie. Musimy mysle¢ w dhuzszej perspektywie
czasowej, gdyz tylko takie podejécie oznacza bezpieczenstwo dla naszego kraju.

Podstawowym celem niniejszej publikacji jest stymulowanie debaty, kto-
ra wskaze najlepsze drogi do realizacji celéw ochrony klimatu, jakie Polska
zobowiazata sie przyja¢ w ramach ratyfikowanych miedzynarodowych poro-
zumien. Rozpoczecie takiej dyskusji, stanowiacej podstawe dla pozniejszych
dziatan, jest tym bardziej potrzebne, poniewaz 79% Polakéw uwaza, ze skut-
ki zmian klimatu dotykajq ich osobiscie, a ponad 90% uznaje, ze jest to pro-
blem, ktéremu nalezy przeciwdziatac®.

Niniejsza publikacja jako zbiér materiatéw, przygotowana zostala w ra-
mach realizowanego przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych we
wspotpracy z Instytutem na Rzecz Ekorozwoju projektu: Zmiany klimatu
w Swiadomosci obywateli, sfinansowanego przez European Climate Founda-

4 IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change 2007: Mitigation. Contri-
bution of Working Group Il to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change [B. Metz, O. R. Davidson, P. R. Bosch, R. Dave, L. A. Meyer (eds)], Cam-
bridge University Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.

5 Opinie Polakéw na temat walki ze zmianami klimatycznymi, Sondaz dla Przedstawiciel-
stwa Komisji Europejskiej w Polsce, TNS OBOP10, 2008.
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tion. Prace nad projektem rozpoczety sie jesienia 2008 r., a jego podstawo-

wym celem bylo podniesienie §wiadomosci krajowej opinii publicznej w za-

kresie zmian klimatycznych w okresie przed Szczytem Klimatycznym — 14.

Konferencja Stron Konwencji Klimatycznej, ktéra odbyta sie 1-12 grudnia

2008 r. w Poznaniu. Inne cele projektu to:

e zaangazowanie w debat¢ na temat zmian klimatycznych gtéwnych aktorow
sceny politycznej, przedstawicieli administracji, spoteczefistwa obywatel-
skiego i §wiata biznesu, podkreslajac korzysci ptynace z praktycznego
udziatu spoteczenstwa w dziataniach we wtasnym, dtugofalowym interesie;

e pomoc w skutecznej promocji i rozpowszechnianiu wsréd réznych Srodo-
wisk najistotniejszych przekazéw, dotyczacych zmian klimatu, formutowa-
nych przez instytucje pafistwowe i organizacje pozarzadowe.

Dla osiagniecia zatozonych celow podejmowane byly liczne dziatania, pole-

gajace miedzy innymi na:

e dostarczaniu dziennikarzom informacji na tematy zwiazane ze zmianami
klimatu;

e organizowaniu debat, spotkan, seminariow i konferencji we wspotpracy
z partnerami, w tym medialnymi;

@ zainicjowaniu i przygotowaniu w Srodkach masowego przekazu progra-
moéw dotyczacych problematyki zmian klimatycznych;

e zorganizowaniu miedzynarodowej konferencji na temat europejskiej polity-
ki energetycznej i klimatycznej oraz strategii dla Polski;

e upowszechnianiu istniejacych analiz, raportow i opracowan dla réznych
grup odbiorcoéw, wtaczajac polski rzad i Srodowiska biznesowe;

e opracowaniu i rozpowszechnieniu materiatow informacyjnych dotyczacych
wydarzen na temat zmian klimatycznych i COP-14, organizowanych
przez partneréw projektu;

e prowadzeniu strony internetowej, umozliwiajacej dostep do zgromadzonych
analiz, dokumentéw i innych materiatéw partnerom projektu, instytucjom
rzadowym i organizacjom pozarzadowym, przedstawicielom mediéw oraz
innym uzytkownikom zainteresowanym problematyka objeta projektem.

Dziatania te byly prowadzone przede wszystkim w okresie pazdziernik-gru-
dzien 2008 r. Zakonczenie Konferencji Stron w Poznaniu nie oznacza jednak,
ze znaczenie kwestii klimatycznych w debacie publicznej staje si¢ mniej istot-
ne. W grudniu biezacego roku w trakcie kolejnego Szczytu Klimatycznego,
15. Konferencji Stron, ktéry odbedzie si¢ w Kopenhadze, powinny zapas¢ de-
cyzje, wyznaczajace ksztatt miedzynarodowej polityki klimatycznej na lata
2012-2020. Osiagniete porozumienie bedzie miato znaczenie dla wszystkich
krajow $wiata, jego konsekwencje silnie wptyna na kierunki rozwoju spotecz-
no-gospodarczego Polski. Musimy si¢ do tego przygotowac.
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Konieczne jest wobec tego przeanalizowanie, na jakie dziedziny zycia pro-
ces antropogennej zmiany klimatu wptynie w najsilniejszym stopniu, w jakim
stopniu i w ktérych sektorach najbardziej optaca sie podejmowaé dziatania
ochronne, jaki priorytet w polityce wewnetrznej i zewnetrznej ochrona klimatu
powinna uzyskac. Na niektore z tych pytan staramy si¢ ponizej odpowiedziec.

Zawarte w niniejszej publikacji materiaty byty przygotowywane jako nie-
zalezne analizy, przyblizajace problemy zmian klimatu w réznych dziedzi-
nach gospodarki z r6znych punktéw widzenia. Uznano, ze zawarty w nich ta-
dunek informacji i wiedzy — na og6t stabo upowszechnionej w naszym kraju
— powinien by¢ dostepny dla wszystkich zainteresowanych (poszczegdlne
teksty sa dostepne na www.climaccess.pl). Kazdy z przedstawionych ponizej
rozdzialéw stanowi odrebng cato$¢, omawiajaca wybrane aspekty problemu
zmian i ochrony klimatu.

Raport podzielono na nastepujace czesci:

e w pierwszej przedstawiono zjawisko efektu cieplarnianego, jego przyczy-
ny, zrédta zmian klimatu i prognozowane konsekwencje antropogenne;j
zmiany klimatu;

e w kolejnej omdéwiono prawny aspekt ochrony klimatu, przepisy obowiazujace
w tym zakresie na poziomie mi¢dzynarodowym, Wspolnoty Europejskiej oraz
krajowe normy prawne, ktore wiaza si¢ z problematyka zmian klimatu i maja
na celu wdrozenie postanowien polityki klimatycznej w powiazaniu z wyma-
ganiami stawianymi przez prawodawce miedzynarodowego i unijnego;

e rozdziat trzeci to esej, napisany przez amerykanskiego inzyniera mieszkaja-
cego w Polsce. Analizuje on wplyw miedzynarodowej polityki ochrony kli-
matu i prawa unijnego w tym zakresie na sytuacje w naszym kraju, rekomen-
dujac najlepsze — zdaniem autora tego rozdziatu — drogi wiaczenia si¢ nasze-
go kraju w tworzenie i wdrazanie migdzynarodowego tadu ekologicznego;

e kolejne dwa rozdziaty poswigecone sg zagadnieniom sektorowym — relacji
pomiedzy antropogenna zmiang klimatu a rozwojem energetyki i rolnictwa.
W rozdziale czwartym opisane sa — na tle zobowiazan wynikajacych z raty-
fikacji Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto, a takze konsekwencji
cztonkostwa Polski we Wspolnocie Europejskiej — wyzwania dla sektora
energetycznego i polityki energetycznej naszego kraju. W kolejnym roz-
dziale autor przedstawit specyfike rolnictwa — sektora z jednej strony zalez-
nego od warunkow klimatycznych, z drugiej strony silnie na te warunki od-
dziatujacego poprzez znaczaca emisj¢ gazow cieplarnianych;

e w ostatniej czesci starano si¢ wskazac, jakie wyzwania, wynikajace z rozwo-
ju polityki klimatycznej, staja przed réznymi instytucjami i dziatami gospo-
darki w naszym kraju, wskazujac, ze tylko wielostronne, wspolne przedsie-
wzigcia moga zapewnié skuteczno$¢ dziatan w zakresie ochrony klimatu.
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1. Efekt cieplarniany i jego skutki

Efekt cieplarniany jest zjawiskiem naturalnym. Wazna role wérdd gazow
sladowych, wchodzacych w sktad atmosfery, petnia gazy okreslane jako cie-
plarniane migedzy innymi: para wodna, dwutlenek wegla, ozon, metan i pod-
tlenek azotu. Sa one naturalnym sktadnikiem atmosfery. Ze Zrédet antropo-
gennych pochodzg catkowicie dwa rodzaje gazéow cieplarnianych: freony
i halony.

Cecha charakterystyczna gazow cieplarnianych (GHG)® jest to, ze prze-
puszczaja one w catosci stoneczne promieniowanie krotkofalowe (0,15-4,0
nm), ktére ogrzewa Ziemi¢. Dtugofalowe promieniowanie cieplne, emitowa-
ne nastepnie z powierzchni Ziemi, zatrzymywane jest przez te gazy, ktére
czesSciowo kierowane sg ku powierzchni naszej planety, dodatkowo ja ogrze-
wajac. Reszta tego promieniowania uchodzi do kosmosu (rys. 1.1).

Dzigki obecnos$ci w atmosferze gazéw cieplarnianych temperatura powie-
trza, panujaca przy powierzchni Ziemi (globalna $rednia okoto 15°C), umoz-
liwia istnienie i rozwijanie si¢ zycia. Bez ostony tych gazéw temperatura na
naszej planecie bytaby o okoto 33°C nizsza i wynositaby okoto —18°C.

Klimat Ziemi, tak jak i cata planeta, ulega nieustannym zmianom. Zmiany
te maja roézne przyczyny i dotycza réznych skal czasowych: od cyklu roczne-
go, wynikajacego z ruchu Ziemi wokot Stonca, przez cykle kilkuletnie do
okresow trwajacych setki milionéw lat. Jedng z przyczyn zmian warunkow kli-
matycznych jest zmiana sktadu chemicznego atmosfery. Zwigkszona zawar-
to$¢ gazoéw cieplarnianych w atmosferze powoduje, ze wigksza ilo$¢ promie-
niowania dtugofalowego jest z powrotem kierowana ku powierzchni planety.
W drugiej potowie XX wieku stwierdzono miedzy innymi, ze masowe spala-
nie wegla spowodowato wzrost koncentracji CO, w atmosferze oraz, ze jesli

6 GHG - Greenhouse gases — angielski skrot uzywany na okreslenie gazow cieplarnianych.
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Rys. 1.1. Efekt cieplarniany

nie zostana podjete dziatania na rzecz ograniczenia emisji GHG, to grozi nam
podwyzszenie globalnej temperatury atmosfery. Wskazano réwniez, ze glow-
nym czynnikiem globalnego ocieplenia jest dziatalno$¢ cztowieka, powoduja-
ca nadmierna emisj¢ dwutlenku wegla i metanu, podtlenku azotu, a takze ga-
z6w przemystowych — freonéw i halonéw. IV raport IPCC’ stwierdza, ze
2 90% prawdopodobieristwem mozna uznac, iz obecne zmiany klimatu spowo-
dowane s dziatalnoscia cztowieka. Autorzy raportu podkreslili takze, ze ce-
lem dziatan na rzecz ochrony klimatu powinna by¢ — co najmniej 60-80% re-
dukcja emisji GHG w 2050 r. w stosunku do ostatniej dekady XX wieku.

7 ,,Summary for Policymakers” [w:] Climate Change 2007, Mitigation. Contribution of
Working Group III to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Clima-
te Change, B. Metz, O.R. Davidson, P.R. Bosch, R. Dave, L.A. Meyer (eds.), [IPCC, Cambrid-
ge University Press 2007, Cambridge, UK and New York, NY, USA.
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Jesli jednak spoteczenistwa miedzynarodowego nie bedzie sta¢ na solidar-
na dziatalno$¢ w tym kierunku, powstrzymanie zmian klimatu nie bedzie
mozliwe. Spowoduje to liczne negatywne skutki, sita i zakres ich wystepowa-
nia bedzie niejednakowy w réznych czesciach §wiata. Podstawowym skut-
kiem bedzie zmiana Sredniej temperatury atmosfery (rys. 1.2.), ale znacznie
bardziej niebezpieczny okaze si¢ wzrost ilosci anomalii pogodowych, zwigk-
szenie si¢ czestosci wystepowania huraganowych wiatrow, ulewnych desz-
czO6w, susz itp.

N I A I
0051152253354455556657 7.5

(°C)

Rys. 1.2. Prognozowane zmiany $redniej rocznej temperatury powietrza w réznych
czedciach §wiata w stosunku do okresu 1980-1999: A — zmiany w latach 2020-
2029; B — zmiany w latach 2090-2099 (wedtug modelu AOGCM?)

Bardziej szczegétowo, skutki zmian klimatu, spowodowane wzrostem
stezenia w atmosferze gazéw cieplarnianych spowodowanym dziatalno$cia
cztowieka przedstawia I'V raport IPCC. Ich zestawienie zamieszczono w ta-
beli 1.1.

8 ,,Summary for Policymakers”, op.cit.
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Tab. 1.1. Przewidywane zmiany w poszczeg6lnych rejonach swiata

(jezeli zdecydowane dziatania nie zostana podjete natychmiast) wg IPCC’

Afryka

» Do 2020 r. 75-250 mln oséb zostanie zagrozonych bra-

kiem wody.

» Do 2020 r. w niektdérych krajach plony upraw zaleznych

od opadéw moga zmale¢ az o 50%. Przewiduje sig, ze

w wielu krajach utrudnione bedzie prowadzenie produkcji
rolniczej oraz ograniczony zostanie dostgp do zywnosci.
To moze prowadzi¢ do utraty bezpieczenistwa zywnoscio-
wego i powiekszy¢ skale niedozywienia.

Do korica XXI w. moze podnie$¢ si¢ poziom morza, co
wplynie negatywnie na nizej potozone obszary nadbrzez-
ne, gesto zaludnione. Koszty adaptacji w skali kontynentu
moga stanowi¢ co najmniej 5-10% PKB.

Do 2080 r. przewiduje si¢ wzrost powierzchni terenéw
suchych i pétsuchych o 5-8%.

Azja

Prognozy wskazuja, ze dostgpnos¢ §wiezej wody w cen-
tralnej, potudniowej, wschodniej i potudniowo-wschod-
niej Azji, szczegoélnie w dorzeczach duzych rzek, bedzie
male¢ do lat pie¢dziesigtych XXI w.

Wybrzeza, zwtaszcza gesto zaludnione obszary duzych
delt rzecznych w potudniowej, wschodniej i potudniowo-
-wschodniej Azji, beda powaznie zagrozone powodziami
morskimi, a niektdore delty takze zalewami rzecznymi.
Przewiduje sig, ze zmiany klimatu beda poglebiaé presje
na zwiekszanie wykorzystywania zasobéw naturalnych

i w konsekwencji pogarsza¢ jako$¢ Srodowiska — wynik-
nie to z procesow urbanizacji, industrializacji i wzrostu
gospodarczego.

Zaktada si¢ wzrost lokalnej zachorowalnosci i Smiertelno-
$ci z powodu chordb, chorobami objawiajacymi si¢ ostra
biegunka, czgstszymi w wyniku powodzi i susz, ktore
moga nawiedza¢ potudniowa, wschodnig i potudniowo-
-wschodnia Azje.

9 Tamze.
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Australia
i Nowa

Zelandia

» Do 2020 r. przewiduje sie znaczacq utrate réznorodnosci

biologicznej na niektérych bogatych przyrodniczo obsza-
rach, jak Wielka Rafa Koralowa i Wet Tropics w stanie
Queensland.

Do 2030 r. moga si¢ nasili¢ trudnosci w zapewnieniu wo-
dy w potudniowej i wschodniej Australii, a takze w pot-
nocnej i cze$ciowo wschodniej Nowej Zelandii.

Do 2030 r. spadnie produkcja w rolnictwie i lesnictwie,
zwlaszcza w poludniowej i wschodniej Australii oraz
wschodniej Nowej Zelandii w wyniku coraz czgstszych
susz i pozaréw. W niektdérych innych regionach Nowej
Zelandii moga natomiast wystapi¢ zmiany korzystne.

Do 2050 r. przewiduje si¢ nasilenie problemow dla miesz-
kafcoéw i rozwoju gospodarczego na wybrzezach Australii
i Nowej Zelandii, zwiazanych z podwyzszaniem si¢ po-
ziomu wody w oceanie oraz wzrostem liczby i intensyw-
nosci sztorméw, a takze powodzi przybrzeznych.

Europa

Prawdopodobnie zmiany klimatu powieksza roéznice re-
gionalne w zakresie wyposazenia w zasoby naturalne

i majatek trwaly. Niekorzystny wptyw zmian klimatu ob-
jawiaé si¢ moze nagtymi wylewami rzek i czgstszymi po-
wodziami przybrzeznymi, a takze zwigkszona erozja brze-
goéw w wyniku sztormdéw i podniesienia si¢ poziomu wod
w morzach.

Na obszarach gérskich wystapi zapewne topnienie lodow-
c6w i redukcja pokrywy $nieznej, co spowoduje ograni-
czenia w turystyce zimowej, a takze znaczaca utrate ga-
tunkéw (w scenariuszu z wysoka emisja — na niektérych
obszarach nawet o ponad 60% w perspektywie 2080 r.).
W potudniowej Europie pogorsza si¢ warunki klimatycz-
ne (wysokie temperatury powietrza i susze), w regionach
o mniej stabilnym klimacie prawdopodobnie zmniejszy
si¢ dostepnos¢ wody i potencjal hydroenergetyki, zagro-
zona bedzie turystyka letnia, nastapi utrata produktywno-
Sci w produkcji roslinne;j.

Fale ciepta i czgste pozary spowoduja wzrost zagrozenia
zdrowia i zycia ludzi.

Ameryka FLacifiska

»

Do potowy XXI w. wzro$nie temperatura powietrza

i spadnie wilgotnos¢ gleb, co doprowadzi do zastepowa-
nia lasow tropikalnych przez sawann¢ we wschodnie;j
Amazonii. Roslinno$¢ obszaréw pétsuchych bedzie wy-
pierana przez ro$linnos¢ charakterystyczna dla obszarow
suchych.
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»

»

Istnieje ryzyko znacznej utraty ré6znorodnosci biologicz-
nej wskutek wyginiecia duzej liczby gatunkéw w wielu
tropikalnych obszarach.

Przewiduje si¢ spadek produktywnosci w rolnictwie —
niektérych waznych roslin uprawnych i bydta. Przyniesie
to powazne konsekwencje w bezpieczenstwie zywnoscio-
wym. W strefie klimatycznej umiarkowanej moga wzro-
snaé plony soi. Nalezy si¢ liczy¢ z ryzykiem wzrostu licz-
by o0séb dotknietych glodem.

Zmiany charakteru opadéw i zanikanie lodowcow mogg
spowodowaé znaczne trudnosci w zaopatrzeniu w wode
ludnosci, rolnictwa i energetyki.

Ameryka Pétnocna

»

Ocieplenie obszarow goérskich na zachodzie moze prowa-
dzi¢ do zmniejszenia pokrywy $niegowej, wzrostu ilosci
powodzi zimowych, a zmniejszenia letnich przeplywow,
co zwiekszy konkurencje w dostepie do zasobéw wod-
nych.

W poczatkowych dekadach XXI w., w zwiazku z tagod-
nymi zmianami klimatu, przewiduje si¢ wzrost o 5-20%
plonowania roslin zaleznych od opadéw deszczu, jednak
z duzymi réznicami pomiedzy regionami. Moga wystapi¢
spore trudnosci z uprawami, ktore sa na granicy swego
zasiggu ze wzgledu na wysoko$¢ temperatury powietrza,
a takze z tymi uprawami, ktére zalezne sa w duzym stop-
niu od dostgpu do znacznych zasobdéw wody.

W XXI w. miasta, ktére juz obecnie maja dosSwiadczenia
z naglymi falami ciepta, moga odczuwac wzrost ich licz-
by, nasilenia i trwania, co wplynie niekorzystnie na stan
zdrowia mieszkancow.

Spotecznosci zyjace w regionach nabrzeznych i siedliska
nadmorskie znajda si¢ pod silnym oddziatywaniem skut-
kéw zmian klimatu, co bedzie si¢ naktadato na oddziaty-
wania zwigzane z rozwojem i zanieczyszczeniami §rodo-
wiska.

Regiony polarne

»

Gloéwnymi skutkami zmian klimatu beda: redukcja grubo-
$ci i zanikanie ladolodéw, zanikanie 1adowych i morskich
pokryw lodowych oraz zmiany w naturalnych ekosyste-
mach oddzialywujace negatywnie na wiele organizmoéw,
zwlaszcza na migrujace ptaki i ssaki, w tym na duze dra-
piezniki.

Przewiduje si¢, ze wptyw zmian w opadach $niegu i zale-
ganiu lodu na spotecznosci zamieszkujace w Arktyce be-
dzie zréznicowany.
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» Mozliwy bedzie negatywny wplyw zmian klimatu na in-
frastrukture i tradycyjny styl zycia ludno$ci tubylczej.
» W obydwu strefach polarnych specyficzne ekosystemy
i siedliska stang si¢ bardziej wrazliwe, ostabi si¢ klima-
tyczna bariera dla inwazji obcych gatunkow.

Mate wyspy » Podniesienie si¢ poziomu moérz i oceanéw moze przyniesé
wzrost liczby i czestotliwo$ci groznych powodzi i sztor-
mow, wraz z zalewaniem brzegdw, erozja i innymi nega-
tywnymi zjawiskami na wybrzezach, co moze prowadzi¢
do zagrozenia infrastruktury, zabudowy mieszkalnej
i urzadzen podtrzymujacych warunki zycia spotecznosci
wyspiarskich.

» Pogorszenie si¢ warunkéw w obszarach nadbrzeznych,
np. w wyniku erozji plaz i zanikania raf koralowych, do-
prowadzi zapewne do utraty lokalnych zasobéw niezbed-
nych do rozwoju (bedacych np. podstawa turystyki).

» Do potowy XXI w. zmiany klimatu mogg si¢ przyczynic¢
do zmniejszenia zasobéw wodnych na wielu matych wys-
pach, np. na Morzu Karaibskim i na Oceanie Spokojnym,
do stanu niewystarczajacego dla zaspokojenia potrzeb ich
mieszkancéw w okresach braku lub niskich opadéw.

» Wzrost temperatury powietrza prowadzi¢ bedzie zapewne
do nasilenia inwazji gatunkéw obcych, szczegélnie na
wyspach lezacych w §rednich i wysokich szerokosciach
geograficznych.

Polska nie bedzie tez wolna od negatywnych skutkow zmian klimatu.
Zgodnie z badaniami modelowymi §rednia temperatura moze wzrosna¢ w cia-
gu XXI wieku o 1°C (wzrost temperatury w okresie zimowym bedzie wyz-
szy), co prowadzi¢ bedzie do réznych konsekwencji gospodarczych, spotecz-
nych i przyrodniczych:

e Szacuje sie, ze do 2080 r. powierzchnia morza podniesie si¢ nawet do 0,97 m.
W niebezpieczenstwie znajdzie si¢ Gdansk, gdyz 880 ha powierzchni tego
miasta lezy zaledwie 1 metr powyzej poziomu morza. Dlatego wiele histo-
rycznych budynkéw w nisko potozonych czesciach Starowki jest bezposred-
nio zagrozonych zalaniem. Szczeg6lnie narazony na erozje, zwiazang ze
wzrostem poziomu Battyku, jest Potwysep Helski, ktory — jesli nie zostang
podjete Srodki zaradcze — moze sta¢ si¢ wyspa. Jak pisze Prof. Sadowski:
Ostatnia katastrofalna powodz w tym regionie miata miejsce w 1829 r., kie-
dy pod wodq znalazto sie 75% miasta. Obecnie zagrozenie powodziq moze
drastycznie wzrosnqc ze wzgledu na podnoszenie sie poziomu morza i zwiek-
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szonq intensywnosc¢ sztormow. Rosnie rowniez czestotliwoS¢ sztormow, z 11
w 1960 r. do 38 w latach osiemdziesiqtych. Szacuje sie, ze w przysztosci ilosé¢
dni wietrznych na polskim wybrzezu moze wzrosnqc¢ nawet o 50%, przy mak-
symalnym wzroscie predkosci wiatru o 16%".

e Jak wykazuja studia, takze ujscie Odry moze by¢ w niebezpieczenstwie, za-
roéwno ze wzgledu na podnoszacy sie poziom morza, jak i powodzie. Najbar-
dziej zagrozone sa Zatoka Szczeciniska i ujscie Odry, a w przede wszystkim te-
reny rolnicze, tereny przyrody chronionej, w tym obszary Natury 2000, miasta
Szczecin i Swinoujscie, a takze obiekty turystyczne polozone na wybrzezu''.

e Zmiany rocznego rozktadu temperatury spowoduja dtugotrwate okresy po-
gody stonecznej w lecie z upatami przerywanymi burzami deszczowymi.
Sprzyjac to bedzie silnemu parowaniu i rozwojowi suszy. Zmiany te prowa-
dzi¢ beda do powstawania lokalnych silnych turbulencji miedzy innymi
w postaci trab powietrznych i szkwatéw burzowych. Wg European Severe
Weather Database w Polsce w 1991 r. zdarzyto si¢ tylko jedno tornado,
w 1996 r. — siedem, w 2001 r. — osiem, a w 2006 r. juz az 52.

e Zmiana charakteru (sposobu i kierunku) rozwoju spoteczno-gospodarczego
na danym terenie. Zmienione warunki klimatyczne moga ograniczy¢ lub
wrecz uniemozliwi¢ kontynuowanie dotychczasowych form aktywnosci
gospodarczej. Na obszarach wiejskich skutki moga objawi¢ sie konieczno-
Scig dokonania zmian w dotychczasowej praktyce rolniczej. W konsekwen-
cji zmieniC si¢ beda musiaty zwyczaje zywieniowe, a rolnicy beda musieli
szuka¢ nowych rynkéw zbytu dla nowo wprowadzanych upraw. Prof. Sa-
dowski pisze: Na produkcje rolnq z jednej strony bedzie mie¢ korzystny
wptyw wydtuzony okres wegetacyjny, a z drugiej okresy suszy bedq stano-
wié zagrozenie. O okoto 10-15 dni i moze wydtuzyc¢ sie okres wegetacyjny.
W nastepstwie tego przyspieszony bedzie termin prac polowych o okoto 3 ty-
godnie. Wydtuzy sie tez okres utrzymywania zwierzqt na pastwiskach. Rosli-
ny cieptolubne, jak kukurydza, soja czy stonecznik, zareagujq wiekszym
wzrostem plonow, nawet o 30%. Powaznie ucierpiq jednak plony roslin
zimnolubnych. Uprawy ziemniakow mogq sie zmniejszy¢ nawet o jednaq trze-
ciq! Takze rozwdj szkodnikow i choréb roslin moze w konsekwencji dopro-
wadzi¢ do obnizenia sie plonéw lub wymusi¢ intensyfikacje stosowania
srodkow ochrony roslin. Wystapig takze zmiany pozytywne. Szacuje si¢, ze
catkowita produkcja zywnoSci moze poczatkowo wzrosna¢ o okoto 34%
(pod warunkiem zapewnienia dostatecznej ilosci wody)".

10 Sadowski M., Ocena potencjalnych skutkow spoteczno-gospodarczych zmian klimatu
w Polsce, opracowanie wykonane na zlecenie WWF.

11 Pruszak Z., Zawadzka E., Vulnerability of Poland’s Coast to Sea-Level Rise, ,,Costal En-
gineering Journal”, 2005, vol. 47, nr. 2-3, s. 131-155.

12 Sadowski M., op.cit.
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e Na terenach o walorach turystycznych ocieplenie i niestabilno§¢ warunkéw
pogodowych moze spowodowaé ograniczenie mozliwosci §wiadczenia do-
tychczasowych ustug (np. na nizej potozonych terenach narciarskich brak be-
dzie $niegu, w zwiazku z tym dziatalno$¢ w tym zakresie nie bedzie mogta
by¢ kontynuowana, jeziora i zbiorniki wodne bardziej narazone beda na eu-
trofizacje, a zakwity glonéw powodowac bedq konieczno$¢ wytaczania takich
zbiorikéw z uzytkowania rekreacyjnego etc.). Juz dzisiaj dla podtrzymania
mozliwosci uprawiania sportéw zimowych coraz czgéciej stosuje si¢ nasnie-
zanie stokow, cho¢ jest ono tylko skuteczne przy temperaturze ujemnej. Aby
temu zapobiec, podjeto w Karpaczu budowe sztucznego zadaszonego toru
narciarskiego za 200 mln zt. Jednoczesnie pozycja turystyczna wybrzezy Bat-
tyku moze wzrosna¢ ze wzgledu na ocieplenie si¢ klimatu w tym rejonie przy
prognozowanych nadmiernych upatach w rejonie Morza Srédziemnego.

e Zmiana dotychczas stosowanych technologii rolniczych. Badania modelo-
we wykazaly, ze jedna z konsekwencji zmiany klimatu dla Polski bedzie
zmniejszenie iloSci opadoéw i zmiana w ich rocznym rozktadzie: zwigkszy
si¢ ilo$¢ opadéw zima, a zmniejszy latem, zwiekszy sie takze czgstoS¢ wy-
stgpowania deszczéw nawalnych. Spowoduje to konieczno$¢ zwigkszenia
obszar6w nawadnianych, poprawy magazynowania wody na cele rolnicze,
a w skrajnych wypadkach rezygnacji z upraw potrzebujacych w okresie we-
getacyjnym duzej ilosci wody. Wzrost Sredniej temperatury spowoduje po-
jawienie sie nowych chwastéw, chordb, pasozytow i szkodnikow'. Ze
wzgledu na brak naturalnych wrogéw i mechanizméw obrony konieczna
bedzie intensyfikacja chemicznej ochrony plonu, co w konsekwencji pro-
wadzi¢ bedzie do zwigkszenia zagrozenia zdrowia ludzi, pogorszenia jako-
$ci zywnosci i zanieczyszczenia Srodowiska.

e Zmiany klimatu prowadzi¢ takze beda do przesuwania si¢ granicy lasow
w goérach, w zwiazku z tym, zalesieniu moga ulec hale gorskie wptywajac
niekorzystnie na ekosystemy wysokogorskie.

e Zwigkszy si¢ zagrozenie pozarami, spowodowane zar6wno zmniejszeniem
iloSci opadéw w okresie letnim, jak i wzrostem temperatury. Niebezpie-
czenstwo pozaréw bedzie szczegdlnie duze na obszarach lesnych, ale takze
wzroénie dla terendw rolniczych (zwtaszcza trwatych uzytkéw zielonych).

e Konieczne bedzie dokonanie modernizacji istniejacej infrastruktury. Dzisiej-
sze standardy, dotyczace rozbudowy kanalizacji burzowej, mogg by¢ nieod-
powiednie w odniesieniu do prognozowanego wzrostu ilo$ci nawalnych desz-
czéw, a w konsekwencji konieczna bedzie modernizacja takze urzadzen stu-

13 Warto wskaza¢, ze zjawiska te juz wystepuja: kilka lat temu pojawit sie owad, niszcza-
cy drzewa kasztanowca biatego, wystapity nowe choroby kukurydzy, ktére wczesniej w Pol-
sce nie byty znane.
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zacych ochronie przeciwpowodziowej. Standardy budownictwa moga by¢
niewystarczajace przy wzroscie sity wiatrow i wiekszej czgstotliwosci hura-
gandw. Ponadto trzeba bedzie dokona¢ zmian w systemie zagospodarowywa-
nia terendw, przeznaczanych na budownictwo mieszkaniowe (np. zakaz sa-
dzenia drzew, aby minimalizowa¢ ryzyko ich przewrdcenia si¢ na budynki).

e Koniecznie bedzie wzmocnienie stuzb ratowniczych, tak aby byty one przy-
gotowane na interwencje w wypadku katastrof naturalnych, niezbgedne beda
szkolenia dla lekarzy, by mogli oni rozpoznawaé objawy choréb, niewyste-
pujacych wczesniej na terenie Polski.

Pod koniec 2006 roku opublikowano, przygotowane na zaméwienie rzadu
Wielkiej Brytanii, opracowanie (tzw. Raport Sterna'®), ktore analizuje miedzy
innymi potencjalne skutki zmiany klimatu. Zgodnie z zamieszczonymi w nim
informacjami brak przeciwdziatania globalnemu ociepleniu spowoduje
w krétkim czasie to, ze:

e okoto 200 mln ludzi zostanie tzw. uchodzcami klimatycznymi z powodu su-
szy lub powodzi, ktére wystgpowac beda w ich krajach;

e problem braku wody pitnej dotknie jednego na sze$ciu mieszkancow naszej
planety;

e bior6znorodno$¢ bedzie zagrozona, a liczne gatunki bezpowrotnie straca
swoje siedliska — w najgorszym wypadku moze wymrze¢ nawet do 40% ga-
tunkéw roslin i zwierzat;

e wiele spotecznosci straci podstawy do produkcji zywno$ci w wyniku migra-
cji albo zaniku gatunkéw ryb.

W raporcie szacuje si¢ przyszle straty na 5-20% $wiatowego PKB. Aby te-
mu zapobiec ludzkos§¢ musi zainwestowa¢ w ochrong przed ociepleniem kli-
matu zaledwie 1-2% $wiatowego PKB.

Autorzy raportu wyszczeg6lnili kilka drég prowadzacych do zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych, ktére powinny zosta¢ wykorzystane. Wsrod
nich znajduja sig:

e opodatkowanie podmiotéw gospodarczych emitujacych gazy cieplarniane;

e rozdzielenie limitow emisji CO, pomiedzy podmioty gospodarcze, a nastep-
nie stworzenie globalnego, sprawnego rynku handlem emisjami;

e zwickszenie innowacyjnosci technologicznej i potozenie wigkszego nacisku
na technologi¢ produkcji energii ze Zrédet odnawialnych;

e edukowanie lokalnych spoteczenstw i odpowiednie regulacje prawne.

Konieczna bylaby w szczegoélnosci koordynacja powyzszych dziatan na
poziomie miedzynarodowym, ktéra jest jednoczesnie najwigksza przeszkoda
w realizacji powyzszych wytycznych.

14 http://www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_economics_climate_change/
stern_review_report.cfm
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2. Prawo zmian klimatu
— najlepszy instrument polityki

2.1. Zagadnienia wprowadzajgce

2.1.1. Stosunek polityki do prawa

Wiezi pomigdzy polityka i prawem sa niezwykle silne. Czasami zdarza
si¢, ze ich wzajemne relacje sg tak skomplikowane, ze trudno jest oddzieli¢
jedno od drugiego. Jest to widoczne zwtaszcza w tak szybko rozwijajacym sig
obszarze, jakim sg zmiany klimatu. Jednak ze wzgledu na odmienna role i za-
dania, r6zny charakter norm i postanowien, wielorakie zasady oraz inne kon-
sekwencje dla adresatdw warto na wstepie rozrézni¢ prawo i polityke oraz
okresli¢ ich wzajemny stosunek.

Najogdélniej méwiac — prawo jest to zespot regut ustanowionych lub uzna-
nych przez odpowiednie organy panistwa, wobec ktérych postuch bywa za-
pewniony poprzez przymus panstwa. Prawo jest zjawiskiem spotecznym,
produktem procesu decyzyjnego. Prawo posiada charakter normatywny, co
oznacza, ze prawem sg normy, reguly postepowania, wzory zachowan. Po-
przez prawo nie stwierdzamy faktu, lecz wskazujemy na powinnos¢. Prawo
jest perswazyjne, czyli kieruje do adresatow nakazy, zakazy i dozwolenia.
Prawo jest regulatorem ludzkich zachowan obok religii obyczaju czy norm
moralnych. System prawa jest to zbiér w pewien sposob ze soba powiazanych
i uporzadkowanych generalnych i abstrakcyjnych norm wyrazonych w tek-
$cie aktoéw normatywnych, ktére sa zawarte w przepisach i obowiazujg w da-
nym panstwie w okre§lonym czasie.
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Z kolei termin polityka w jezyku potocznym oznacza wszystkie dziatania
ludzkie, ktore maja na celu osiagnigcie pozadanego stanu rzeczy albo jego
zmiane. Jest to dziatalno$¢ rzadu, grupy spotecznej, partii itp., czyli stanowi
przemys$lane dziatanie, majace doprowadzi¢ do osiagnigcia okreSlonych za-
mierzen.

Polityka panistwa odgrywa niezmiernie wazng role w obszarze regulacji
prawnej zmian klimatu. Po pierwsze, stanowione prawo powinno by¢ bezpo-
$rednig konsekwencja strategii panistwa w dziedzinach zastugujacych na inge-
rencje w postaci przepisow. Kierunki dazen panstwa demokratycznego nie
powinny stanowi¢ dla jego obywateli tajemnicy. Zatem w petni uzasadniona
wydaje si¢ by¢ ich konkretyzacja poprzez wyznaczenie celéow, zadan i dzia-
fan oraz ujmowanie w dokumentach planistyczno-strategicznych. W ten spo-
sOb tworzona jest niezbedna otoczka w zakresie budowania §wiadomosci
w spoteczenstwie. Swiadomosci, ktora stanowi podstawe aksjologiczna regu-
lacji prawnych. Postanowienia zawarte w politykach, zatozeniach czy strate-
giach po pewnym czasie moga zosta¢ wlaczone do jadra systemu prawnego
poprzez regulacje w aktach, posiadajacych walor mocy powszechnie obowia-
Zujacego prawa.

Po drugie, wyktadnia celowos$ciowa obowiazujacych przepiséw prawa
o powszechnej mocy obowiazywania powinna by¢ zgodna z polityka pan-
stwa. Mozna nawet pokusic¢ si¢ o stwierdzenie, ze niedopuszczalna jest inter-
pretacja sprzeczna z wyartykulowanymi postanowieniami strategicznymi. Za-
tem akty, posiadajace charakter polityczny, wskazuja na przyszte unormowa-
nia, ktoére posiadaja bezposredni wptyw na podmioty prawa oraz stanowig
wytyczne dla interpretatorow aktualnie obowiazujacego prawa o mocy po-
wszechnie wiazace;j.

Stusznie zauwaza sie¢ w nauce teorii zarzadzania, ze podstawowy element
organizacji, ktorej najlepszym przyktadem jest panistwo czy samorzad teryto-
rialny, stanowi planowanie. Niezbednym zadaniem jest ustalenie misji i ce-
16w strategicznych na polach dzialania. Trudno sobie wyobrazi¢, aby tak
skomplikowana organizacja, jaka jest panstwo, postepowata w tak waznym
obszarze, jakim jest problematyka zmian klimatu, w sposéb chaotyczny i nie-
zaplanowany. Brak strategii w dziatalno$ci panstwa skutkowalby powaznymi
konsekwencjami dla jego bytu. Strategia ta powinna przybra¢ skonkretyzo-
wang forme¢ dokumentu. Zatem postawienie celow i dazenie do ich realizacji,
zwlaszcza w tak podstawowym obszarze dla aktywnosci cztowieka, jakim jest
srodowisko, wymaga tworzenia sformalizowanych planéw i zatozer.

System polityki i prawa przenika si¢. Wydaje si¢, iz kwintesencje stosun-
ku prawa do polityki przedstawil Marcin Jelowiecki, ktory stwierdzit, ze ,,...
prawo jest wyrazem okres$lonej polityki, gdyz stuzy regulacji stosunkéw spo-
feczno-ekonomicznych...”. Z tego tez powodu prawo odzwierciedla okreslo-
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ne zatozenia polityczne. Jednak, jak zarazem zauwazyt wspomniany autor,
»--. okreslona polityka moze by¢ realizowana wytacznie w granicach przewi-
dzianych prawem”. Tak wigc polityka nie moze narusza¢ prawa. Nasuwa si¢
konkluzja, ze polityka w postaci programow, strategii polityk i zalozen wpty-
wa na ksztatt prawa, lecz jednoczesnie ich byt jest uzalezniony od postano-
wien prawa. Trafne jest okre$lenie Antoniego Koscia, ze ,,... prawo i polityka
s na siebie skazane... ”. Reasumujac, polityka wyznacza cele i $rodki. Nato-
miast prawo jest najlepszym instrumentem osiagania celéw politycznych.
Z drugiej strony prawodawca krajowy poprzez konstytucje czy ustawy zwy-
kte dzigki prawu wyznacza ramy dla prowadzenia polityki.

Aby prawo w obszarze klimatu mogto dobrze funkcjonowac, niezbedny
jest akt polityczny, w ktorym sa okreslone cele i srodki. Wazne jest, aby nie
tylko przygotowywaé dokumenty polityczne w zakresie zmian klimatu, lecz
rowniez je upowszechnia¢ i wdraza¢ za pomocg prawa. Samo okres$lenie ce-
Iu nie jest jego realizacja. Na poziomie globalnym relacje pomiedzy polityka
a prawem sg jeszcze bardziej skomplikowane. Czesto prawo i polityka tak
mocno si¢ przenikaja, ze wiele aktow globalnych zalicza si¢ zardéwno do jed-
nego, jak i drugiego obszaru. Tak z pewnoscia bedzie w wypadku podstawo-
wych aktéw prawa zmian klimatu, czyli Konwencji Klimatycznej i Protoko-
tu z Kioto. Niniejszy tekst przedstawia zarys prawa zmian klimatu z istotnym
podkresleniem znaczenia tej polityki.

2.1.2. Poczatki dziatart na poziomie globalnym

Klimat do niedawna byt traktowany przez cztowieka jako element §rodo-
wiska, ktory charakteryzuje si¢ niezwyklq elastycznoscia na oddziatywanie
antropogeniczne. Zatem prawodawcy zajmowali si¢ ochrong innych zaso-
boéw, kwestie ochrony klimatu pozostawiajac na uboczu. BodZzcem do dziata-
nia bylo uswiadomienie sobie, ze dziatania cztowieka zwiazane z emisjq ga-
z6w cieplarnianych, wycinaniem drzew, zwigkszaniem areatu upraw i ho-
dowli zwierzat moga mie¢ szkodliwe skutki dla catej planety. Rezultaty
wspomnianej dziatalno$ci nie znaja granic, a szkody, jakie powoduja, majq
wymierng cen¢ dla srodowiska, spoteczenstwa i gospodarki.

Podstawowa przyczyna, dla ktérej dtugo nie przywigzywano wagi do
zmian klimatu, byt brak pewnosci naukowej co do procesu i odpowiedzialno-
$ci cztowieka za zmiany klimatyczne. Istotne znaczenie posiadat fakt braku
poczucia odpowiedzialnoS$ci paistw oraz trudnosci w porozumiewaniu si¢ na
szczeblu migdzynarodowym w tak istotnych sprawach §rodowiskowych, spo-
tecznych i gospodarczych.

Ogromne znaczenie w badaniach i przekazywaniu informacji o stanie za-
grozenia zmianami klimatycznymi maja prace Miedzyrzadowego Panelu ds.
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Zmian Klimatu. [PCC zostat powotany 1988 r. przez Rade Zarzadzajacq
Swiatowej Organizacji Meteorologicznej WMO i Rade Wykonawcza Progra-
mu ONZ ds. Srodowiska UNEP. Zadaniem IPCC jest ocenienie na podstawie
poréwnywalnych, obiektywnych, przejrzystych i jasnych zasad informacji
zwiazanych z zagadnieniem wptywu cztowieka na zmiany klimatu oraz kwe-
stiami zapobiegania i dostosowania.

Na 43. plenarnej sesji Zgromadzenia Ogoélnego ONZ, 6 grudnia 1988 r., po
raz pierwszy zajeto sie bezposrednio kwestig zmian klimatu. W odpowiedzi na
propozycje Malty, aby traktowa¢ klimat jako czg$¢ wspolnego dobra calej
ludzkosci, przyjeto bez glosowania rezolucje nr 43/53. W dokumencie tym za-
uwazono, ze pewne dzialania cztowieka mogg zmienia¢ warunki klimatyczne
w aspekcie globalnym, co powoduje zagrozenie dla obecnych i przysztych po-
kolen z dotkliwymi spotecznymi i gospodarczymi konsekwencjami. Zgroma-
dzenie Ogolne uznato, ze zmiany klimatu sg problemem catej ludzkosci, po-
niewaz klimat jest podstawowym elementem, utrzymujacym zycie na Ziemi.
Wyartykutowano potrzebe podjecia w odpowiednim czasie niezbednych dzia-
fan na poziomie globalnym. Ponadto wezwano panstwa, organizacje miedzy-
rzadowe oraz organizacje pozarzadowe i instytucje naukowe do potraktowania
zmian klimatu jako zagadnienia priorytetowego. W 1989 r. Zgromadzenie
Ogélne ONZ zwrdcito sie do [PCC o przygotowanie raportu na temat zmian
klimatu w celu podjecia decyzji o kierunkach i zalozeniach negocjacji zmie-
rzajacych do sporzadzenia konwencji klimatycznej. Negocjacje miaty by¢ pro-
wadzone i koordynowane wraz z przygotowaniami do Konferencji w Rio.

Zgromadzenie Ogolne ONZ 21 grudnia 1990 r. przyjeto na 45. sesji rezolu-
cje nr 45/212 w sprawie ochrony globalnego klimatu dla obecnych i przysztych
pokolen Iudzkosci. Nawigzano do rezolucji z 22 grudnia 1989 r. nr 44/206
w sprawie mozliwych niekorzystnych konsekwencji podniesienia poziomu
morz oraz rezolucji z 22 grudnia 1989 r., nr 44/228, w sprawie Konferencji
ONZ na temat Srodowiska i Rozwoju. Zainicjowano miedzyrzadowy proces
negocjacyjny pod auspicjami Zgromadzenia Ogoélnego, w ramach ktérego Mig-
dzyrzadowy Komitet Negocjacyjny miat przygotowac skuteczng ramowa kon-
wencj¢ w sprawie zmian klimatu z odpowiednimi zobowiazaniami. Pierwsza
sesja Miedzyrzadowego Komitetu Negocjacyjnego odbyla si¢ 4-14 lutego 1991 1.
w Waszyngtonie. Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu zostata przyjeta 9 maja 1992 r. Wspomniana umowa migdzyna-
rodowa zostata przedstawiona do podpisu w czerwcu 1992 r. w Rio de Janeiro.
Na Konferencji Srodowisko i Rozw6j podpisaty ja 154 paristwa oraz Wspolno-
ta Europejska. Konwencja weszta w zycie 21 marca 1994 r.

Pierwsza Konferencja Stron Konwencji miata miejsce w Berlinie w dniach
od 28 marca do 7 kwietnia 1995 r. W 2008 r. odbyta si¢ juz 14. Konferencja
Stron do Konwencji Klimatycznej w Poznaniu.
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2.1.3. Przedmiot trosk

W nauce meteorologii klimat jest okreslany jako catoksztalt procesow fi-
zycznych atmosfery i warunkéw pogodowych charakterystycznych dla dane-
go obszaru, ksztalttowanych pod wptywem polozenia geograficznego i cech
fizycznych tego obszaru oraz okreslany na podstawie wieloletnich pomiarow
i obserwacji. Inaczej mowiac, jest to zespot zjawisk i proceséw atmosferycz-
nych — §wiatto, ciepto, woda, wiatr — ktore sa charakterystyczne dla danego
obszaru i wyodrebniaja go sposrod innych terenéw. Klimat jest zatem Srednig
pogodowa, obserwowana przez dtuzszy czas”.

Wplyw warunkéw pogodowych na aktywnos$¢ cztowieka jest niezmiernie
duzy. Wartos¢ klimatu dla cztowieka najlepiej oddaje definicja zamieszczona
w Konwencji Klimatycznej. Zgodnie z art. 1 pkt. 3 system klimatyczny jest
to cato$¢ atmosfery, hydrosfery, biosfery i geosfery oraz ich wzajemne od-
dziatywania. Zgodnie z dorobkiem nauki meteorologii system klimatyczny
jest strukturalnym uktadem dynamicznym, uksztattowanym i pozostajacym
w réwnowadze w diugim okresie. Pod wptywem promieniowania stoneczne-
go w systemie klimatycznym przebiegaja procesy wymiany energii i obiegu
materii. Wrazliwo$¢ sktadnikow systemu klimatycznego na bodzce zewnetrz-
ne jest r6zna. Naruszenie jednego z komponentoéw powoduje zachwianie row-
nowagi w catlym systemie.

Wokoét zmian klimatu narosto wiele nieporozumien. Wydaje sig, ze pew-
ne uproszczenia sg traktowane zbyt dostownie. Najlepszym przyktadem mo-
ze by¢ skrét myslowy dotyczacy przedmiotu zagrozenia, czyli traktowanie
klimatu jako wartoSci statej, ktdrej zmiany niosa niebezpieczenstwo dla czto-
wieka. Zmiany klimatu sa istotnym elementem naszego srodowiska i zalezg
od wielu czynnikéw. Przeobrazanie si¢ zjawisk i proceséw atmosferycznych
jest charakterystyczne dla historii Ziemi. Zatem same zmiany klimatu nie po-
winny nas niepokoi¢. Natomiast prawdziwym zagrozeniem dla ludzkosci jest
szybkos$¢ i czestotliwo$¢ tych zmian. Szybko$¢ przeobrazen atmosferycz-
nych, z jakqa mamy do czynienia w ostatnich latach, jest alarmujaca i widocz-
na gotym okiem.

Zbyt szybkie przeobrazanie jakichkolwiek elementéw Srodowiska czto-
wieka stwarza realne zagrozenie, ze nie bedzie on w stanie przystosowac sie
do nich. Zwtaszcza jezeli skala zmian ma wymiar ponadregionalny, globalny
i wywiera wplyw na wszystkie albo prawie wszystkie ekosystemy.

15 Lorenc H., Klimat, Warszawa 2004.
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2.1.4. Prawo zmian klimatu

Prawo zmian klimatu nazywane réwniez prawem ochrony klimatu jest no-
wym — wyodrebniajacym sie obecnie — dzialem prawa ochrony Srodowiska.
Prawo zmian klimatu mozna obecnie podzieli¢ na obszar prawa ochrony kli-
matu oraz obszar prawa adaptacji do zmian klimatu. Do obszaru ochrony kli-
matu zaliczamy kwestie redukcji emisji gazéw cieplarnianych oraz problemy
pochtaniania gazéw cieplarnianych.

Podstawowym celem prawa zmian klimatu jest stabilizacja gazéw cieplar-
nianych na poziomie bezpiecznym w konteks$cie przetrwania gatunku ludz-
kiego. Postanowienia prawa stanowia potezny bodziec dla rozwoju nowych
technologii. Transformacja gospodarki z wysokoemisyjnej na niskoemisyjna
jest zwigzana z racjonalnym korzystaniem z zasobéw. Ponadto zagadnienia
zmian klimatu wiaza si¢ z kreowaniem nowego stylu zycia opartego na
skromnos$ci w korzystaniu z zasobow §rodowiska i mysleniu o dlugofalowym
rozwoju cztowieka, przekraczajacym barier¢ pokoleniowa. Najistotniejszym
elementem jest budowanie nowej Swiadomosci cztowieka. Cztowieka umiar-
kowanego, cztowieka sprawiedliwego i cztowieka odpowiedzialnego.

Tworzenie prawa zmian klimatu wymaga kompleksowego spojrzenia na
zalezno$ci pomiedzy wielorakimi dziedzinami dziatalnos$ci cztowieka, zgro-
madzenia istniejacych przepiséw z réznych dziedzin opracowania i dodania
nowych. Problematyka zmian klimatu wiaze si¢ przede wszystkim z kwestia-
mi ochrony Srodowiska. Jednak warto podkresli¢, ze dzial ten wykorzystuje
W znaczacy sposob rowniez instrumenty innych galezi i w znaczacy sposéb
korzysta chociazby z prawa finansowego, prawa gospodarczego, prawa admi-
nistracyjnego i prawa cywilnego. Dodatkowo nalezy podkresli¢, ze prawo
zmian klimatu niezwykle mocno si¢ przenika z prawem energetycznym, pra-
wem ochrony przyrody, prawem morz, prawem geologicznym i gérniczym,
prawem stanéw nadzwyczajnych. Przyktadowo kwestie redukcji emisji i roz-
woju nowych technologii sa czg¢$cia prawa energetycznego, sprawa pochta-
niania to prawo morza i prawo le$ne, prawo geologiczne i gérnicze. Nato-
miast zagadnienia adaptacji maja swoj pierwowzor w prawie stanéw nadzwy-
czajnych.

Zatem nalezy podkresli¢ niezwykla ztozono$¢ unormowan, ktdre sktadaja
si¢ na prawo zmian klimatu. Mozna powiedzie¢, ze elementy omawianego
dziatu sg zawarte w réznych innych dziatach prawa. Dopiero uzmystowienie
sobie wyzwan, jakie stawia przed nami problematyka zmian klimatu, powo-
duje konieczno$¢ taczenia czasem niezwykle odlegtych regulacji w jeden ob-
szar prawa — prawa zmian klimatu. Istniejace mechanizmy i zasady skierowa-
ne na ochrong¢ klimatu sa zawarte w normach regulujacych rézne dziedziny
gospodarki, zatem prawo zmian klimatu nie zawsze wymaga rewolucyjnego
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wprowadzania nowych aktow. Zdarza sig¢, ze istniejace instrumenty wystar-
czy zmodyfikowaé lub wzmocni¢, aby byty sprawnymi narzedziami prawa
zmian klimatu. Mamy cel w postaci stabilizacji gazow na poziomie bezpiecz-
nym i wszystko, co si¢ bedzie wiazato z osiagnigciem tego celu, bedzie zali-
czane do prawa zmian klimatu. A wigc na prawo zmian klimatu sktadaja si¢
nie tylko elementy bezposrednio chroniace klimat, lecz wszystkie postano-
wienia stuzace ograniczeniu emisji, efektywnosci energetycznej, zré6znicowa-
niu zroédet energii, prawa budowlanego, wykorzystania odpadow, edukaciji,
zdrowia etc.

2.2. Aspekt globalny

Zmianom klimatu po§wiecono wiele migdzynarodowych konferencji i pu-
blikacji. Na poziomie miedzynarodowym ochrona klimatu stata si¢ gtdwna
przyczyna najbardziej restrykcyjnych gospodarczo aktow prawa migedzynaro-
dowego w postaci Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych podjeta znaczace wysitki zmierzajace do rozpozna-
nia zagadnienia. Utworzono specjalne ciata zajmujace si¢ omawiang tematy-
ka. Powodow takiego stanu rzeczy jest niezmiernie wiele, aczkolwiek jeden
jest najwazniejszy. Zmiany klimatu wydaja sie by¢ najwiekszym wspolnym
wyzwaniem dla ludzko$ci w najblizszych dziesigcioleciach.

Istota prawa miedzynarodowego odnoszacego si¢ do zmian klimatu jest
jego duza ogdlnos¢. Prawodawca miedzynarodowy ustala pewne ramy i cele
w zasadzie generalne, jak w Konwencji Klimatycznej, czy bardziej konkret-
ne, jak w wypadku Protokotu z Kioto. Sposdb osiagnigcia celow oraz kon-
kretne rozwiazania pozostawione sg Paistwom Stronom.

Prawo migdzynarodowe jest bodZzcem mocno oddziatywujacym zaréwno
na prawodawce wspolnotowego, jak i prawodawce krajowego. Ze wzgledu na
globalna range problemu prawodawca migdzynarodowy determinuje krajowe
rozwiazania legislacyjne w obszarze zmian klimatu.

2.2.1. Konwencja Klimatyczna

Podstawowa umowa migdzynarodowa, po§wiecona omawianemu zagad-
nieniu, jest Ramowa Konwencja Narodéow Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu. Tworzy ona fundament dla systemu prawa ochrony klimatu. Kon-

16 Ze wzgledu na objetos¢ i ztozono$¢ zagadnienia oraz generalna natur¢ postanowien pra-
wa miedzynarodowego i wspélnotowego, ich opis posiada ogdlny charakter i ma na celu usys-
tematyzowanie przedstawionych tu informacji.
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wencja Klimatyczna zostata przyjeta 9 maja 1992 r. w Nowym Yorku, przed-
stawiono ja do podpisu w czerwcu 1992 r. w trakcie Szczytu Ziemi w Rio de
Janeiro. Na Konferencji Srodowisko i Rozw6j podpisaty ja 154 panstwa oraz
Wspdlnota Europejska. Konwencja weszta w zycie po jej ratyfikowaniu przez
50 panistw 21 marca 1994 r.

Przedmiotowa umowa miedzynarodowa stanowi przetozenie informacji
naukowych na wspolna probe rozwiazania przez spoteczno$¢ miedzynarodo-
wa problemu emisji zwiazkéw niebezpiecznych dla cztowieka lub $rodowi-
ska oraz probe zinstytucjonalizowania wspdtpracy. Celem ostatecznym jest
stabilizacja koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na poziomie,
ktory zapobiegltby niebezpiecznej ingerencji cztowieka w system klimatycz-
ny. Mozliwe to jest poprzez dwa obszary dziatan: ograniczenie stg¢Zenia ga-
z6w cieplarnianych w atmosferze oraz adaptacje do zmian klimatu. Dotych-
czas rozwijany byt przede wszystkim pierwszy obszar dziatan. Wraz z nasila-
niem si¢ efektow zmian klimatycznych widoczna jest coraz wigksza potrzeba
skupienia si¢ na adaptacji. Ograniczenie st¢zenia emisji gazéw cieplarnianych
w atmosferze mozna z kolei podzieli¢ na dwie Sciezki: redukcji emisji oraz
zwigkszenia pochtaniania. Cel wyznaczony przez Konwencje ma charakter
dlugofalowy i jest przewidziany dla kilku pokolen. Podstawowe znaczenie
odgrywa zasada wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci za proble-
my zwigzane ze zmianami klimatu. Pafstwa zamozniejsze i panistwa, ktore
w aspekcie historycznym wigcej wyemitowaty gazéw cieplarnianych, powin-
ny w wigkszym zakresie ponie$¢ koszty zwiazane z wdrazaniem Konwencji.

Omawiana umowa posiada wymiar ramowy. Nie zawiera postanowien,
ktoére naktadatyby na strony konkretne zobowigzania redukcyjne. Obok obo-
wiazkéw o charakterze ogdlnych dziatan w kierunku osiagnigcia generalnych
celow strony zgadzaja si¢ na wspotprace naukowa, wymiang informacji oraz
raportowanie.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w preambule Polska jako jedno
z Panstw Stron powinna zapewni¢ efektywne ustawodawstwo, dotyczace
ochrony $rodowiska. Ustawodawstwo polskie powinno by¢ nakierowane na
wypetnienie przez Polske czastkowego celu Konwencji, odpowiadajacego
polskiemu wktadowi w wysitek catego Swiata. Zatem obszar dziatari polskie-
go prawodawcy powinien si¢ silnie opiera¢ na zasadzie wspoélnej, lecz zroz-
nicowanej odpowiedzialnosci.

Dostosowanie prawodawstwa polskiego do celéw wspomnianego aktu do-
piero si¢ rozpoczyna. Proces ten posiada charakter dtugofalowy i jest przewi-
dywany na wiele dziesigtkow lat. Petne dostosowanie prawa polskiego
w omawianym obszarze wiaze si¢ z systematyczng transformacja gospodarki
z wysokoemisyjnej na niskoemisyjna. W konsekwencji proces implementa-
cyjny wiaze si¢ z integracja aspektu spotecznego, gospodarczego i Srodowi-
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skowego. Zatem niezmiernie wazne jest kompleksowe i dlugofalowe podej-
$cie, aby mozna byto moéwi¢ o petnej implementacji przez Polske postano-
wien Konwencji.

2.2.2. Protokdt z Kioto

Panstwa Strony Konwencji juz na pierwszej Konferencji Stron uznaty, ze
zobowiazania paistw rozwinigetych sa nieadekwatne do ich odpowiedzialno-
$ci za emisje. W 1996 r. ukazat sie drugi Raport IPPC, ktoéry istotnie wptynat
na przyjecie w 1997 r. na trzeciej konferencji Stron Protokotu z Kioto. Zostat
on sporzadzony 11 grudnia 1997 r. i wszedt w zycie 16 lutego 2005 r. Akt ten
uszczegotowit postanowienia Konwencji oraz okreslit wiazace zobowiazania
panstw rozwinigtych w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Srednio panstwa zobowiazane powinny w okresie zobowiazaniowym,
czyli lat 2008-2012 obnizy¢ emisje o 5,2% w stosunku do roku 1990 (rozrzut
indywidualnych zobowiazan poszczegoélnych Stron wyniést od wzrostu emi-
sji 0 10% dla Islandii do jej redukcji o 8% dla krajow starej pigtnastki UE)".
Obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych powinno si¢ odby¢ poprzez szereg in-
strumentéw, ktére mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza odnosi si¢ do po-
ziomu krajowego i obejmuje wdrazanie oraz dalsze rozwijanie polityki i $rod-
kow takich, jak wzrost efektywnosci energetycznej, ochrona i zwigkszanie
pochtaniaczy i rezerwuaréw gazéw cieplarnianych, promocja zréwnowazone-
go zarzadzania lasami, propagowanie zrownowazonych form rolnictwa, pro-
wadzenie badan, promocja, rozwdj i wzrost wykorzystania nowych i odna-
wialnych zrédet energii, oraz w zakresie pochtaniania i sktadowania dwutlen-
ku wegla i zawansowanych, innowacyjnych srodowiskowych technologii, za-
stosowanie instrumentéw rynkowych, rezygnacja z instrumentéw ekono-
micznych, ktérych efekty sa niezgodne z celami Konwencji, zachecenie do
odpowiednich reform w odpowiednich sektorach, wdrozenie srodkéw maja-
cych na celu ograniczanie lub redukcj¢ emisji w transporcie, odpowiednig go-
spodarke odpadami. Druga odnosi si¢ do poziomu miedzynarodowego w za-
kresie wspotpracy Stron poprzez dzielenie si¢ do§wiadczeniem i wymiang in-
formacji.

Redukcja gazéw cieplarnianych wiaze si¢ ze zmianami w systemach go-
spodarczych. Zdajac sobie sprawe, ze w wielu wypadkach duza i szybka re-
dukcja bedzie niemozliwa, majac na uwadze efektywno$¢ ekonomiczng oraz
cel globalny wprowadzono mechanizmy elastyczne:

17 Zgodnie z postanowieniami Protokotu z Kioto kraje starej pietnastki UE maja odrebne
zobowiazanie emisyjne, od nowych Panstw Cztonkowskich, ktére maja samodzielne cele re-
dukcyjne.
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e handel uprawnieniami do emisji;
e mechanizm wsp6lnych wdrozen;
e mechanizm czystego rozwoju.

Mechanizm Handlu Emisjami (Emission Trading — ET) jest mechani-
zmem ustanowionym w mys$l art. 17 Protokotu z Kioto, ktéry pozwala Stro-
nie Protokotu, zobowiazanej do redukcji emisji, dokona¢ transferu nadwyzki
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na rzecz innego panstwa zobowia-
zanego do redukcji emisji — Stronie Protokotu. W konsekwencji jednostki
przyznanej emisji gaz6w cieplarnianych staja si¢ przedmiotem handlu na ryn-
ku miedzynarodowym. Wiarygodno$¢ i przejrzystos¢ handlu zapewniaja de-
cyzje okreslajace zasady, reguty i wytyczne handlu emisjami, przyjete w cza-
sie siodmej sesji Konferencji Stron w 2001 r. System Zielonych Przedsig-
wzi¢é (Green Investment Scheme — GIS) jest koncepcja sprzedazy tak zwa-
nych jednostek przyznanej emisji na podstawie art. 17 Protokotu z Kioto, po-
partej realizacja projektow i programéw proekologicznych z zakresu zmian
klimatu. Polega na sprzedazy i transferze jednostek przyznanej emisji — (As-
signed Amount Unit — AAU) i uzyciu §rodkéw, pochodzacych z tej sprzeda-
zy na cele zwigzane ze zmianami klimatu i ograniczaniem emisji gazow cie-
plarnianych.

Mechanizm Wspolnych Wdrozet (Joint Implementation — J1) przewidzia-
ny zostal w art. 6 Protokotu z Kioto. Oznacza wspdlna realizacj¢ projektow
pomiedzy panstwami zobowiazanymi do redukcji emisji. Wspomniany in-
strument umozliwia zaliczenie na poczet redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w danym kraju redukcje emisji, uzyskana w wyniku inwestycji w innym
panstwie zobowigzanym.

Z kolei Mechanizm Czystego Rozwoju (Clean Development Mechanism —
CDM) ustanowiony zostat na podstawie art. 12 Protokotu. Polega na wspol-
nej realizacji projektow pomiedzy panstwami zobowiazanymi do redukcji,
a panstwami nieposiadajacymi zobowiazan redukcyjnych. Uzyskana w tych
projektach redukcja emisji moze zosta¢ wykorzystana przez strony zobowia-
zane do wywiazania sie z czedci swoich zobowiazan. W ramach CDM w za-
mian za realizacj¢ czystej ekologicznie i efektywnej ekonomicznie inwestycji
na terenie panstw, niemajacych zobowigzan redukcyjnych, otrzymuje jed-
nostki poswiadczonej redukcji emisji, bedace rezultatem danego projektu.
W wypadku CDM odmiennie, anizeli w przypadku mechanizmu wspolnych
wdrozen oraz mechanizmu handlu emisjami, dzigki uczestnictwu stron, maja-

18 W niniejszym rozdziale uzywa si¢ terminu uprawnienia, jednak precyzja terminologicz-
na wymaga aby pamigtac, iz jest to uproszczenie. Nalezy raczej méwi¢ na poziomie miedzy-
narodowym o jednostkach kiotowskich albo jednostkach emisji.
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cych limity emisji, faczny $§wiatowy, limit uprawnient do emisji ulega zwigk-
szeniu na skutek pozyskania jednostek emisji od panstw nieposiadajacych zo-
bowiazan.

Podstawowa zasada, na ktérej skonstruowano mechanizmy elastyczne,
jest redukcja emisji gazoéw cieplarnianych lub zwigkszenie pochtaniania w jak
najbardziej ekonomiczny sposéb. Z uwagi na to, ze koszty redukcji emisji ga-
z6w i zwiekszenia pochtaniania sa zrdéznicowane, oplacalne jest wdrazanie
mechanizméw elastycznych. Sg to korzystne rozwigzania dla obu partneréw,
poniewaz panstwo inwestujace zmniejsza swoje koszty redukcji emisji
i zwigksza swoj limit emisji, natomiast kraj, na terenie ktérego realizuje si¢
przedsiewzigcie, uzyskuje ekologicznie czyste i nowoczesne technologie oraz
wiedzg po stosunkowo niskich kosztach.

Mechanizmy te maja charakter dodatkowy i powinny zapewni¢ jak naj-
efektywniejsza alokacje srodkéw przeznaczonych na redukcje emisji. Polska,
zgodnie z Protokotem z Kioto w ramach systemu migdzynarodowego, posia-
da znaczaca nadwyzke uprawnien. Uzyskano jq poprzez sprawny system re-
dukcji emisji oraz w wyniku transformacji gospodarczej. Dzigki temu Polska
moze by¢ istotnym podmiotem na globalnym rynku uprawnien do emisji,
w szczegdlnosci poprzez mechanizm wspélnych wdrozen albo handel upraw-
nieniami do emisji.

W Protokole dano wyraz zrozumieniu, ze niektére panstwa moga mieé
istotne problemy z wywiazaniem si¢ z zaciagnietych zobowiazan i dlatego
panstwom z gospodarka w okresie przejSciowym, do ktdrych zaliczana jest
Polska, umozliwiono bardziej elastyczne podejscie. Warto$¢ redukcji emisji
w pierwszym okresie zobowiazan — lata 2008-2012 r. — wynosi dla Polski 6%
w stosunku do roku bazowego, czyli 1988 r.

W Protokole z Kioto postawiono nacisk na zmniejszenie stezenia gazéow
w atmosferze. Kiedy przygotowywano i przyjmowano Protokét uwazano, ze
kolejne wprowadzanie zobowigzan redukcyjnych dla nastgpnych okreséw be-
dzie odbywalto si¢ poprzez zmiany w aneksie B, ktory zawiera wielko$ci emi-
sji, przewidziane dla poszczegélnych panstw. Obecnie na Konferencjach
Stron rozwaza si¢ dwa procesy dalszych regulacji mi¢dzynarodowych —
pierwszy w ramach dlugoterminowego dialogu w sprawie wdrozenia Kon-
wencji i drugi w ramach Protokotu z Kioto. Przyszte rozwiazania w okresie
post-2012 beda miaty potezne znaczenie dla ochrony klimatu i adaptacji do
zmian klimatu. W wypadku pozytywnego zakoficzenia procesu negocjacji
system gospodarczy $wiata zostanie przestawiony na tory stabilnego rozwo-
ju, ktéry wiaze si¢ niska emisja gazéw cieplarnianych. Gléwna debata przed
szczegbtowymi negocjacjami odbyta si¢ na 14. Konferencji Stron do Kon-
wencji Klimatycznej i 4. Konferencji Stron do Protokotu z Kioto, ktére odby-
ty si¢ w Polsce w Poznaniu w grudniu 2008 r. Proces negocjacyjny powinien
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zakonczy¢ si¢ przedstawieniem tresci nowego porozumienia na kolejnej Kon-
ferencji Stron w Kopenhadze w 20009 r.

2.3. Poziom Unii Europejskiej”

Zagadnienie ograniczenia emisji gazéw do atmosfery stato si¢ przedmio-
tem troski Wspolnoty Europejskiej dosy¢ wezesnie, bo juz w latach siedem-
dziesiatych ubiegtego wieku. Duza czgs¢ politycznej problematyki zmian kli-
matu zostala zamieszczona w programach, ktore nie stanowig aktéw praw-
nych powszechnie obowiazujacych. Sa one dokumentami o charakterze stra-
tegiczno-planistycznym i sa wigzace dla organow Wspoélnoty Europejskie;j,
lecz nie dla krajow cztonkowskich. Aczkolwiek warto zauwazy¢, ze w prak-
tyce krajowe polityki ochrony srodowiska w duzej mierze opieraja sie na pro-
gramach wspoélnotowych.

Zaréwno w pierwszym, jak i w drugim Programie Dziatania na Rzecz Sro-
dowiska Unii Europejskiej podkreslano wage ograniczenia i zapobiegania za-
nieczyszczeniom atmosfery. Poczatki wspolnotowej polityki klimatycznej
siggaja przelomu lat osiemdziesigtych i dziewigeédziesiatych. Wtedy zaczeto
okresla¢ stanowisko Wspdlnoty wzgledem omawianej problematyki oraz roz-
waza¢ kwestie wielkoSci emisji i ich wptywu na zmiany klimatu. W Czwar-
tym Programie z 1987 r. wyartykutowano, ze dla dziatan Wspdlnoty Europej-
skiej skoncentrowanie si¢ na redukcji emisji u Zrédta jest priorytetem. W Pig-
tym Programie zmiany klimatu zostaty okre$lone juz jako jeden z zasadni-
czych tematoéw i podkreslono potrzebe dziatan w odpowiednich sektorach
w celu kontroli emisji dwutlenku wegla i innych gazéw cieplarnianych.

Podstawowe znaczenie dla polityki zmian klimatu posiadal program
z 8 marca 2000 r. Wyznaczyt on ramy dla wspo6lnotowej strategii. Miat na ce-
Iu umozliwienie partnerskiego dialogu pomigedzy réznymi partnerami spo-
fecznymi, skupionego na problematyce zmniejszenia emisji. Podkreslono
przy tym, ze wigkszo$¢ panstw pigtnastki nie zaangazowala si¢ wystarczaja-
co w realizacje postanowien Protokotu z Kioto w zakresie redukcji emisji, ze
potrzebne sg niezbedne wysitki w dziedzinie transportu, energetyki, gazow
przemystowych, odpadéw, badan oraz wspoétpracy miedzynarodowej. Posta-
wiono istotny nacisk na handel uprawnieniami do emisji. Ustalono, ze ma to
by¢ instrument, ktéry nie tyle pozostawia wszystko sitom rynkowym, lecz

19 Na potrzeby niniejszego raportu uzywa si¢ zamiennie terminéw Unia Europejska
i Wspolnota Europejska.
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kreuje niezbedng strukture, w ktoérej moga istnie¢ efektywne kosztowo me-
chanizmy wsparcia dziatan redukcyjnych.

Szosty program ,,Srodowisko 2010: Nasza Przysztos¢, Nasz Wybor” obo-
wiazuje do roku 2012. Sposréd czterech priorytetdw, na pierwszym miejscu
znalazty si¢ tam zmiany klimatu. Wyznaczono dtugoterminowe cele, takie jak
nieprzekraczanie globalnego wzrostu temperatury o 2°C powyzej poziomu
przedindustrialnego i utrzymanie stezenia CO, ponizej 550 ppm®. W dtuz-
szym okresie czasu bedzie to wymagato obnizenia emisji gazow cieplarnia-
nych o 70%.

2.3.1. Wspdlnotowe prawo zmian klimatu®

W czerwcu 1990 r. Rada Europy wezwata do przyjecia celow i strategii
w zakresie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Na spotkaniu Rady ds.
Srodowiska i Energetyki 29 pazdziernika 1990 r. uzgodniono, ze Wspélnota
i panstwa cztonkowskie chca podjaé dziatania zmierzajace do ustabilizowania
catkowitej emisji dwutlenku wegla do 2000 r. na poziomie emisji z roku 1990
w wymiarze catej Wspdlnoty. Zauwazono przy tym, ze panstwa, ktore startu-
ja z niskiego poziomu konsumpcji energii i maja niska emisj¢ w przeliczeniu
na osobe, sg uprawnione do posiadania celé6w odpowiadajacych ich gospodar-
czemu i spotecznemu rozwojowi. Na kolejnej Radzie ds. Srodowiska i Ener-
getyki polecono Komisji przygotowanie konkretnych srodkéw, ktére oparte
by byty na réwnym podziale zobowiazan.

Jednak dopiero podpisanie i ratyfikacja Konwencji Klimatycznej wprowa-
dzito silne podstawy dla regulacji wspélnotowych w omawianym obszarze.
Komisja UE uczestniczyla w negocjacjach przy tworzeniu projektu Konwen-
cji Klimatycznej. Wspdlnota podpisata Konwencje Klimatyczna 13 czerwca
1992 1. Decyzja Rady 94/69/EC z 15 grudnia 1993 r. ratyfikowano wspom-
niana umowe, a 21 grudnia 1993 r. przedtozono instrument ratyfikacji depo-
zytariuszowi.

24 czerwca 1993 r. Rada przyjeta decyzje 93/389/EEC w sprawie instru-
mentu monitorujacego dwutlenek wegla i inne gazy cieplarniane. W akcie
tym okreslono, ze panstwa cztonkowskie powinny opracowac, opublikowaé
i wdrozy¢ krajowe programy, majace na celu ograniczenie emisji dwutlenku
wegla antropogenicznego pochodzenia, by nastagpita stabilizacja emisji dwu-
tlenku wegla w 2000 r. na poziomie 1990 r.

20 ppm — parts per million — czastek na milion.
21 Na potrzeby niniejszego raportu uzywa si¢ zamiennie terminéw prawo Unii Europej-
skiej, prawo wspoélnotowe, prawo unijne, prawo europejskie.
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29 kwietnia 1998 r. Unia Europejska podpisata Protokét z Kioto, a ratyfi-
kacja tego dokumentu stata si¢ nowym impulsem do dziatan. Panstwa czton-
kowskie przyjety na siebie zobowiazania redukcyjne w Protokole, zar6wno
samodzielne, jak i taczne jako Unia Europejska. Lacznie kraje starej pigtnast-
ki powinny obnizy¢ emisje o 8% do 2012 r. Ze wygladu na zasade wspdlne;j,
lecz zr6znicowanej odpowiedzialno$ci uznano, ze panstwa stabiej rozwinigte
moga pozwoli¢ sobie na wigksze emisje. Pafistwa po dtugich negocjacjach za-
warty porozumienie burden sharing, czyli podziat zobowigzan pomigdzy
pietnastka.

25 kwietnia 2002 r. Rada przyjeta decyzje 2002/358/EC w sprawie ratyfi-
kacji Protokotu z Kioto oraz wspolnego wypetniania obowiazkow (burden
sharing starej pigtnstki).

Instrumenty zawarte w prawie wspolnotowym skupiaja si¢ na obszarze
ograniczenia stezenia gazow cieplarnianych w atmosferze, sfer¢ adaptacyjna
oraz kwesti¢ pochtaniania pozostawiajac nieuregulowana. Obecnie mozna
podzieli¢ wysitki wspolnotowe na nastepujace pola dziatan:

e system handlu uprawnieniami do emisji;
e instrumenty w sektorze energetycznym;
e efektywnos¢ energetyczna produktéw i w sektorze mieszkalnym.

Zatem w sktad wspolnotowego prawa zmian klimatu wchodza nie tylko
regulacje prawne, odnoszace si¢ bezposrednio do emisji gazéw cieplarnia-
nych z duzych Zrodet, ale rdwniez odnoszace si¢ do technologii produkcji
energii i przesytu oraz dotyczace wzrostu efektywnosci energetycznej i ogra-
niczenia emisji z samochodéw. Zwykle w regulacjach tych w preambule ist-
nieja odwotania do miedzynarodowych aktéw prawa zmian klimatu.

2.3.2. System handlu uprawnieniami*? do emisji

Ramy systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
w Unii Europejskiej zostaty zawarte w dyrektywie 2003/87/EC z 13 pazdzier-
nika 2003 r. Wiasciwie na wstepie nalezy stwierdzié, ze ujednolicenie, do kto-
rego dazy si¢ w omawianym zakresie, powinno skutkowaé przyjeciem aktu
nie rangi dyrektywy, lecz rozporzadzenia. Instrument handlu ma charakter
rynkowy i stanowi przyklad przeniesienia istotnego obszaru regulacyjnego
z prawa publicznego do prawa prywatnego. Komisja Europejska proponowa-
fa poczatkowo, aby wprowadzi¢ prosty podatek od emisji, jednak pafstwa
cztonkowskie si¢ temu sprzeciwity. Podstawa dziatan KE w tym obszarze byt
brak postepu starych panstw cztonkowskich w realizacji celow okreslonych

22 Uzywanie terminu uprawnienia jest uproszczeniem. Na poziomie wspdolnotowym wia-
$ciwsze bytoby méwienie o przydziatach.
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w Protokole z Kioto — wywiazanie si¢ przez pig¢tnascie panstw cztonkowskich
z burden sharing.

Postanowienia dyrektywy nie sa dostosowane do warunkéw nowych
panstw cztonkowskich i powinny by¢ przedmiotem derogacji w traktacie ak-
cesyjnym. Wszystkie nowe parnstwa czlonkowskie spelnity cel redukcyjny
wynikajacy z Protokotu z Kioto. Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami
do emisji miat w zamy$le tworcow byc¢ czedcia globalnego systemu handlu.
Jednak system ten na poziomie Unii Europejskiej znaczaco si¢ r6zni od sys-
temu migdzynarodowego. Po pierwsze, podmiotami systemu wspolnotowego
sa prowadzacy instalacje, natomiast systemu globalnego — panstwa. Po dru-
gie, system globalny obejmuje prawie wszystkie gazy cieplarniane, a system
UE objat tylko dwutlenek wegla i tylko wybrane sektory. Ponadto nie ma
mozliwos$ci zaliczenia pochfaniania, a istnieje taka mozliwo$¢ w systemie
globalnym. Dodatkowo nie ma mozliwosci swobodnego przeptywu upraw-
nien kiotowskich z paristw spoza UE do UE. Istotny jest rowniez fakt, ze cat-
kowite sumy uprawnienn przyznane na podstawie decyzji Komisji Europej-
skiej dla poszczegdlnych panistw na okres 2008-2012 réznig si¢ od przydzia-
16w przyznanych w Protokole z Kioto. Kolejnym problemem jest wykorzy-
stanie mechanizmoéw elastycznych. Poczatkowy tekst dyrektywy 2003/87 nie
zaktadat wykorzystywania mechanizmu wspdlnych wdrozen i mechanizmu
czystego rozwoju. Dopiero dyrektywa 2004/101/EC z 27 pazdziernika 2004 r.,
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/EC, ktéra ustanowita system handlu przy-
dziatami emisji gazoéw cieplarnianych w Unii Europejskiej z uwzglednieniem
mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto, wprowadzita pewne posta-
nowienia w tym obszarze. Jednak sa one niewystarczajace do umozliwienia
panstwom cztonkowskim transferu uprawnien zgodnie z Protokotem z Kioto
w ramach mechanizméw elastycznych.

Zagadnienia rejestru s uregulowane rozporzadzeniem Komisji 2216/2004
z 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego syste-
mu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/EC, rozporzadzeniem Komi-
sji 916/2007 z 31 lipca 2007 r., zmieniajacym rozporzadzenie 2216/2004,
oraz decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 280/2004/EC.

Z kolei system monitoringu jest uregulowany decyzja Komisji
2007/589/EC z 18 lipca 2007 r., ktéra ustanawia wytyczne dotyczace moni-
torowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych zgod-
nie z dyrektywa 2003/87/EC.

Z pewnoscig wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji jest
krokiem w dobrym kierunku. Jednak ma on wiele niedociagnie¢, ktoére po-
winny by¢ usunigte, w szczegdlnosci poprzez nowelizacje dyrektywy
2003/87. Warto, aby system ten oparty byt na zasadzie silnie wyartykutowa-
nej w Konwencji Klimatycznej i Protokole z Kioto — zasadzie wspoélnej, lecz
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zroéznicowanej odpowiedzialnosci. Dotychczasowe doswiadczenia z handlem
uprawnieniami do emisji wskazuja, ze Unia Europejska ma powazne proble-
my z wdrazaniem wspomnianej zasady w stosunku do nowych parstw czton-
kowskich.

2.3.3. Instrumenty w sektorze energetycznym, transportu
i odpadow

Przechodzac do instrumentéw w sektorze energetycznym, nalezy zwrocié
uwage na to, ze niezwykle mocno oddziatuja one na bezpieczenstwo energe-
tyczne. Obszar ochrony klimatu i energetyki mocno si¢ przenika i moze miec
to charakter pozytywny i negatywny. Szereg instrumentéw, zwigzanych ze
zwigkszeniem bezpieczenstwa energetycznego, bedzie wspierato dazenie do
celow wyartykutowanych w Konwencji Klimatycznej. Nalezy wymienié
przede wszystkim:

e wsparcie dla odnawialnych Zrdédet energii, ktdre jest uregulowane dyrekty-
wa 2001/77/EC z 27 wrzesnia 2001 r. w sprawie zwiekszania produkcji na
rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwarzanej ze Zroédet odnawial-
nych;

e wsparcie dla biopaliw, zawarte w dyrektywie 2003/30/EC z 8 maja 2003 r.,
w sprawie powszechniejszego uzycia w transporcie biopaliw lub innych pa-
liw odnawialnych;

e wsparcie kogeneracji, okre$lone dyrektywa 2004/8/EC z 11 lutego 2004 r.,
w sprawie popierania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe na rynku wewngtrznym energii;

e wprowadzenie atrybutéw wytwarzania energii dyrektywa 2003/54/WE
z 26 czerwca 2003 r., dotyczacaq wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE;

e obnizenie emisji i energochtonnos$ci w transporcie. Szczegdlnie warto pod-
kresli¢ znaczenie porozumien z producentami samochodéw i dyrektywe
1999/94/EC z 13 grudnia 1999 r. w sprawie dostgpnosci informacji dla kon-
sumentdw o zuzyciu paliwa i emisji CO, w marketingu nowych samocho-
doéw osobowych.

Roéwniez trzeba wspomnie¢ o kwestiach spalania odpadéw, ktére sa za-
warte w dyrektywie 2000/76/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
z 4 grudnia 2000 r.

2.3.4. Efektywnosc¢

Roéwnie waznym obszarem w obszarze przeciwdziatania zmianom klima-
tu jest wzrost efektywnosci energetycznej u odbiorcéw. Nalezy wspomnie€ o:
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e wzroscie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych, bedacej
przedmiotem dyrektywy 2006/32/EC z 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efek-
tywnosci koricowego wykorzystania energii i ustug energetycznych;

e wzroscie efektywnosci w sektorze budownictwa, regulowanym dyrektywa
2002/91/EC z 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkoéw oraz dyrektywa Rady 89/106/EEC z 21 grudnia 1988 r. w spra-
wie zblizenia przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich, odnoszacych si¢ do wyrobéw budowlanych;

e wymaganiach, dotyczacych produktéw, ktoére zawarte sa w dyrektywach
sprzetowych, np.: w dyrektywie 92/42/EEC z 21 maja 1992 r. w sprawie
wymagan efektywnosci dla nowych kottow ogrzewajacych wodg, opala-
nych ptynnymi lub gazowymi paliwami, dyrektywie 2000/55/EC z 18 wrze-
$nia 2000 r. w sprawie wymogow efektywnosci energetycznej statecznikow
do o$wietlenia fluorescencyjnego;

e etykietowaniu, okreslonym przez dyrektywe Rady 92/75/EEC z 22 wrze-
$nia 1992 r. w sprawie etykietowania oraz dostarczania standardowych in-
formacji o produkcie, zuzyciu energii oraz innych zasobow przez urzadze-
nia gospodarstwa domowego;

e ckoprojektowaniu, zawartego w dyrektywie 2005/32/EC z 6 lipca 2005 r.,
ustanawiajacym ogdlne wymogi ekoprojektu dla produktéw wykorzystuja-
cych energie.

2.3.5. Nowe kierunki

Nalezy takze wspomnie¢ o nowych obszarach, ktére prawodawca wspol-

notowy powinien uregulowa¢ w ramach zagadnienia zmian klimatu:

e adaptacja do zmian klimatu;

e pochtanianie gazoéw cieplarnianych;

e wiaczenie lotnictwa do systemu handlu uprawnieniami do emisji;

e wiaczenie statkow morskich do systemu handlu uprawnieniami do emisji;
e system podatkowy;

e odpowiednia polityka rolna, wtasciwe uzytkowanie gruntéw rolnych.

Na poziomie Unii Europejskiej brakuje powiazania realizacji celéw poli-
tyki ochrony klimatu i wielu innych polityk, a w szczeg6lnoSci polityki ener-
getycznej. Instrumenty zawarte w prawie wspolnotowym sa stabo powiazane,
a nawet czasami moga powodowac skutki przeciwne do zamierzonych. Naj-
lepszym przyktadem jest wsparcie biopaliw pierwszej generacji w celu osia-
gnigcia wzrostu bezpieczenstwa energetycznego oraz zmniejszenia emisji ga-
z6w cieplarnianych. Wspdlnota postawita sobie ambitne cele liczbowe. Po-
woduje to, ze ros$nie zapotrzebowanie na rosliny, z ktérych mozna wytwo-
rzy¢ biokomponenty, co powoduje, ze wycina si¢ lasy, aby méc posadzié
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wspomniane rosliny. Wycinka laséw z kolei powoduje zmniejszenie pochta-
niania dwutlenku wegla. Braki wspolnotowych regulacji sprawiaja, ze nie-
zmiernie utrudnione jest dostosowanie si¢ przez prawodawce polskiego do
postanowien w zakresie prawa zmian klimatu Unii Europejskie;j.

Obok stawiania sobie ambitnych celow redukcji emisji prawodawca unij-
ny powinien usystematyzowac istniejace instrumenty oraz wprowadzic takie,
ktore zapewnia dazenie do wyznaczonych celéw. Inaczej Unia Europejska
straci pozycje lidera w obszarze ochrony Srodowiska.

Wydaje sie, ze istotng proba uporzadkowania i wzmocnienia systemu ochro-
ny klimatu jest pakiet klimatyczno-energetyczny. W 2007 r. Parlament i Rada
wezwaty Komisje Europejskg do przygotowania pakietu projektow aktow praw-
nych z odpowiednimi mechanizmami, majacymi na celu powiazanie dziatan
w sektorze energetycznym z dziataniami w obszarze ochrony klimatu. 23 stycz-
nia 2007 r. Komisja Europejska przedstawita projekty: dyrektywy w sprawie
promocji energii wytworzonej w odnawialnych Zrédtach energii, dyrektywy
0 wzmocnieniu i poszerzeniu wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji, dyrektywy w sprawie geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz
nowych wytycznych w sprawie pomocy publicznej na ochrone Srodowiska. Ce-
lem nadrzednym pakietu klimatyczno-energetycznego jest walka ze zmianami
klimatu oraz zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego. Celami strategiczny-
mi sa: 20% udziat energii, pochodzacej z odnawialnych Zrédet energii w ogol-
nej konsumpcji energii, 10% udzial biopaliw w catkowitej konsumpcji paliw,
20% redukcja emisji gazow cieplarnianych w poréwnaniu do 1990 r. oraz 20%
oszczednos$¢ energii (bardziej szczegétowo omowiono to w rozdz. 4.2.2).

2.4. Poziom krajowy

Na poziomie krajowym mamy szereg dokumentéw politycznych, ktore
beda dotyczyty celow i Srodkéw obszaru zmian klimatu. Po pierwsze, sa to
akty polityki ekologicznej oraz energetycznej. Przygotowano rowniez doku-
ment strategiczno-planistyczny poswigcony wytacznie rozwazanym kwe-
stiom — Polityka klimatyczna Polski — Strategie redukcji emisji gazow cieplar-
nianych w Polsce do roku 2020. Dokument ten zostat przyjety przez Rade Mi-
nistrow 4 listopada 2003 r. Sktada si¢ on z dziewigciu rozdzialéw, ktére okre-
$laja otoczenie Polski w obszarze zmian klimatu, cele i $rodki, analize kosz-
tow i korzysSci oraz zalecenia. Polskie prawo zmian klimatu nie jest prostg
konsekwencjq polityki klimatycznej. Wynika przede wszystkim z akcesji do
Unii Europejskiej oraz z przyjecia dorobku prawa wspoélnotowego. Z pewno-
Scig poteznym motorem dziatan dla polskiego prawodawcy byt i jest obowia-
zek dostosowania si¢ do postanowien prawa Unii Europejskie;j.
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Regulacje prawne, odnoszace sie do ochrony klimatu, maja istotne znacze-
nie w osiagnigciu przez Polske okreslonej redukcji emisji. Nalezy zauwazy¢,
Ze sprawny system pozwolenn emisyjnych, termomodernizacja, system kar
i optat, finansowanie redukcji emisji oraz nowych technologii niskoemisyj-
nych przez fundusze ochrony srodowiska w duzej mierze przyczynity si¢ do
osiagnigcia przez nasze panstwo okoto 30% emisji gazéw cieplarnianych
w stosunku do roku bazowego. Dzieki instrumentom krajowym, przewidzia-
nym w prawie ochrony $rodowiska i w prawie energetycznym, osiagneliSmy
znacznie lepsze rezultaty anizeli kraje starej pigtnastki. Takze transformacja
gospodarcza, doprowadzita w istotnym stopniu do ograniczenia emisji.

Obecnie rola prawodawcy polskiego w omawianym obszarze czgsto nie-
zasadnie sprowadza si¢ do przepisania postanowier prawa Unii Europejskiej
bez ogladania si¢ na cele danych regulacji.

Z pewnoscig najwazniejszym takim przyktadem jest idea systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Zostata ona przejeta od prawodawcy wspolnotowe-
go w postaci ustawy z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji
do powietrza gazoéw cieplarnianych i innych substancji. W akcie tym mamy
do czynienia z dwoma wymieszanymi systemami: krajowym i wspdlnoto-
wym. Podkre$lenia wymaga fakt, ze system realny znacznie r6zni si¢ od pro-
jektowanego. Kiedy tworzono projekt ustawy, brakowato regulacji wspo6lno-
towej dotyczacej rejestru, stad we wspomnianej ustawie znajduje si¢ wiele
postanowien uregulowanych rozporzadzeniem 2216/2004.

Omawiana ustawa dotyczy tylko jednego mechanizmu — handlu upraw-
nieniami, brakuje natomiast regulacji wdrazajacych i rozwijajacych postano-
wienia Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto. Pojawia si¢ problem,
do czego powinien si¢ dostosowaé prawodawca Polski, czy do prawa wspol-
notowego, czy do migdzynarodowego? Z aktéw wykonawczych nalezy wy-
mienic:

e rozporzadzenie Rady Ministrow z 27 grudnia 2005 r. w sprawie przyjecia
Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnient do emisji dwutlenku wegla na lata
2005-2007 oraz wykazu instalacji czasowo wykluczonych ze wspdlnotowe-
go systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie od 1 stycznia 2005 .
do 31 grudnia 2007 r.;

e rozporzadzenie ministra srodowiska z 30 wrzesnia 2005 r., dotyczace rodza-
jow instalacji objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do
emisji na lata 2005-2007;

e nowelizacje aktow wykonawczych: Rozporzadzenie Rady Ministrow
z 2 pazdziernika 2007 r. oraz Rozporzadzenie ministra §rodowiska z 6 mar-
ca 2007 r.

Brakuje nowych aktow, ktére odnosityby sie do drugiego wspdlnotowego
okresu rozliczeniowego. Gtownym powodem jest impas polityczny spowodo-
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wany decyzja Komisji w sprawie II Polskiego Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do Emisji.

W ramach ochrony klimatu w prawie polskim wypada wspomnie¢ o unor-
mowaniach, zwiazanych z instrumentami przewidzianymi dla sektora energe-
tycznego.

Poczesne miejsce zajmuje wsparcie dla odnawialnych Zrédet energii, kto-
re zostato transponowane migdzy innymi poprzez nowelizacj¢ ustawy Prawo
energetyczne z 10 kwietnia 1997 r., ktére wprowadzito obowigzek zakupu
ciepta i energii elektrycznej oraz obowiazek przedstawienia do umorzenia
$wiadectw pochodzenia. Dzigki regulacjom prawnym powstat dosy¢ sprawny
system poparcia dla energetyki odnawialnej. Wazne jest jednak, aby postano-
wienia prawa zostaty w cato$ci wdrozone. Wsparcie dla biopaliw zawarto
obecnie przede wszystkim w ustawie z 25 sierpnia 2006 r. o biokomponen-
tach i biopaliwach ciektych, aczkolwiek po orzeczeniu Trybunatu Konstytu-
cyjnego z 21 kwietnia 2004 r. mozna mie¢ watpliwosci, czy biopaliwa maja
szans¢ na rozwoj w Polsce.

W obszarze efektywno$ci energetycznej na poziomie produkcji energii
istotne znaczenie posiada poparcie dla kogeneracji, wyrazone w ustawie
z 12 stycznia 2007 r., zmieniajaca ustawe Prawo energetyczne. Podstawowy
instrument wsparcia — obowiazek przedstawienia do umorzenia §wiadectw
pochodzenia — jest oparty na do§wiadczeniach z pracy nad odnawialnymi Zré-
dtami energii.

Prawodawca polski docenit w konicu znaczenie przeptywu informacji do
odbiorcow koncowych energii. To przeciez postawa konsumentéw w duzej
mierze ksztattuje kazdy rynek. Atrybuty energii elektrycznej zostalty wprowa-
dzone migdzy innymi poprzez nowelizacje art. 5 ustawy Prawo energetyczne:
sprzedawca energii elektrycznej informuje swoich odbiorcéw o strukturze pa-
liw zuzytych lub innych no$nikéw energii, stuzacych do wytworzenia energii
elektrycznej sprzedanej przez niego w poprzednim roku kalendarzowym oraz
o miejscu, w ktérym sa dostgpne informacje o wptywie wytwarzania tej ener-
gii na Srodowisko co najmniej w zakresie emisji dwutlenku wegla i radioak-
tywnych odpadow.

Kolejnym obszarem jest wzrost efektywnosci energetycznej na poziomie
wykorzystania energii. Prawodawca polski jeszcze przed przystapieniem do
Unii Europejskiej ustanowit sprawny instrument wspierania przedsigwzigc
termomodernizacyjnych dzigki ustawie z 18 grudnia 1998 r. Natomiast regu-
lacja, dotyczaca wzrostu efektywnosci w sektorze budownictwa — instrument
w postaci §wiadectwa charakterystyki energetycznej budynku — jest efektem
oddziatywania prawa wspolnotowego na polskiego prawodawce. Zagadnie-
nie to zostalo ujete w ustawie o prawie budowlanym z 19 wrzesnia 2007 r.,
ktéra zmienita akt prawny z 7 lipca 1994 r.
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Prawo ochrony klimatu na poziomie krajowym w duzej mierze jest konsek-
wencja regulacji wspolnotowych. Polskie prawo w tym obszarze charaktery-
zuje si¢ stabym usystematyzowaniem instrumentéw i brakiem dtugofalowej
wizji dziatan. Nowy pakiet klimatyczno-energetyczny, przedstawiony na po-
czatku 2008 r. przez Komisje Europejska, oznacza dla Polski perspektywe
istotnego wysitku legislacyjnego (patrz tez rozdz. 3 i 4.2).

2.5. Podsumowanie

Mozna stwierdzi¢, ze w krotkim okresie czasu Polska wypehita z duza
nadwyzka swoje zobowigzania odnosnie celu Konwencji i celu Protokotu
z Kioto — okoto 30% redukcja w stosunku do roku bazowego. Z pewnoscig
znaczaco przyczynita sie do tego reforma polskiego ustawodawstwa w zakre-
sie ochrony powietrza w szerokim znaczeniu. Warto jednak pamietaé, ze na-
dal brakuje w systemie prawa polskiego ustawy, ktéra umozliwiataby korzy-
stanie z mechanizméw elastycznych. Wypetnienie przez Polske w diugim
okresie czasu zobowiazan, wynikajacych z prawa mig¢dzynarodowego, wy-
maga wprowadzenia sprawniejszego systemu, ktéry bedzie scalat szereg ob-
szaréw dotychczas nieskoordynowanych. Wiaze si¢ to ze znaczacymi zmia-
nami w polskim prawodawstwie, ktére zintegruja zagadnienia pod katem
ochrony klimatu, a z drugiej strony — ze stworzeniem ram prawnych dla wia-
sciwego systemu adaptacji do zmian klimatu.

Na poziomie mig¢dzynarodowym rozpoczynajq si¢ obecnie negocjacje
w sprawie zobowigzan na okres po 2012 r. Istotnym ich elementem sa prace,
ktore byty prowadzone w zwiazku z 14. Konferencja Stron do Konwencji Kli-
matycznej i 4. Konferencja Stron do Protokotu z Kioto w Poznaniu. Jezeli ne-
gocjacje zakoncza si¢ sukcesem, to skutkiem beda zmiany systemu gospodar-
czego w ujeciu globalnym. Jednak czasu na przygotowanie tresci nowego po-
rozumienia i na proces ratyfikacyjny jest bardzo mato. Zbyt dtugie negocja-
cje spowoduja, ze po 2012 r. nie bedzie wigzacych miedzynarodowych zobo-
wiagzan redukcyjnych. Specyficzna sytuacje posiadaja panstwa z gospodarka
w okresie przejsciowym. Brakuje przeptywu informacji o ich aktywnosci
w dziedzinie ochrony klimatu. Polska powinna znaczaco przyczyni¢ si¢ do
sukcesu negocjacji migdzynarodowych, przewodniczac temu procesowi do
kolejnej Konferencji Stron w Kopenhadze w grudniu 2009 r. Wtedy to po-
winno zosta¢ podpisane porozumienie dotyczace okresu po 2012 r.

Jest wiele probleméw, wymagajacych niezwlocznego uzgodnienia i ure-
gulowania rowniez na poziomie wspoélnotowym, jak na przyktad sprawy po-
chlaniania i adaptacji w procesie ograniczenia emisji. Zdarzaja si¢ tez braki
powiazan w prawie europejskim pomiedzy poszczegdlnymi instrumentami.
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Stworzono zbyt skomplikowany system handlu uprawnieniami do emisji,
ktoéry wymaga modyfikacji, w szczegdlnosci zgodnie z zasada wspolnej, lecz
zréznicowanej odpowiedzialnosci.

Unia Europejska powinna wyznacza¢ realne cele dla redukcji emisji ga-
z6w cieplarnianych. Brak sprawnego systemu wsparcia przy zbyt ambitnych
dazeniach moze doprowadzi¢ do utraty szacunku na forum miedzynarodo-
wym i moze by¢ niezwykle kosztowny prestizowo i finansowo. Niezbedne sg
wspolnotowe §rodki finansowe na realizacje celow w zakresie redukcji emisji
gazow cieplarnianych, aby Unia Europejska mogta je realizowa¢ za pomoca
instrumentoéw zastosowanych w nowych krajach cztonkowskich i pozostac li-
derem w tej dziedzinie.

Na poziomie krajowym brakuje konsekwentnej realizacji strategii ochro-
ny klimatu i analiz, na podstawie ktérych mozna prowadzi¢ negocjacje na are-
nie miedzynarodowej i wspolnotowej oraz proponowac rozwiazania legisla-
cyjne, dostosowane do warunkow krajowych i wymagan miedzynarodowych,
tudziez wspolnotowych. Polska powinna przesta¢ zajmowac bierng pozycje
i wnie$¢ aktywny wktad w tworzenie wspdlnotowej polityki i wspolnotowe-
go prawa zmian klimatu. Oznacza to, ze nalezy szybko okresli¢ obszar inte-
resu krajowego, stworzy¢ dostosowang do zmieniajacego si¢ otoczenia strate-
gie ochrony klimatu i przygotowa¢ ustawe o ochronie klimatu, ktére by za-
wieraly ambitne cele. Konieczny jest efektywny system wsparcia, taczacy ist-
niejace instrumenty i tworzacy nowe. Dodatkowo powinno si¢ szybko podjaé
prace legislacyjne nad prawem adaptacji do zmian klimatu. W wigkszym za-
kresie nalezy postawi¢ nacisk na budowanie §wiadomosci spotecznej. Brak
szerokiej kampanii informacyjnej i niewtaczanie spoteczenstwa do wdrazania
polityki zmian klimatu ma i bedzie miat zty wptyw na redukcje emisji oraz
bardzo negatywne skutki w obszarze adaptacyjnym.

Zmianom podlega¢ bedzie musiato szereg dotychczasowych przepisow,
odnoszacych sie do sektora energetycznego, transportu, rolnictwa, odpadéw
i mieszkalnictwa. Istnieje duza mozliwo$¢ uzyskania w naszym kraju stosun-
kowo wysokich redukcji emisji przy nizszym naktadzie kosztow niz w kra-
jach starej pietnastki. Zatem Polska powinna by¢ otwarta na wszelkie przed-
sigwziecia, redukujace emisje gazoéw cieplarnianych i finansowane ze $rod-
koéw Unii Europejskie;j.

Pomimo rozpoczgcia si¢ pierwszego miedzynarodowego okresu rozlicze-
niowego, dotychczas zadne istotniejsze propozycje legislacyjne na poziomie
krajowym niestety nie zostaty w tym zakresie przedtozone w parlamencie.
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3. Zmienia sie klimat na wegiel

Polska posiada duze ztoza wegla kamiennego. Na dobre i na zte. Zasoby
te szacowane sa na okoto 5 mld ton surowca. Wegiel — w kategoriach relatyw-
nych — jest niedrogi, tatwy w transporcie oraz nie stwarza ryzyka niebezpiecz-
nego wycieku. Polskie bezpieczenstwo energetyczne w Europie plasuje si¢ na
bardzo wysokim poziomie, poniewaz prawie cata energia produkowana jest
wtasnie z wegla. Niemniej politycy powinni zaczaé zdawac sobie sprawe tak-
ze z tego, ze wegiel oznacza coraz mniej przywilejow, a coraz wigcej odpo-
wiedzialnosci. W rzeczywistosci klimat na wegiel sie zmienia.

W grudniu 2008 r. Parlament Europejski przyjat europejski pakiet klima-
tyczno-energetyczny. Obraz nadchodzacych zmian mozna nakresli¢ w naste-
pujacy sposob: Unia Europejska zredukuje swoje emisje CO, o 20%, zwigkszy
udzial energii odnawialnej w europejskiej mieszance energetycznej o 20%
oraz o 20% zwiekszy swoja efektywnos$¢, wydajnos¢ energetyczna (patrz
rozdz. 4.2.2.). Dwutlenek wegla jest ubocznym produktem spalania wegla.
Ten na ogot nieszkodliwy gaz przyczynia si¢ do globalnego ocieplenia. Pierw-
szym krokiem Europy w kierunku ograniczenia emisji jest natozenie podatku
na tych, ktérzy emituja ilosci dwutlenku wegla powyzej ustalonego limitu. Za-
powiadane przez Unig¢ zmiany beda wymagaty transformacji polskiego sekto-
ra energetycznego, poniewaz koszt produkowania energii ze spalania wegla
z pewnoscia bedzie rost. Wymierzona w emisje nowa polityka Unii Europej-
skiej nie sprzyja tym, ktérzy wypuszczaja dwutlenek wegla do atmosfery.

Polska, pomna decyzji Brukseli, powinna zacza¢ inwestowac w technologie
zmniejszajace ryzyko finansowe zwiazane z emisja dwutlenku wegla, traktujac
wymogi redukcji emisji CO,, jako okazje do modernizacji polskiej gospodarki.
Rzad musi wdrozy¢ taka polityke, ktora sprzyja polskiemu bezpieczenstwu
energetycznemu oraz rozpocza¢ spoteczna kampanie edukacyjna, aby przygo-
towac spoteczenstwo na nadchodzacy wzrost cen energii. Aby to osiagnaé, be-
dzie trzeba woli politycznej, zeby zainwestowac w technologie czystego wegla
(clean coal technologies). Dla tego wyboru nie ma alternatywy.
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Ponizsza analiza dotyczy wyzwan oraz nowych mozliwosci, zwigzanych
ze zmianami klimatu. Skupia si¢ ona na trzech gtéwnych grupach zaangazo-
wanych w inwestycje energetyczne — producentach, konsumentach i na spo-
feczenstwie. W tym materiale argumentuje, ze Polska powinna spojrze¢ na
pakiet energetyczno-klimatyczny nie jak na brzemie, ale jak na mozliwos¢
rozwoju. Jezeli rzad zadziata dynamicznie, Polska bedzie mogta zmodernizo-
waé swoja gospodarke, polepszy¢ bezpieczenstwo energetyczne oraz stwo-
rzy¢ sobie nowe mozliwosci gospodarcze.

Pracujac jako inzynier w branzy ekologicznego budownictwa, bytem
$wiadkiem podobnych przemian w Stanach Zjednoczonych, ktére sg jednym
z najwigkszych na Swiecie emitentéw dwutlenku wegla. Moja analiza opiera
si¢ takze na do§wiadczeniach zebranych podczas warsztatow i wyktadéw na
temat ,,dobrych praktyk” pro§rodowiskowych, ktérych udzielalem amerykan-
skim inzynierom i budowniczym. Wielu z nich podjeto kroki w kierunku ,,za-
zielenienia” swoich firm wczesnie i sprawnie, co pozwolito im rozwinaé dzia-
falno$¢ na nowych, intratnych rynkach.

3.1. Gdzie okiem siegnac¢: wegiel

Trudno jest podtrzymaé zywa narodowa dyskusje na temat ograniczenia
emisji gazéw cieplarnianych w kraju, ktory konczy zaledwie druga dekade
swojej aktywnoS$ci w systemie kapitalizmu rynkowego. Jednak taka wtasnie
debata musi by¢ prowadzona, aby pojawita si¢ takze polityczna wola walki ze
zmianami klimatu.

Rozwazania nie muszg koniecznie skupiaé si¢ na nieszcze$ciach, ktére
spotkaly i spotkaja ludzi mieszkajacych w odlegtych zakatkach swiata. Zmia-
ny klimatu bowiem dotycza bezposrednio takze samych Polakéw, chociazby
z uwagi na zalezno$¢ bezpieczenstwa energetycznego ich kraju od wegla ka-
miennego. Kazdego roku $rednia temperatura na §wiecie wzrasta. Z ogrom-
nym prawdopodobienistwem naukowcy przypisuja to zjawisko wtasnie rosna-
cym emisjom gazéw cieplarnianych. Smutna prawda jest taka, ze polskie
dzieci juz wkrotce beda zastanawiac sig, co to sa ,,biate” swigta Bozego Na-
rodzenia.

Na tle wszystkich innych cztonkéw Unii Europejskiej polskie Zrédta ener-
getyczne sa najmniej zroznicowane. Najwieksza cze$¢ energii Polska zapewnia
sobie z jednego, nieodnawialnego paliwa kopalnego. Z uwagi na uwarunkowa-
nia historyczne polskie fabryki oraz elektrownie pracuja, wykorzystujac prze-
starzate technologie i wymagajq pilnej modernizacji. Z reguly im starsza jest
technologia uzywana do produkcji energii, tym wigksze beda koszty zwigzane
z fagodzeniem emisji gazow cieplarnianych. Polska stoi zatem w obliczu po-
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dwdjnego wyzwania, poniewaz dziatania konieczne na rzecz redukcji emisji
musza by¢ podjete w momencie, w ktorym polska infrastruktura jest nieprzy-
stosowana do zaadaptowania i wdrozenia czystych technologii weglowych.

Moim zdaniem, jezeli Polska z wyprzedzeniem podejmie odpowiednie
kroki, otworzy dla siebie nowe rynki zbytu na czyste technologie weglowe
ina eksport swoich ustug w tym zakresie w catym regionie. W podobny spo-
so6b Dania stworzyta i rozwingta dynamiczny rynek na technologie, zwiazane
z pozyskiwaniem energii z wiatru. Lista oczekujacych na duriskie rozwiaza-
nia produkujace energie odnawialna wybiega na cztery lata naprzod. Polska
mogtaby zrobi¢ to samo w zakresie czystego wegla.

Wedtug statystyk krajowa produkcja wegla spada, natomiast zapotrzebowa-
nie na energi¢ z tegoz wegla wzrasta. Przestarzate kopalnictwo i brak inwesto-
row sprawily, ze polski wegiel stat sie¢ drozszy niz inne zrodta pozyskiwania
energii, takze rosyjskie. W obliczu spadajacego eksportu Polska moze albo zmo-
dernizowac krajowy przemyst weglowy, albo zbudowaé kosztowna migdzyna-
rodowa infrastrukture transmisyjna, aby umozliwi¢ import energii z zagranicy.

Jednym z powoddw, dla ktoérych krajowe wydobycie wegla spada, jest to,
Ze przedsigbiorcy postrzegaja inwestycje w wydobycie ryzykowng i nieren-
towna. Ale wegiel nie musi kojarzy¢ sie z ryzykiem i nierentownoscia. Prze-
ciez jest to relatywnie tani i bezpieczny sposob produkowania energii. Gdyby
nie emisje dwutlenku wegla, bytoby to paliwo wybrane przez wiele krajow.
Jezeli polskie elektrownie mogtyby spala¢ wegiel przy nizszych emisjach,
Polska odnowitaby rynki na swoj wtasny surowiec.

W celu sprostania zobowiazaniom zwiazanym z pakietem klimatyczno-
-energetycznym, Polska bedzie musiata zredukowaé emisje gazoéw cieplarnia-
nych oraz polepszy¢ wydajnos$¢ energetyki. Pakiet wymaga 20% redukcji
emisji dwutlenku wegla do 2020 roku. Aby wyegzekwowac ten plan od
panstw cztonkowskich, Unia Europejska wprowadzita system ,,ograniczaj
i handluj” zwany EU ETS (European Union Emission Trading Scheme), kto-
ry naklada putapy na ilo§¢ emitowanych ton gazéw i alokuje je zgodnie
z benchmarkami uwarunkowanymi historycznie. W obecnym systemie emi-
syjnym pozwolenia sg przyznawane za darmo proporcjonalnie do historycz-
nych emisji danego kraju, ale kolejna faza systemu ETS na lata 2013-2020
oprze si¢ na regule ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Wowczas Smietanke spija ci,
ktorzy wezesniej pomysleli o poprawie swojej efektywnosci weglowe;.

3.2. Polska — europejski urwis

W oczach spotecznosci migdzynarodowej Polska jest oporna na zmiany.
Jak dotad polscy producenci energii z niechecia mys$la o zwigkszeniu swojej
wydajnosci, poniewaz obawiaja si¢, ze tego typu kroki oznaczaja duze straty
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finansowe. To wiasnie z inspiracji przemystu energetycznego Polska przyje-
fa tak agresywne stanowisko wobec europejskiego pakietu klimatycznego,
ktére doprowadzito do zawiazania koalicji panistw przeciwko oryginalnej pro-
pozycji Komisji Europejskie;j.

W listopadzie 2008 r. podczas spotkania w Warszawie Grupa Wysze-
hradzka z kilkoma innymi krajami regionu wypracowata wspdlne stanowisko,
w ktorym podkreslita, ze Rada Europejska musi wzia¢ pod uwagg specyficz-
na sytuacje wszystkich panstw cztonkowskich UE, a takze ich dotychczaso-
we osiagnigcia w redukowaniu emisji CO,. W obawie przed wetem w spra-
wie pakietu klimatycznego Unia Europejska rozszerzyta swoja pierwotna pro-
pozycje o ,,opcjonalne i tymczasowe odstgpstwo od optat” oraz o szereg in-
nych koncesji dla krajow, ktore spelniq poszczegélne warunki zwiazane
z PKB i ktére pozyskujg swojq energi¢ gtownie z jednego zrddta. Ponadto
przez pewien czas pewni producenci energii, ktérym poszczegdlne kraje
przyznaja prawo do podwyzszonych limitéw (przywilej ten moze objac jedy-
nie 70% elektrowni), beda otrzymywaé darmowe pozwolenia na wyzsza emi-
sj¢ nawet po roku 2013. Z kazdym rokiem ograniczenia na emisje beda wyz-
sze, a jednoczesnie coraz wigcej zezwolen na bezptatne zanieczyszczanie at-
mosfery bedzie nabywane na aukcjach. Podsumowujac, juz wkroétce emisja
dwutlenku wegla do atmosfery bedzie bardzo kosztowna.

O ile zdrozeje taka zabawa? Odpowiedz zalezy od tego, kogo zapytamy.
Wedlug Komisji Europejskiej koszt energii w Unii Europejskiej wzrosnie
srednio o 10-15%. Jednak wedtug raportu autorstwa EnergSys, zleconego
i sfinansowanego przez Polski Komitet Energii Elektrycznej, koszt energii
w samej Polsce wzros$nie o ponad 50%. W listopadzie 2008 r. Gdanski Insty-
tut Gospodarki Rynkowej opublikowat swoja odpowiedz na ten raport. Gdan-
ska analiza kwestionuje wnioski EnergSys, podkreslajac, ze autorzy niepo-
trzebnie obarczyli catym cigzarem zwiekszania wydajnosci energetycznej
kraju zaledwie jeden sektor, a pomingli potencjalne korzysci dla catej gospo-
darki, takie jak innowacyjny rozwoj ekonomiczny. Autorzy raportu gdanskie-
go stwierdzili, ze raport EnergSys skupia si¢ jedynie przede wszystkim na ne-
gatywnych aspektach wdrazania pakietu klimatyczno-energetycznego, co
sprawia, ze mozna go odebra¢ jako analize jednostronna.

Gorliwe zajmowanie si¢ wytacznie kalkulacja kosztoéw moze okazac si¢
pomystem chybionym. Kalifornia, jedna z najwigkszych gospodarek na Swie-
cie, niedawno wprowadzita prawo, ktére ,,oddziela” profity producentéow ze
sprzedazy energii od kosztow produkciji tejze energii. Po oddzieleniu profitow
od kosztoéw, firmy energetyczne byly zachecane do szukania innych drég do-
chodu z produkowania elektrycznos$ci i do promowania wsroéd konsumentow
oszczedno$ci energii. Kalifornijska polityka energetyczna wykorzenita per-
wersyjny bodziec, ktéry istnieje w logice producentow — jedynym sposobem
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na wigksze zyski jest sprzedawanie wigkszej ilosci energii. Tymczasem takie
myslenie mija sie z prawda. Firmy sa nagradzane za krzewienie oszczgdnosci
energetycznej. Polityka ,,oddzielania” jako czes$¢ pakietu stanowych reform
energetycznych przyczynita si¢ do wzrostu efektywnosci energetycznej
0 30% i pobudzita kalifornijska gospodarke zastrzykiem nowych ,,zielonych”
miejsc pracy oraz czystymi technologiami.

Inwestycje w technologie czystego wegla majq na tyle duzy potencjat, by
zwrdcic sie z nawiazka emitentom dwutlenku wegla, ktdrzy podejma wyzwa-
nie. Przyktadem moga by¢ tu dziatania podejmowane w poprzednich latach
przez polskie elektrownie dla ograniczenia emisji dwutlenku siarki. Rozpo-
czecie prac dla zmniejszenia iloSci odprowadzanego do atmosfery SO, spo-
wodowato znaczacy wzrost cen energii elektrycznej. Za to dzisiaj rdznice
w kosztach sg minimalne — na poziomie 8%. Co wigcej, produktem ubocz-
nym odsiarczania gazéw odlotowych jest gips, uzywany z powodzeniem
w rolnictwie. Wedtug bytego polskiego premiera, Jerzego Buzka, klienci
ustawiaja si¢ w kolejkach, aby zakupi¢ w elektrowniach gips. Podobnie mo-
ze by¢ w przysztosci z dwutlenkiem wegla pod warunkiem znalezienia moz-
liwosci transportu. Tak jak dwutlenek siarki, CO, czeka na przedsigbiorce,
ktory stworzy rentowne rozwiazanie na jego zagospodarowanie.

3.3. Niech Niemcy za to zaptaca

Polska powinna przestawi¢ si¢ na gospodarke czystoweglowa, ale nie mu-
si robi¢ tego w odosobnieniu. Naczelng zasada w systemie EU ETS jest regu-
ta szerokiej wspotpracy migdzysektorowej i miedzynarodowej, ktéra ma po-
moc w obnizeniu kosztow i w pokonaniu trudéw transformacji. Wtasnie dla-
tego pozwolenia na emisje sa przedmiotem handlu na europejskim rynku, by
zmiany klimatu byly zwalczane w pierwszej kolejnosci tam, gdzie wymaga to
najmniejszych naktadow finansowych. Polska powinna opracowa¢ regional-
na strategi¢ dla czystego wegla i podzieli€ si¢ cigzarem finansowania tych in-
westycji z sgsiadami. Niemcy gtosno chwalg sie osiagnieciem duzej wydajno-
Sci energetycznej, ale juz nie eksponuja faktu, ze ich emisje sa dwukrotnie
wigksze niz kazdego innego kraju w Europie. Mimo to wtasnie oni sa chwa-
leni na tamach prasy mig¢dzynarodowej za swoje inicjatywy klimatyczne,
podczas gdy Polska postrzegana jest jako oporny renegat. Jest na to prosty
sposob. Technologie czystego wegla sa przyszto$cia w produkcji energii
z wegla.

Ogolnie rzecz ujmujac, czysty wegiel oznacza wydajne jego spalanie przy
zmniejszonej ilosci emisji CO, do atmosfery. Technologia wychwytywania
i sktadowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage — CCS) jest
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Swiatetkiem w tunelu dla Polski. Wedlug mnie politycy powinni uczyni¢ wia-
$nie t¢ technologie, nomen omen, kamieniem wegielnym przysztego planu re-
strukturyzacji energetyki. Udane instalacje pilotazowe juz dziataja, na przy-
ktad norweski projekt morski Sleipner czy algierski projekt Salah na polach
gazowych. Polska grupa paliwowa Lotos prowadzi badania nad technologia
CCS na Baltyku. CCS pozwala na wychwytywanie dwutlenku wegla w pro-
cesie spalania i sktadowanie go w podziemnych formacjach geologicznych.
Emisje CO, z tych elektrowni, ktére zastosuja CCS, spadna prawdopodobnie
do poziomu nizszego niz 1 MtCO, rocznie. Dla poréwnania Belchatow — naj-
wigksza polska elektrownia — emituje okoto 30 MtCO, rocznie.

Producenci energii, ktérzy zuzywaja wegiel, moga mysle¢ o CCS jak o po-
lisie ubezpieczeniowej przed powodzia, w czasach, gdy poziom wod wzrasta.
PGE Elektrownia Betchatow S.A. podpisata porozumienie z Alstomem, mig-
dzynarodowym dostawcg technologii czystego wegla, w nadziei na wspotpra-
ce w ramach projektow CCS. Europejski pakiet klimatyczny przeznacza 300
mln pozwolen na sfinansowanie 12 pilotazowych bezemisyjnych elektrowni
weglowych. Poniewaz CCS nie zostat jeszcze ani wprowadzony do sprzeda-
zy, ani sprawdzony rynkowo, celem programu flagowego Unii Europejskiej
jest postawienie wspomnianych 12 instalacji do roku 2015. Polski rzad powi-
nien postarac si¢, aby co najmniej dwie z nich stangly w naszym kraju. Kry-
tycy inwestowania w czyste technologie weglowe podkreslaja, ze wysokosé
naktadow finansowych na ich wprowadzanie jest odstraszajaca, jednak w mo-
mencie, w ktorym koszt jednostki CCS zréwna si¢ z ceng jednostki emisji
CO,, moze juz by¢ za pézno. Z uwagi na zapotrzebowanie na system trans-
portu rzad polski musi wczesniej zainwestowac, zanim rynki na CCS sie roz-
wina.

Wychwytywanie CO, moze takze poméc Polsce w jej transformacji go-
spodarczej. Wedtug raportu WWF (World Wildlife Fund), potowa najbardziej
zanieczyszczajacych elektrowni europejskich znajduje si¢ w Niemczech,
w Polsce i w Czechach. Wtasnie te kraje mogtyby potaczyc¢ sity z krajami bat-
tyckimi i ze Stowacja, aby wspélnie sfinansowa¢ infrastrukture transportowg
dla dwutlenku wegla w ramach regionalnego planu rozwoju gospodarczego.
Ryzyko dla ludzkiego zdrowia, zwigzanego z takim rurociagiem, nie jest
wigksze niz w wypadku kazdego innego ciagu gazowego pod ci$nieniem.
System musi by¢ po prostu dobrze zaprojektowany i regularnie sprawdzany
pod katem spetniania norm bezpieczenstwa. Dwutlenek wegla jest bezbarw-
nym i bezwonnym gazem. Wystepuje w przyrodzie jako element nieodzow-
ny dla zycia na Ziemi. W rzeczywistosci wydychamy go kazdego dnia po
tym, jak nasze komorki krwi zuzywaja tlen i cukry na potrzeby energetyczne
naszego ciata. Gdyby emisja duzych ilosci CO, do atmosfery nie przyczynia-
fa si¢ do uwiezienia nadmiernych ilosci ciepta stonecznego na powierzchni
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naszej planety, emisja CO, do atmosfery bylaby bezpieczna, cho¢ nie
w ogromnych ilo$ciach, w poblizu skupisk ludzkich. Ryzyko zwiazane z ta-
kim rurociagiem wiaze sie raczej z finansami.

Potencjalny rurociag do Battyku transportowatby duze ilosci CO,, sktadowa-
ny nastepnie w dnie morskim albo uzywany do ,,wypychania” ropy. Ta druga
opcja jest wedlug mnie lepsza, poniewaz mogtaby przynie$¢ konkretne korzysci
finansowe. Zwiekszenie wydobycia ropy naftowej (Enhanced QOil Recovery —
EOR) potencjalnie zapewnitoby ekonomiczna rentownos¢ rurociagu CO.,.

Porozumienie z Niemcami mogtoby przyczyni¢ sie¢ do powstania migdzy-
narodowej sieci rurociagéw, jako ze nie optaca si¢ transport gazéw koleja badz
statkiem, a koszt wybudowania samodzielnie przez Polske infrastruktury byt-
by zbyt wysoki. Inne kraje zalezne od wegla kamiennego mogtyby podpisac
porozumienia o wiaczeniu si¢ w ten projekt i dostarcza¢ CO, w ilosciach, kto-
re mogtyby by¢ sprzedawane na rynku migdzynarodowym. Kto§ w koricu za-
robi na rynku weglowym. Dlaczego nie miataby to by¢ wtasnie Polska?

Gdy cena jednostek weglowych zostanie ustalona na aukcji, powstanie ry-
nek na wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla. Kraj myslacy przy-
sztoSciowo wyciagnie duze zyski z powstrzymywania tego, w innych okolicz-
nos$ciach tagodnego, gazu od wznoszenia si¢ do atmosfery. Dlaczego Polska nie
mogtaby by¢ magazynem CO, dla Europy Srodkowej? Sprzedaz CO, produ-
centom ropy na Morzu Péinocnym mogtaby pozytywnie stymulowaé ekonomie
polskich portéw i regiondw, w ktdrych porty te si¢ znajduja. Technologie czy-
stego wegla stanowia inwestycje takze w domowe wydobycie wegla, poniewaz
stanowig polis¢ ubezpieczeniowq na rosnace koszty tego wydobycia.

3.4. Decydenci, rozgrzewajcie silniki!

Bezpieczenstwo energetyczne jest problemem kazdego kraju, a juz szcze-
g6lnie krajow Europy Srodkowowschodniej, ktére w duzym stopniu zalezne
sg od eksportu dobr na rynek rosyjski. Po incydencie gruzinskim w lecie 2008 r.
Polska stusznie byta zaalarmowana rosyjska demonstracja sity. Doprowadzi-
to to do szybkiego porozumienia z USA w sprawie tarczy antyrakietowej. Bez
wzgledu na obecny kryzys finansowy rosyjska gospodarka nadal opiera si¢ na
wiasnych zasobach naturalnych, pozwalajacych na dalsze silne wptywy w re-
gionie. Polepszenie wtasnego bezpieczenstwa energetycznego pozwoli Polsce
na uzyskanie wigkszego ciezaru w stosunkach miedzynarodowych. Ponadto,
jezeli Polska sprawnie rozdysponuje swoje atuty, inne kraje przyjda do niej
w poszukiwaniu wiedzy oraz ekspertéw od transformacji w kierunku gospo-
darki czystoweglowej. Czysty wegiel jest pierwszym krokiem w kierunku
polskiego bezpieczenstwa energetycznego.
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Bezpieczenistwo energetyczne wymaga zréznicowania zrodet pozyskiwa-
nia energii, aby zabezpieczy¢ sie przed wahaniami cen jednego komponentu
na rynkach §wiatowych. Odnawialne Zrodta energii pod postacia wiatru i bio-
gazu powinny otrzymac nalezne im miejsce w polskiej mieszance energetycz-
nej. Jezeli Polska pojdzie droga, ktéra wybrata wigkszos$¢ krajow europej-
skich, bedzie prawdopodobnie bazowac na zdecentralizowanym systemie ge-
nerowania energii. Oznacza to, ze polska energia bedzie pozyskiwana od du-
zej liczby matych producentéw, polegajacych na biogazie, energii wiatrowej
i stonecznej, ktdrzy beda podtaczeni do krajowej sieci dystrybuujacej energie.
Energia odnawialna bedzie wymagata zasadniczej modernizacji polskiej sieci
energetycznej. By¢ moze, podobnie jak w innych krajach europejskich, ener-
gia nuklearna takze w Polsce stanie si¢ jednym z komponentéw mieszanki
jeszcze przed rokiem 2020.

Jak juz wspomniatem, technologie czystego wegla umozliwia Polsce efek-
tywne wykorzystanie wiasnych zasoboéw naturalnych. Tymczasem polskie
prawo jak na ironi¢ stoi na przeszkodzie poprawieniu polskiego bezpieczen-
stwa energetycznego. Dobrze by byto, gdyby ustawodawca dostrzegt poten-
cjat ekonomiczny, jakie zmiany klimatu niosa ze soba i wprowadzit przepisy
stymulujace adekwatne prywatne inwestycje. Wszystkie sektory gospodarki
powinny skorzysta¢ z nowej strategii, ktora bedzie zbiezna z celem Unii Eu-
ropejskiej. Ustawa o Partnerstwie Publiczno-Prywatnym (PPP) moze by¢ ku
temu pierwszym krokiem, ale rzad musi p6js¢ dalej, aby stymulowa¢ inwe-
stycje na szeroka skale, ktore przytoza si¢ do zmian w sektorze energetycz-
nym. Od wejscia w zycie lata temu PPP nie przyczynita si¢ w znacznym stop-
niu do zbudowania infrastruktury potrzebnej na Euro 2012 ani tym bardziej
do stawienia czota dlugoterminowym wyzwaniom transformacji gospodar-
czej. Niektorzy Polacy kojarza PPP z korupcja. Niewielu zagranicznych in-
westorow ma ochote zmagac si¢ z problemami, ktore niesie ze soba wspotpra-
ca z polskimi koncernami panstwowymi. Rynki produkcji, transmisji i dystry-
bucji elektrycznosci sa prawie catkowicie zmonopolizowane przez panstwo.
Czes¢ analitykdéw sugeruje wprowadzenie systemu zachet podatkowych w ce-
lu przyciagniecia inwestoréw do kluczowych sektorow gospodarki. Zgadzam
si¢ z tym podejéciem, poniewaz widziatem, jak dziataja one w innych miej-
scach na Swiecie.

Prosze rozwazy¢ przyktad Oregonu, amerykanskiego stanu, ktory zaled-
wie dwa lata temu byl na piatym miejscu w Stanach Zjednoczonych pod
wzgledem iloSci instalacji zwiazanych z produkcja energii pochodzenia sto-
necznego. Rabat podatkowy w wysokosci 30% okazat si¢ niski, aby skusi¢
prywatny biznes do inwestowania w t¢ dziedzing. Jednak, gdy Oregon wpro-
wadzit 50% ulge podatkowa, inwestycje poptynety szerokim strumieniem.
Niemiecka firma Solarworld AG zbudowata w Oregonie najwigkszg na swie-
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cie fabryke paneli stonecznych, ktora kosztowata 400 mIn dolar6w. Przedsig-
biorcy zachecali wtascicieli budynkéw komercyjnych do instalowania paneli
stonecznych na duzych fabrykach i magazynach. Pewna firma podpisata kon-
trakt na dziesig¢ takich instalacji, pomimo ze nie miata w branzy znacznego
doswiadczenia. Wykorzystujac mechanizm ulg podatkowych, Oregon stwo-
rzyt warunki do wspolpracy pomiedzy dostawcami ustug i producentami to-
waru, czym podwoit produkcje energii pochodzenia stonecznego zaledwie
w ciagu roku. Bodzce podatkowe stanowia relatywnie maty koszt, ktory
zwroci sie¢ dodatkowymi wptywami finansowymi i stworzeniem wielu no-
wych miejsc pracy.

Poprawa bezpieczenstwa energetycznego przyczyni sie do powstania sta-
nowisk lepiej ptatnych, poniewaz prace, zwigzane z odnawialnymi Zrédtami
energii i czystym weglem, wymagaja gtownie zatrudnienia menedzerow,
konsultantéw i inzynieréw. Tacy fachowcy sa i bedq poszukiwani w europej-
skich gospodarkach, opartych na wiedzy, konkurujacych migdzy soba o ten
rodzaj ekspertyzy. Aby polskie PKB wciaz rosto, szeroki wachlarz miejsc
pracy bedzie musiat by¢ wygenerowany przez sektor prywatny, ktory jest je-
dynym sektorem zdolnym do realizacji szybkiej i sprawnej transformacji go-
spodarczej. Szczesliwie dla Polski zatrudnienie, zwigzane z walka ze zmiana-
mi klimatu, ma generalnie wigksza warto$¢ niz te w sektorach: przemysto-
wym i rolniczym, ktére obecnie dominuja na rynku. Pomna tego Polska po-
winna podja¢ kroki w kierunki tagodzenia zmian klimatycznych, aby szanse
na przyszly stabilny wzrost PKB takze rosty.

Stacje biogazowe sa matymi elektrowniami. Zuzywaja r6zne wktady orga-
niczne, ktére przetwarzane sa beztlenowo i spalane w celu wyprodukowania
energii. Tak energia wiatrowa, jak i biogaz sg uwarunkowane rozwojem ar-
chitektury systemu elektrycznego. Podczas gdy duze elektrownie operuja na
podstawie ekonomiki skali, energia odnawialna zalezy od wielu matych, roz-
rzuconych po kraju drobnych producentéw podiaczonych do sieci. Biogaz
jest technologia ekonomicznie rentowna, ktéra mogtaby przynies¢ zyski rol-
niczym wojewoddztwom. Zmiana w prawie mogtaby stymulowaé inwestycje
w biogaz i pomoc w rozwoju sektora rolniczego, zapewniajac rolnikom do-
datkowe zr6dto dochodu. Biogaz produkuje nie tylko energi¢ i cieplo, ale tak-
ze bogaty w wegiel naw6z organiczny, ktéry moze by¢ uzywany i sprzedawa-
ny. Tak jak zywno$¢ organiczna moze by¢ sprzedawana po korzystnych ce-
nach, o ile producent upora si¢ z rejestracja swojego gospodarstwa i uzyska-
niem odpowiedniego certyfikatu, tak i wtasciciele zywca moga zarobic¢, zmie-
niajac odchody, na przyktad kurczat, w ciepto i energig.
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3.5. Gospodarstwa domowe i wysokie rachunki

Polska w ramach pakietu klimatycznego zobowiazata sie do 20% poprawy
wydajnosci energetycznej do roku 2020. Na szczeécie jest wiele sektorow go-
spodarki, w ktorych logika ,,wilk syty i owca cata” ma zastosowanie. Polskie
budownictwo mieszkaniowe jest jednym z takich dziatéw. Termomodernizacja
prowadzi do zmniejszonej emisji dwutlenku wegla, poniewaz wegiel, ktory byt-
by spalony, uzyty zostanie do osiagnigcia innych celéw. Ujmujac rzecz prosto,
im mniej kosztuje nas ogrzewanie, tym bardziej przystepne sa koszty mieszka-
nia. Jest to takze sposob na zabezpieczenie si¢ przed przysztym wzrostem cen.

Czterdziesci lat komunizmu pozostawito §lad na krajowym budownictwie.
Centralne planowanie zaowocowato ogromna liczba blokéw mieszkalnych.
Niestety wigkszo$¢ z nich zostato zbudowanych z pominigciem zasady o ,,jak
najmniejszym koszcie dla uzytkownika”. Te ogromne prefabrykowane beto-
nowe struktury, wzniesione gtéwnie w latach szes¢dziesiatych i siedemdzie-
siatych sa zastraszajaco niewydajne pod wzgledem energetycznym. W wielu
z nich mieszka si¢ niewygodnie. W zimie jest albo za chtodno, albo miesz-
kanicy wrecz otwieraja okna, zeby sie ,,schtodzi¢”. W 2002 r. budownictwo
mieszkaniowe zuzywato najwiekszg czes$¢ energii krajowej. Az jedna trzecia
polskiej energii poszta na sektor mieszkaniowy.

Z perspektywa rosnacych kosztow energii w tle, poprawianie wydajnosci
energetycznej polskich budynkéw mieszkalnych powinno stanowi¢ priorytet
polskiego rzadu. Szczesliwie dla Polski znakomita wigkszo$¢ (4 na 5) ludzi,
mieszkajacych w mieszkaniach, jest takze ich wtadcicielami. To dobra wiado-
mo$¢, poniewaz to wihasciciele, a nie najemcy, maja wigkszy interes w prze-
prowadzeniu termomodernizacji budynku.

Polskie prawo energetyczne z 1997 r. zdefiniowalo postkomunistyczna
polityke energetyczna, cho¢ zapisy tego prawa byly jednak czyms$ wigcej niz
tylko og6lnymi uwagami na temat rol i zadan. Na przyktad artykut 13 glosi:
,»Celem polityki energetycznej panstwa jest zapewnienie bezpieczenstwa
energetycznego kraju, wzrostu konkurencyjnosci gospodarki i jej efektywno-
$ci energetycznej, a takze ochrony $rodowiska”. Prawo to bylo waznym
pierwszym krokiem w kierunku spdjnej polityki energetycznej. Skupione
migdzy innymi na dochodach dostawcéw zacheca producentéw energii do
przestawiania si¢ na wydajnos¢. Podkresla takze, ze zarzadzanie popytem jest
elementem strategii, zmierzajacej do zmniejszenia zuzycia energii elektrycz-
nej. Zwraca rowniez uwage rzadu na oszczednosci, ktére moga by¢ zgroma-
dzone, gdy wtasciciele mieszkan i doméw dokonuja ekologicznych wybo-
réow. Jednak prawo to nie zdefiniowato zadnych kar za zte zarzadzanie zaso-
bami ani nie okreslito terminu, w ktérym modernizacja ma by¢ przeprowa-
dzona. Ponadto zostato ono zmienione od tamtej pory wiele razy.
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Jednym z rezultatéw wdrozenia wspomnianego prawa energetycznego byt
wymog wobec ministerstw Gospodarki i Finanséw, ktére miaty regularnie in-
formowa¢ Rade Ministréw na temat postepu osiagnigtego w ramach panstwo-
wej polityki energetycznej. Raport taki, wydawany co dwa lata, dostarcza tak-
ze ustawodawcy informacji na temat wyzwan i dtugoterminowych celow na
poszczegdlnych polach, wymagajacych poprawy. Zgodnie z zaleceniami jed-
nego z takich raportéw polskie prawo zostato zharmonizowane z wymogami
Unii Europejskiej. Sektor mieszkaniowy i zmiany, obecnie w nim zachodza-
ce, stanowia kolejny z przyktadow.

Poprawka wprowadzona w 2007 r. w polskim prawie energetycznym po-
szta nawet dalej i zastrzegta oraz uregulowata dostep stron trzecich, nakazujac,
aby audytorzy, posiadajacy odpowiednie uprawnienia, dokonywali oceny
energetycznej planowanych i juz istniejacych obiektéw. W budynkach uzytku
publicznego o okreslonej funkcji i rozmiarach certyfikat energetyczny ma by¢
wyeksponowany na widocznym miejscu. Poprawka omawia kwestie zarzadza-
nia popytem, co oznacza redukowanie zuzycia energii poprzez wptywanie na
decyzje odbiorcow konicowych. Co wazne, po raz pierwszy efektywnos$c¢ ener-
getyczna budynkéw zostata okreslona z uwzglednieniem indywidualnych
komponentéw na przyktad poprzez wymog zréznicowanej izolacji na réznych
poziomach oraz okien o okres$lonej jakosci. Poprawka z 2007 r. jest proba har-
monizacji polskiego prawa z unijna dyrektywa EPBD (Energy Performance of
Buildings Directive), dotyczaca efektywnosci energetycznej budynkow, ktora
tworzy ramy dla energooszczednego budownictwa w Unii Europejskiej.

Wyzwania legislacyjne zwiazane z poprawianiem wydajnosci mieszkan
nie zniknety i weigz stanowia problem. Brakuje wyraznej woli politycznej,
aby si¢ z nim uporaé. W Polsce, tak jak i w innych krajach europejskich, sta-
le powigksza si¢ — i tak juz wysoka — liczna grupa emerytow, ktérzy utrzymu-
ja sie ze statego, niskiego dochodu. Ani perspektywa skokow cen energii, ani
koszty termomodernizacji nie sa dla nich priorytetowymi tematami, tym bar-
dziej ze czgSciowo z powodu wszelakich subsydiéw rzadowych Polacy przy-
zwyczaili si¢ do ptacenia za energi¢ mniej, niz wynosi Srednia europejska.
Sztucznie obnizane stawki i subsydia rzadowe zniechecity konkurencje. Jeze-
li ceny energii nie beda ustalane na wolnym rynku, banki beda zniechgcone
do finansowania modernizacji, poniewaz nie ma pewnosci, ze ceny energii
wzrosna w przysztosci, co obniza atrakcyjno$¢ termomodernizacji. Inwesty-
cje energetyczne beda dla nich zatem mniej wartoSciowe.

Programy rzadowe skierowane na polepszanie wydajnosci energetycznej
konczyty sie roznorakim rezultatem i dlatego w 1999 r. zalozony zostat Fun-
dusz Termomodernizacyjny. Jezeli inwestycja polepszy efektywno$¢ energe-
tyczna budynku o 25%, inwestor ma szanse na zwrot duzej czedci kosztow.
Niemniej skomplikowana procedura aplikacyjna i wysokie odsetki kredytowe
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nie pozwolity wielu osobom na zgromadzenie odpowiednich funduszy na re-
nowacje. Jednak gdy warunki wolnorynkowe poprawity si¢, kampania rzado-
wa poskutkowata o tyle zwigkszona liczba chetnych do przeprowadzenia pro-
jektow termomodernizacyjnych, ze rzadowe fundusze przeznaczone na ten
cel nie zaspokoity popytu.

3.6. Podnosmy standardy

Ostatnio w Warszawie wiele budynkow zostato pomalowanych na koloro-
wo po tym, jak przeprowadzono remonty ich elewacji. Odmtodzone fasady,
ktore takze petnia role izolacji, kontrastuja ze smutnymi szarymi blokami po-
wszechnymi w tym miescie. Jest to znak, ze rynek zaspokaja cho¢ czg$¢ za-
potrzebowania na tego rodzaju inicjatywy.

W dobrze funkcjonujacej gospodarce wolnorynkowej remont termomo-
dernizacyjny wyglada w nastepujacy sposob. Prywatne instytucje udzielaja
kredytu, a wtasciciele mieszkan obstuguja t¢ pozyczke swoimi oszczedno-
Sciami. Wlasciciele ci sa zmotywowani, aby splaci¢ kredyt, poniewaz zostat
zaciagnigty pod zastaw ich domu. Fundusze publiczne na remonty termomo-
dernizacyjne dziataja na korzy$¢ rzadu, poniewaz przedsigwziecia te osiagaja
kilka celow — przyczyniaja si¢ do wzrostu dobrobytu i komfortu zycia oraz
zmniejszajq zuzycie energii. Przystepno$¢ mieszkan wplywa korzystnie na
bezpieczenstwo energetyczne i zabezpiecza przed przysztymi skokami cen.
Fundusze na renowacje na rynku mieszkaniowym pochodzg ze srodkoéw pry-
watnych i publicznych. Renowacja jest wykonywana przez ustugodawce — al-
bo producenta energii, ktéry ma interes w tym, by promowa¢ wydajnos¢, al-
bo przez prywatne firmy remontowe.

W Polsce istnieje kilka przeszkéd na drodze do poprawienia wydajnosci
energetycznej budynkow. Pierwsza z nich jest struktura wtasnosciowa. Z regu-
ly mieszkania znajduja si¢ w budynkach administrowanych przez sp6tdzielni¢
lub wspdlnote mieszkaniowa, odpowiedzialng za ich utrzymanie i remonty.
Zanim budynek przejdzie renowacjg, administrator budynku musi zdoby¢ od-
powiednie fundusze. Czesto zdarza si¢, ze oplaty mieszkaiicow odprowadzane
do spétdzielni czy wspdlnoty mieszkaniowej sa utrzymywane na nienaturalnie
niskim poziomie, poniewaz mieszkancy domu nie moga pozwoli¢ sobie na
podwyzki, a niekiedy nawet w ogéle nie uiszczaja uchwalonych optat. W War-
szawie sg drogie budynki, ktdre sg zarzadzane przez niewyplacalne spétdziel-
nie czy wspolnoty. Ponadto prawo, chroniace lokatoréw przed eksmisja
w miesiacach zimowych, nakreca kulture postaw roszczeniowych. W Polsce
polityka mieszkaniowa stawia bezpieczenstwo socjalne ponad efektywnosc.
Jest to motywowane miedzy innymi popularnym systemem wartosci. Jezeli
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wiasciciele chcg przeprowadzi¢ termomodernizacje, a ich blok jest czgscig du-
zej spotdzielni lub wspdlnoty, to sytuacja moze okazaé si¢ szczeg6lnie trudna.
Mieszkania sa czescia catego budynku, a ich wiasciciele sa cztonkami wiek-
szej spotecznosci — czy to spotdzielni, czy wspolnoty mieszkaniowej, gdzie de-
cyzje musza by¢ podejmowane przez wigkszo$¢ mieszkancow.

Polskie banki powinny udostepni¢ przyjazne kredyty na termomoderniza-
cje reprezentantom spo6tdzielni czy wspdlnot mieszkaniowych. Powinny one
takze wprowadzi¢ taki system finansowania, ktéry umozliwia kredytobior-
com pozycza¢ pod zastaw swoich oszczednosci. Rozporzadzenie ministra in-
frastruktury, ktére weszto w zycie 1 stycznia 2009 r., stanowi, ze wszystkie
planowane oraz istniejace budynki, ktére beda wystawione na sprzedaz badz
wynajem, musza przeprowadzi¢ audyt energetyczny. Ponadto audyt ten powi-
nien by¢ przeprowadzany przed i po kazdej renowacji tak, aby wtasciciel bu-
dynku oraz kredytodawca wiedzieli, czy inwestycja si¢ powiodta zgodnie
z oczekiwaniami. Te audyty dostarcza informacji dla bazy statystycznej do
uzytku dla kredytodawcdéw, aby ci mogli podja¢ kolejne decyzje inwestycyj-
ne. Najefektywniejsze ulepszenia energetyczne zaleza od lokalnych warun-
kow klimatycznych i dostgpnosci surowcow. Banki bedg potrzebowaty da-
nych z badan, dotyczacych preferencji, oraz danych na temat zwrotu ich in-
westycji, zanim zdecydujg si¢ na finansowanie wigkszej ilosci projektow. Ba-
za danych pomogtaby takze wtascicielom zdecydowac, ktore rozwiazania sg
finansowo najlepsze. Taka baza danych nie musi koniecznie by¢ prowadzona
przez organ rzadowy, ale powinna by¢ dostepna dla szerszej publicznosci.

Kolejna opcja jest powstanie konsorcjum bankéw w celu roztozenia ryzy-
ka i wspolnego opracowania programu finansowania renowacji. Tak stato si¢
w kilku amerykarskich stanach. Zamiast finansowania decyzji indywidual-
nych wtascicieli, konsorcjum kredytodawcéw przy udziale ekspertéw mogto-
by opracowa¢ optymalny pakiet energetyczno-renowacyjny, tym samym
zmniejszajac ryzyko wszystkich zaangazowanych.

Oszczedzanie energii powinno przemawiaé do polskich wartoéci. W bada-
niu, przeprowadzonym niedawno przez Osrodek Badania Opinii Publiczne;j
na zlecenie koncernu energetycznego RWE (byty STOEN), 82% Polakéw za-
deklarowato zainteresowanie inwestycja w efektywnos¢ energetyczna, jezeli
oznacza ona obnizenie rachunkéw za prad. Na przyktad, sprzet taki, jak tele-
wizor czy wieza hi-fi, pozostawiony ,,na czuwaniu”, moze dodatkowo obcia-
zy¢ nasz rachunek az o 30 ztotych rocznie. Przecigtne gospodarstwo domowe
posiada 10 sztuk sprzetu tego rodzaju. Latwo policzy¢, ze wyltaczenie go
z gniazdka zaoszczedzi nam 300 ztotych. Wyniki tego badania zainspirowaty
RWE do wystania swoim odbiorcom kolorowej ulotki zatytutowanej Wiecej
niz energia, w ktorej wyliczono oszczednosci finansowe, gromadzone przez
tych, ktoérzy trzymaja sie prostych zasad, takich jak przykrecenie (ale nie za-
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krecenie) termostatu czy zastgpienie zwyktych zaréwek energooszczednymi.
Publiczne kampanie us§wiadamiajace sa nieodzowne dla wprowadzenia etyki
srodowiskowej do zycia publicznego, ale nie przyczynia si¢ one znacznie do
poprawy wydajnosci energetycznej mieszkalnictwa. Kompleksowe schematy
skupione na polepszaniu wydajnosci budynkéw powinny by¢ adresowane do
tych, ktorzy podejmuja decyzje finansowe w imieniu lokatorow. Trzeba pa-
mieta¢ o tym, ze wlasciciel lokalu moze zapomnie¢ wytaczy¢ $wiatlo czy
przykreci¢ grzejnik. Jednak dobrze zaprojektowany system bedzie oszczedzat
za niego.

3.7. Najblizszy sasiad

Od czasoéw kryzysu energetycznego w latach siedemdziesigtych Niemcy
konsekwentnie modernizuja swoje mieszkalnictwo poprzez wprowadzanie
coraz ostrzejszych norm dotyczacych wydajnos$ci energetycznej. W 1995 r. na
polecenie Federalnego Ministerstwa Gospodarki i Technologii (BMWi) wy-
dano trzecie federalne rozporzadzenie dotyczace poziomoéw izolacji. Byt to
kolejny krok na drodze do zwiekszonej efektywnosci w stosunku do poziomu
bazowego ustalonego w latach siedemdziesiatych. Cztery takie rozporzadze-
nia na przestrzeni trzech dekad zaowocowaly 70% redukcja zuzycia energii
w mieszkalnictwie. Oczywiscie postgp technologiczny towarzyszyt tym
zmianom. Innymi stowy, gdy opracowywana technologia zostata przetesto-
wana z sukcesem w laboratoriach, rzad natychmiast dziatat na rzecz podwyz-
szenia standardu energetycznego w budownictwie mieszkaniowym. Dzisiaj
niemieccy architekci $cigaja sie, kto pierwszy zaprojektuje ,,pozytywny
dom”, ktory wyprodukuje z paneli stonecznych wiecej energii, niz jest w sta-
nie zuzy¢. Takze nowe budynki publiczne w bytych niemieckich landach
wschodnich musiaty spetni¢ te same standardy wydajno$ciowe, ktére wyma-
gane sa w landach zachodnich.

Wysokie standardy energetyczne pchnety sektor prywatny w kierunku
opracowywania i rozwijania technologii. Oszczedzanie energii zawsze bylo
ztozone na barki lokatora, ale teraz, z powodu globalnego ocieplenia, takze
rzady zostaly zmuszone do dziatan na rzecz ograniczania emisji CO,. Na
szczescie obnizanie zuzycia energii ma wplyw na ograniczanie tejze emisji.
Dlatego tez w Niemczech banki oferuja asortyment produktow na projekty,
ktore maja na celu redukowanie emisji dwutlenku wegla.

Jeden z niemieckich bankéw przedstawia trzy zréznicowane pozyczki
energetyczno-klimatyczne, ktére mogg finansowac planowane oraz istniejace
konstrukcje na duza i mniejsza skale. Projekty energetyczne obciazone sg od-
setkami na niskim poziomie 2% przez pierwsze 10 lat, a bank dodatkowo za-
pewnia rabat, jezeli zakonczony zostanie w terminie i jego realizacja odbedzie
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si¢ pod nadzorem. Rzadowe subsydia na ulepszenia energetyczne w sektorze
mieszkaniowym wynosza w przeliczeniu do 3,5 mld ztotych na przestrzeni 10
lat. Aby Polska mogta zaoferowa¢ fundusze na zblizonym poziomie (w rela-
cji do swojego PKB), rzad polski musiatby rozdysponowaé¢ 750 mln ztotych.
Moja ostatnia uwaga dotyczy finansowania projektdw energetycznych.
Czas zwrotu inwestycji jest czgsto uwazany za miarg optacalnosci inwestycji
energetycznych. Jednak nie jest to odpowiedni wskaznik przy inwestycjach
energetycznych. Na przyktad, jezeli budynek, kosztujacy 10 mln ztotych, zo-
stanie otulony 8-centymetrowa plyta termoizolacyjna, a wszystkie okna zo-
stang w nim wymienione, to koszt moze wzrosna¢ o 250,000 ztotych badz
o okoto 2,5% wartosci budynku. Bank moze catg t¢ sume pokry¢ przy 5% sto-
pie na przestrzeni 15 lat, co oznacza, ze odsetki wyniosg 2000 ztotych mie-
sigcznie. Jednak, jezeli renowacja energetyczna przyczyni si¢ do spadku
kosztéw eksploatacji takiego budynku o ponad 2000 ztotych miesiecznie, co
jest zreszta bardzo prawdopodobne, to wilasciciel bedzie ptacit coraz mniej,
zaczynajac od pierwszego miesiaca. Innymi stowy, gdy modernizacja jest fi-
nansowana, zarOwno zamortyzowany koszt renowacji, jak i przewidywane
oszczednos$ci, bedace owocem tejze renowacji, musza by¢ podliczone. A je-
zeli ceny energii skocza w gorg, to wladciciele zaoszczedza jeszcze wigce;j.

3.8. Globalna solidarnosé¢

W Polsce najbardziej zatwardziatym argumentem przeciwko zapobieganiu
zmianom klimatu jest to, ze tak wlasciwie to globalne ocieplenie nikogo nie
obchodzi. Do czasu, gdy sami Polacy nie zmobilizuja swoich przedstawicieli
w parlamencie do przyjecia postaw prosrodowiskowych, nic si¢ nie zmieni,
az bedziemy zmuszeni do dziatania przez czynniki od nas niezalezne. Wow-
czas, niestety, moze juz by¢ za pézno na skorzystanie z wytaniajacych sie¢
rynkéw i mozliwosci, a takze na wypetnienie swoich zobowiazan w ramach
pakietu klimatyczno-energetycznego oraz Protokotu z Kioto. W takim mo-
mencie, o ile gospodarka nie przeszta odpowiednich zmian strukturalnych,
wzrost gospodarczy moze zosta¢ drastycznie zahamowany.

W demokracji politycy sa wrazliwi na interesy swoich §rodowisk wybor-
czych. W Polsce wyborcy nie przejmujg si¢ zbytnio zmianami klimatu. Pe-
wien polski dziennikarz wygtosil nastgpujace zdanie w jednym z programow
radiowych: ,,Nie obchodzi mnie, co si¢ dzieje na Malediwach i czy polskie
emisje majq z tym co$ wspdlnego”. A jednak dobrze by byto, gdyby go to ob-
chodzito, poniewaz zmiany klimatu sa istotnym problemem globalnym, kt6-
ry objawia si¢ lokalnie. Aby wykona¢ ruch w kierunku tagodzenia zmian kli-
matu, potrzeba szeroko zakrojonej kampanii informacyjnej, ktéra przyczyni
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si¢ do wzrostu §wiadomosci Polakéw na temat tego, jak powaznym proble-
mem sa zmiany klimatyczne. Pierwszym krokiem na drodze do zmian spo-
tecznych jest wystanie informacji do spoteczenstwa.

Polacy gremialnie uzywaja $rodkéw transportu publicznego. Plakaty
w autobusach i tramwajach moglyby informowac¢, dlaczego tagodzenie zmian
klimatu jest w interesie Polakéw. Polsko$¢ niesie ze sobg takze pewne skoja-
rzenia i moglyby one by¢ powiazane z edukacja na temat zmian klimatu.
WWF niedawno opublikowal informacjg, ze bociany zmieniaja swoje nawy-
ki zyciowe, skonfundowane cieptymi temperaturami, ktére trwaja do poczat-
ku grudnia. Polacy powinni ustysze¢, ze polskie bociany, symbol kraju, ptak
z historia siegajacq Sredniowiecza, jest narazony na negatywne zmiany zwia-
zane ze zmianami klimatu. Globalne ocieplenie oznacza uderzenia fal goraca
w polskich miastach w okresie letnim, tornada, ktérych w Polsce w 2001 r.
byto osiem, a w 2006 r. az 52, powodzie na potudniu kraju i susze, ktore przy-
czyniajg si¢ do pozardéw trawiacych polskie lasy. Dla wielu zaskoczeniem be-
dzie informacja, ze ponizszy cytat jest czgscia przemowienia, wygtoszonego
juz w 1989 r. Wyglosit je papiez Polak do miliardowej publicznosci po to, aby
podnies¢ swiadomos$¢ na temat zmian klimatu:

»Stopniowe niszczenie warstwy ozonowej i postepujacy w §lad za nim
<<efekt cieplarniany>> osiagnety krytyczne rozmiary na skutek ciagltego
rozwoju przemystu, wielkich aglomeracji miejskich i zwigkszonego zuzycia
energii. Odpady przemystowe, gazy produkowane przy spalaniu kopalin,
niekontrolowane wycinane lasow, stosowanie pewnych herbicydow, sub-
stancji chtodzacych i aerozoli — wszystko to, jak wiadomo, ma szkodliwy
wptyw na atmosfere i na cale srodowisko naturalne. Obserwuje si¢ liczne
zmiany klimatyczne i atmosferyczne, ktére niosa z soba wielorakie konse-
kwencje, poczawszy od szkodliwego dziatania na zdrowie ludzkie, a skon-
czywszy na niebezpieczenstwie zatopienia przybrzeznych obszaréow ladu.
Niektére szkody sg nieodwracalne, ale wiele procesow mozna jeszcze opa-
nowac. Dlatego cata ludzka wspélnota — jednostki, panistwa i organizacje
migdzynarodowe — ma obowigzek wykazania si¢ na tym polu nalezng odpo-
wiedzialnos$cia”.

Papiez Jan Pawet II, postawiony w obliczu masowej degradacji srodowi-
ska, ogtosit wiele tekstow na temat Swiadomosci ekologicznej, w ktorych
podkreslit role cztowieka jako odpowiedzialnego straznika dzieta stworzenia.
To wlasnie on napisat o ,,nowej §wiadomosci ekologicznej” i o tym, ze waz-
nym jest, aby$my zdali sobie sprawe, jak wielki jest nasz potencjat destruk-
cyjny. Koscioét katolicki jest dobrym forum do polskiej dyskusji na temat
zmian klimatu. W nadchodzacym roku na warszawskim Wilanowie zostanie
otwarte muzeum Jana Pawta II i Kardynata Stefana Wyszynskiego. Z pewno-
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$cig odwiedzi je niezliczona liczba Polakow. Czy proekologiczne apele papie-
za Polaka bedq czescia tego programu?

W ciagu ostatnich 17 lat Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy wyzwolita
wsrod Polakoéw niezwykla solidarno$¢ z chorymi dzie¢mi. Zmiany klimatu
mogtyby by¢ kojarzone z tym wyjatkowym corocznym wydarzeniem z korzy-
$cig dla wszystkich stron. Popularnym dziataniem w Wielkiej Brytanii jest
znajdowanie sponsora, ktory zaptaci za jedna trzecia dwutlenku wegla, wyemi-
towanego przy okazji takiej czy innej imprezy po to, aby posadzi¢ drzewa badz
inaczej zrekompensowaé obciazenie srodowiska, powstate w wyniku takiego
wydarzenia. W tym celu najpierw kalkuluje si¢ wszystkie koszty, zwiazane ze
srodowiskiem — energia na Swiatta, papier na ulotki i ogtoszenia, transport itd.
Nastepnie sponsor ptaci stawke na jednostke weglowa emisji. W ten sposob
wydarzenie, ktore i tak jest juz sukcesem, jest kojarzone z waznym ekologicz-
nym problemem. Bezposredni wptyw takich krokéw na srodowisko moze by¢
ograniczony, ale na spoteczeristwo na pewno bedzie znaczny.

Nadchodzi kilka wspaniatych okazji dla Polski, aby zaprezentowa¢ $wia-
tu swoje podej$cie do Srodowiska. W 2011 r. Polska obejmie prezydencje
Unii Europejskiej. Oznacza to wigksze zainteresowanie przecietnego Polaka
tym, co dzieje si¢ w Brukseli, a dzigki doniesieniom medialnym bedzie mégh
si¢ dowiedzie¢, ze Unia Europejska wydaje rozporzadzenia takze zwiazane
z ekologia. Polacy zaczna sobie kojarzy¢, ze ich cztonkostwo w Unii oznacza
miedzy innymi wigksza dbatos¢ o wiasne srodowisko. Natomiast $wiat przy
tej okazji spojrzy ze szczegdlng uwaga na Prezydenta Unii, aby ocenic to, co
Polska robi na wtasnym podworku.

Mistrzostwa Europy w pitce noznej w 2012 r. takze stanowia okazje do te-
go, aby pokaza¢ dokonania Polski w zakresie ochrony klimatu i srodowiska.
Jednym z celéw komitetu organizacyjnego mogtaby by¢ demonstracja tech-
nologii pozyskiwania energii ze Zrédet odnawialnych, takich jak autobusy na
panele stoneczne, samochody elektryczne, a by¢ moze takze stadiony zasila-
ne czysta energia. Bytaby to wspaniata narodowa kampania u§wiadamiajaca.
Polscy aktywisci powinni poszukiwaé inspiracji w zakresie inicjatyw ekolo-
gicznych takze za granica. Kolejny, 2013 r., przyniesie poczatek trzeciej fazy
handlu emisjami. Inwestycje w technologie czystoweglowe beda juz w tym
czasie plynety do krajow, ktore pokazaty najwigeksza zdolnos$¢ adaptacyjnag
i che¢ rozwiniecia nowych rynkéw. Polska moze przyciagnac¢ inwestycje no-
wa infrastrukturg i dobrym wrazeniem towarzyszacym organizacji Mi-
strzostw Europy 2012.

Polska ma na swoim koncie osiagnig¢cia godne pozazdroszczenia. Od cza-
su swojej transformacji z gospodarki centralnie planowanej udato si¢ jej po-
budzi¢ rozwoj polskiego przemystu, osiagna¢ wzrost gospodarczy i go utrzy-
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mac¢, oglosi¢ polityke bezpieczenstwa energetycznego i zapracowaé na dobro-
byt calego spoteczenstwa. W gospodarce globalnej kraje konkuruja o inwe-
stycje miedzynarodowe, a gldwne decyzje w §wiatowych centrach finanso-
wych — w Nowym Jorku, w Londynie i w Tokio — sa podejmowane takze na
podstawie kaprysu — poniewaz ta czy inna osoba ma szczeg6lne przeczucie
lub opini¢ dotyczaca danego kraju. Witasnie te narodowe ,,marki” i skojarze-
nia promieniuja na caly §wiat. Szwajcaria jest czysta, a Hongkong wydajny.
Meksyk jest skorumpowany, a Kanada przyjazna. Sa to stereotypy, ktdre mi-
mo wszystko odzwierciedlaja migdzynarodowe postrzeganie danego panstwa.
Moga one przyczyni¢ si¢ do sukcesu badZ do porazki w staraniach poszcze-
gblnych krajow.

O czym dyskutuja finansisci, gdy rozmawiaja o Polsce? I jak Polacy mo-
g4 ksztattowac swoj wizerunek za granica? Najkrotsza droga do odstraszenia
inwestoréow jest kreowanie si¢ na kogo$ zacofanego i opornego. ,,Solidar-
nos$¢”, ktora byta ze swojej natury ruchem zrzeszajacym ludzi w celu prze-
prowadzenia waznych zmian spotecznych, jest wspaniata i pozytywna polska
marka. Jezeli Polska chce przyciagna¢ prywatne inwestycje, idace w miliar-
dy, to musi wysta¢ w $wiat sygnal, ze podchodzi do spraw zwiazanych
z ochrona Srodowiska w spos6b nowoczesny. Postawy ekologiczne sa mod-
ne. Wszyscy o tym méwig. Nawet jezeli zmiany przyjda kosztem strat, ponie-
sionym przez przemyst, oraz okupione beda wzrostem cen, przedsigbiorcy
oraz politycy powinni to dyskutowac raczej za kulisami anizeli na forach mie-
dzynarodowych. Nadszedt czas na globalng solidarno§¢ w sprawach, ktore
dotycza catego Swiata.
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4. Uwarunkowania, wyzwania i perspektywy
dla polityki energetycznej Polski
w kontekscie polityki klimatycznej

Zagadnienia zwigzane z energetyka i zmianami klimatycznymi staty sie
ostatnio jedng z waznych kwestii w podejmowanych debatach publicznych
i naukowych. Polska bowiem byta w grudniu 2008 r. gospodarzem Konferen-
cji Stron Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu
i Spotkania Stron Protokotu z Kioto, a w 2009 r. sprawuje prezydencje w ra-
mach Konwencji. Ponadto, jako cztonek Unii Europejskiej, Polska silnie za-
angazowala sie w negocjacje dotyczace ksztattu wspdlnotowych aktéw praw-
nych, tworzacych pakiet energetyczno-klimatyczny, ktérych propozycje
w styczniu 2008 r. przedstawita Komisja Europejska, a w grudniu po popraw-
kach przyjety Rada Europejska i Parlament Europejski. Wreszcie, w konco-
wej fazie opracowywania znajduje si¢ dokument rzadowy Polityka energe-
tyczna Polski do 2030 r., ktéry stanowi¢ ma podstawe prowadzenia polityki
energetycznej kraju.

Niniejsze opracowanie stanowi probe syntetycznego zarysowania najwaz-
niejszych uwarunkowan, oraz przedsiewzig¢, podejmowanych na rzecz ochro-
ny klimatu na arenie migdzynarodowej, w Unii Europejskiej i w kraju. Zawie-
ra ponadto propozycje odnosnie polityki energetycznej w Polsce”, nad ktora
dyskusja wydaje si¢ w obecnej sytuacji szczeg6lnie celowa i potrzebna. W za-

23 Autorzy odnosza si¢ przy tym do bedacego w fazie konsultacji dokumentu Polityka ener-
getyczna Polski do 2030 r., lecz nie ustosunkowuja sie do jego szczegdtowych zapisow, gdyz
wymagatoby to odrebnego opracowania.
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mysle autoréw opracowanie stanowi¢ miatoby przyczynek do dyskusji nad ta
polityka i zmianami, ktore czekajq polski sektor energetyczny.

Opracowanie obejmuje trzy rozdziaty. Pierwszy poSwigcono opisowi glo-
balnych, europejskich i polskich przedsiewzi¢¢ na rzecz ochrony klimatu.
W drugim prezentowana jest ogélna charakterystyka sektora energetycznego
w Polsce oraz uwarunkowania i wyzwania, stojace przed nim, jak rowniez po-
lityka energetyczng kraju. Trzeci rozdzial zawiera propozycje odnosnie
ksztattowania tej polityki z punktu widzenia oméwionych wczesniej uwarun-
kowan.

4.1. Globalne porozumienia na rzecz ochrony klimatu

4.1.1. Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu*

Za poczatek globalnych dziatan na rzecz ochrony klimatu nalezy uznaé
zwolanie pierwszej Swiatowej Konferencji Klimatycznej w 1979 r. Uznano
na niej zmiany klimatu za istotny problem i wezwano rzady do podjecia dzia-
tai w celu adaptacji do zagrozen klimatycznych. Ustanowiono takze Swiato-
wy Program Klimatu (World Climate Program, WCP), kierowany przez
Swiatowa Organizacje Meteorologiczna (World Meteorological Organization
~WMO) i Program Narodéw Zjednoczonych do spraw Ochrony Srodowiska
(United Nations Environmental Program — UNEP). Nastgpujace po wspo-
mnianej konferencji miedzyrzadowe spotkania nie doprowadzity do podjecia
konkretnych zobowigzan odnos$nie zmian klimatu. Dopiero podczas konfe-
rencji na temat Zmian w Atmosferze w Toronto w 1988 r. zdecydowano
o opracowaniu kompleksowego, powszechnego porozumienia, majacego na
celu ochrone atmosfery. WMO oraz UNEP utworzyty, sktadajacy si¢ z na-
ukowcow, Miedzyrzadowy Zesp6t do spraw Zmian Klimatu (Intergovern-
mental Panel on Climate Change — IPCC)”, ktérego zadaniem miata by¢ ana-
liza zmian klimatu i ich skutkow oraz przedstawianie rekomendacji odnosnie
reagowania na te zmiany. W 1990 r., na drugiej Swiatowej Konferencji Kli-

24 United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC, Ramowa Kon-
wencja Narodow Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu, Dz.U. 96.53.238.

25 [PCC publikuje m.in. regularnie raporty nt. zmian klimatu. Opublikowany w 1990 r.
przez IPCC Pierwszy Raport. Oceniajacy stan klimatu globalnego, wywart duzy wptyw na opi-
ni¢ publiczng i poglady politykéw, w wyniku czego przyczynit si¢ do rozpoczecia prac nad
globalnym porozumieniem dotyczacym zmian klimatu.
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matycznej powotano Migdzyrzadowy Komitet Negocjacyjny dla Ramowej

Konwencji w sprawie Zmian Klimatu, odpowiedzialny za przygotowanie tek-

stu konwencji. W 1992 r. zakonczyt on prace, przedstawiajac tekst, ktory na

konferencji ONZ Srodowisko i Rozwoj (zwanej rowniez ,,Szczytem Ziemi”)

w Rio de Janeiro podpisaty 154 panistwa. Konwencja, wyznaczajaca globalny

cel® stabilizacji koncentracji gazow cieplarnianych w atmosferze i zapobieze-

nia niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom na klimat ziemski
przy zapewnieniu zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego, weszta w zycie

21 marca 1994 r. Jej gtéwnym organem stata si¢ Konferencja Stron Konwen-

cji (Conference of Parties — COP), coroczne spotkanie sygnatariuszy porozu-

mienia. Polska ratyfikowata Konwencje 28 lipca 1994 r., przyjmujac tym sa-
mym zobowiazania mi¢dzy innymi do*’:

e opracowania i wdrozenia panstwowej strategii redukcji emisji gazow cie-
plarnianych, w tym takze mechanizméw ekonomicznych i administracyj-
nych, oraz okresowej kontroli jej wdrazania;

e inwentaryzacji emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych dla kazdego ro-
ku wedtug metodologii przyjetej przez Konferencje Stron i na tej podstawie
prowadzenia monitoringu zmian emisji;

e opracowania dtugookresowych scenariuszy redukcji emisji gazéw dla
wszystkich sektoréw gospodarczych, oddzielnie dla kazdego gazu;

e prowadzenia badan naukowych w zakresie problematyki zmian klimatu;

e opracowania (co dwa lata) przeznaczonych dla Konferencji Stron raportow
rzadowych, zawierajacych szczegétowe informacje o wypehianiu powyz-
szych zobowiazan.

Przyjecie tych zobowigzan przyczynito sie do rozwoju polityki w zakresie

ochrony klimatu w Polsce®.

26 Ma by¢ on osiagniety dzieki wysitkom podejmowanym przez panstwa w oparciu o za-
sade ,,wspolnej, lecz zréznicowanej odpowiedzialnosci” (ang. common but differentiated re-
sponsability). Majac na uwadze, ze w najwigkszym stopniu do globalnego ocieplenia (w prze-
szto$ci 1 obecnie) przyczynity si¢ kraje rozwiniete, o najwiekszych mozliwos$ciach poniesienia
kosztéw rozwiazan zapobiegajacych zmianom klimatu, zaktadata ona konieczno$¢ podjecia
przez kraje uprzemystowione intensywnych dziataii w celu obnizenia emisji. Kraje te, wymie-
nione w Aneksie II do Konwencji, podjety polityczne zobowiazanie do ograniczenia emisji ga-
z6w cieplarnianych w roku 2000 do poziomu emisji z 1990 r., oraz do wsparcia finansowego
i technologicznego dla wysitkow krajow rozwijajacych sie i krajow w procesie przechodzenia
do gospodarki rynkowej (Economies In Transition — EIT) w walce ze zmianami klimatu. EIT,
wymienione razem z krajami z Aneksu II w Aneksie I, takze zobowiazaty sie do podjecia dzia-
fant w celu obnizenia emisji. Pozostate panistwa, gtéwnie rozwijajace sie¢, zostaty przydzielone
do grupy Panstw niewymienionych w Aneksie I (non-Annex I Parties).

27Zob. Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Pol-
sce do roku 2020, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003, s. 6.

28 Zob. rozdz. 4.3.
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4 .1.2. Protokoét z Kioto

Poniewaz zobowiazania w ramach UNFCCC byly niewiazace, Strony
Konwencji rozpoczety podczas Pierwszej Konferencji Stron (COP 1) w Ber-
linie w 1995 r. rozmowy w sprawie prawnie wiazacych celow w zakresie
ograniczenia emisji. Cele te zostaty ustalone ostatecznie w Protokole z Kioto
podczas COP 3 w Kioto, w Japonii w 1997 r. Protokot, ktéry wszedt w zycie
w roku 2005, zobowiazuje panstwa wymienione w Aneksie [*° do osiagnig-
cia prawnie wiazacych, liczbowych celow w zakresie redukcji emisji CO,
w czasie lat 2008-2012*'. Aby ulatwi¢ ograniczenie emisji, w Protokole wpro-
wadzono ponadto trzy rynkowe mechanizmy (patrz rozdz. 2.2.2).

Polska zobowigzata si¢ do redukcji emisji 0 6%, w stosunku do roku 1988.
Ponadto, podobnie jak inne strony Protokotu, zobowiazata si¢ do podjecia na-
stepujacych dziatan, prowadzacych do redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych*:

e poprawa efektywnos$ci energetycznej gospodarki;

e ochrona pochtaniania i retencjonowania gazéw cieplarnianych przez pro-
mowanie zrownowazonej gospodarki lesnej;

e promowanie zréwnowazonych form rolnictwa;

e propagowanie i wdrazanie technologii, wykorzystujacych odnawialne zro-
dia energii (OZE), pochtaniajacych dwutlenek wegla itp.;

e stopniowa redukcja barier rynkowych, utrudniajacych redukcje emis;ji
w sektorach gospodarczych, w tym usuwania dotacji i ulg podatkowych;

e tworzenie zachet do wdrazania reform, sprzyjajacych redukcji i pochtania-
niu gazéw cieplarnianych;

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczenia emisji w transporcie;

e ograniczenie emisji metanu ze sktadowisk odpadéw i proceséw produkcji,
transportu i przetwarzania energii.

Kierunki te wyznaczyly ramy dla szeregu inicjatyw polityki Srodowisko-
wej i energetycznej Polski*. Biorac pod uwage obecny poziom emisji i bieza-
ce trendy w ich zakresie, Polska nie powinna mie¢ problemu z wypetnieniem
przyjetego zobowiazania redukcyjnego do korica okresu rozliczeniowego,
czyli do 2012 r.

29 Po jego ratyfikacji przez Rosje, Stany Zjednoczone, cho¢ podpisaly Protokét, nie ratyfi-
kowaty go.

30 Zob. przypis 21.

31 Facznie do 5% redukcji emisji w stosunku do poziomu z 1990 r. w tzw. ,,pierwszym
okresie rozliczeniowym?”, tj. w latach 2008-2012.

32 Polityka klimatyczna Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do
roku 2020, op.cit.

33 Zob. pkt. 1.3. oraz 2.2.
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4.1.3. Rozmowy nad przysztym globalnym porozumieniem

Na corocznych Spotkaniach Stron Protokotu (Meetings of Parties — MOP),
odbywajacych si¢ wraz z Konferencjami Stron (COP), podejmowane sa decy-
zje, ktore dotycza Protokotu. Na COP 13/MOP 3 na Bali zostaty ustalone ra-
my dla rozméw nad przysztym porozumieniem, obejmujacym lata 2012-2020
po obecnym, pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu (2008-2012).
Strony osiagnety tam porozumienie, rozpoczynajace dwuletni proces negocja-
cji w sprawie drugiego okresu rozliczeniowego. Konferencja COP 14 w Po-
znaniu stanowita posredni etap rozméw, ktdre maja si¢ zakonczy¢ osiagnig-
ciem porozumienia w trakcie COP 15/MOP 5 w Kopenhadze w 2009 r. Nego-
cjacje koncentrowac si¢ beda wokot zagadnien spowolnienia zmian klimatu,
przystosowania si¢ do nich (adaptacji), transferu technologii oraz finansowa-
nia dziatan, zmierzajacych do opéznienia zmian klimatu. Strona polska, jako
gospodarz COP 14/MOP 4 oraz panstwo, ktére przez 12 miesiecy od rozpo-
czecia szczytu w Poznaniu, sprawowa¢ bedzie prezydencje Konwencji, jest za-
angazowana w rozmowy i zywotnie zainteresowana ich wynikiem.

4.2. Polityka Unii Europejskiej na rzecz ochrony
Klimatu

4.2.1. Obowigzujace regulacje

Poczatki dziatan Unii Europejskiej (UE) na rzecz ochrony klimatu siggaja
poczatku lat dziewieédziesiatych XX wieku, kiedy Unia wystapita jako gtow-
ny promotor globalnych dziatan na rzecz ochrony klimatu. Podstawowym
elementem wewnetrznej polityki Unii Europejskiej w tym zakresie byto przy-
jecie celu stabilizacji emisji, odnoszacego si¢ do wszystkich panstw Unii tacz-
nie, opartego na zatozeniu, ze wzrost emisji w niektérych krajach bedzie
zrownowazony wigksza redukcja w innych*. Przyjecie wspdlnej strategii
w sprawie ochrony klimatu zobowiazato panstwa cztonkowskie do wdrozenia
narodowych programéw ograniczania emisji. Ponadto uzgodniono kilka me-

34 Wsréd krajow Unii istniaty wowcezas znaczne réznice w wielkoséci emitowanego CO,,
zwigzane z poziomem rozwoju gospodarczego, modelem energetyki i dominujacym typem sto-
sowanych paliw. Dzigki przyjeciu wspoélnych zobowiazan i podzieleniu obcigzen, panstwa ta-
kie jak Hiszpania, Portugalia czy Grecja, ktére wowczas nadganiaty inne kraje UE w rozwoju
gospodarczym i nie planowaty zahamowania wzrostu emisji, mogty przystapi¢ do Konwencji
Klimatycznej w 1992 r. Zob. Mirostaw Sobolewski, Przeciwdziatanie skutkom zmian klima-
tycznych — polityka i wspotpraca miedzynarodowa, Raport nr 118, Biuro Studiéw i Ekspertyz
Kancelarii Sejmu, Warszawa 1997.
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chanizmé6w ogoélnoeuropejskich®, ktorych celem byto wspomaganie i koordy-
nacja dziatan krajowych oraz opracowywanie wspolnych, rocznych planow
dziatan w dziedzinie ochrony Srodowiska. Staty si¢ one podstawg do tworze-
nia wspolnotowej polityki w tym zakresie, obejmujacej migedzy innymi dzia-
fania na rzecz ochrony klimatu.

Wsréd nich nalezy szczegélnie zwréci¢ uwage na ogtoszony przez Komi-
sj¢ Europejska w kwietniu 2000 r. pierwszy Europejski Program dotyczacy
Zmian Klimatu (European Climate Change Programme — ECCP I)*. Przewi-
dywat on podjecie 42 Srodkow w celu zredukowania emisji gazéw cieplarnia-
nych. W celu jego urzeczywistnienia, poza innymi dziataniami, przyjeto
w nastgpnych latach szereg aktéw prawnych (patrz rozdz. 2.3), w tym Dyrek-
tywe 2003/87/WE, ustanawiajacg system handlu uprawnieniami do emisji ga-
z6w cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady
96/61/WE, przewidujacq utworzenie w UE systemu handlu przydziatami emi-
sji gazow cieplarnianych (European Union’s Emissions Trading System — EU
ETS)".

Powstanie europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktory
rozpoczat dziatanie w styczniu 2005 r., miato utatwi¢ paistwom cztonkow-
skim wypehienie ich celéw redukcji emisji CO,, zapisanych w Protokole
z Kioto. Celem systemu jest promocja redukcji gazéw cieplarnianych w efek-
tywny ekonomicznie sposéb poprzez wprowadzenie rynkowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji przydzielanych emitentom objetym syste-
mem. Objat okoto 11,5 tysiaca instalacji wytwarzajacych blisko 40% emisji
CO, w Europie. Dziatanie systemu zostalo podzielone na dwa okresy: pierw-
szy, ,,probny”, ktory objat lata 2005-2007 i drugi okres lata 2008-2012.

W pazdzierniku 2005 r. uruchomiono drugi Europejski Program dotycza-
cy Zmian Klimatu (ECCP II)*. Oprocz przegladu ECCP I (w pieciu podgru-
pach, zajmujacych si¢ transportem, podaza energii i popytem na nia, gazami
cieplarnianymi poza CO, oraz rolnictwem) w programie skoncentrowano si¢
na lotnictwie, emisji CO, z samochodéw, wychwytywaniu i sktadowaniu

35 W postaci projektéw w ramowej dyrektywie w sprawie efektywnego uzytkowania ener-
gii, decyzji w sprawie energii ze zrédet odnawialnych, dyrektywy w sprawie podatku energe-
tyczno-weglowego 1 decyzji w sprawie mechanizmu monitorowania emisji CO, i innych ga-
z6w szklarniowych. Poza decyzja o monitorowaniu emisji propozycji tych nie wprowadzono
jednak w zycie w pierwotnym ksztatcie, a w podatku — wcale. Ponadto fundusze przewidziane
na programy, dotyczace efektywnego wykorzystania energii oraz energii ze zrédet odnawial-
nych, zostaty znacznie zredukowane.

36 The European Climate Change Programme. EU Action against Climate Change, Wsp6lno-
ty Europejskie, Luksemburg 2006, zob. takze: http://ec.europa.eu/environment/climat/eccpl.htm

37 Por. rozdziat 2.3.2

38 Zob.http://ec.europa.eu/environment/climat/eccpii.htm
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CO,, adaptacji do zmian klimatycznych oraz przegladzie funkcjonowania EU
ETS.

Migdzy innymi w wyniku realizacji zapisow powyzszych dokumentow
emisje w UE-15 pomigdzy rokiem 1990 a 2005 r. spadly o 2%, czyli
0 6 punktéw procentowych mniej, niz okre$§lono w celu redukcyjnym dla UE
zapisanym w Protokole z Kioto (redukcja emisji do 2012 r. o 8% w stosunku
do poziomu z roku 1990). Emisje z UE-27 spadly jednak tacznie o 11% od
roku bazowego (1990, niektére paristwa z gospodarka w okresie transforma-
cji przyjety inny rok np. Polska 1988)*. UE stata si¢ takze liderem globalnych
rozméw w sprawie ograniczenia zmian klimatycznych.

4.2.2. Pakiet energetyczno-klimatyczny

W styczniu 2007 r. Komisja Europejska przedstawita komunikat Europej-
ska Polityka Energetyczna, stawiajacy przed Unia nastgpujace cele, zwane
potocznie: ,,3 razy 20
@ osiagnigcie co najmniej 20% ograniczenia gazéw cieplarnianych do 2020 r.

w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. Dodatkowo ustalono cel redukcji na
poziomie 30% do 2020 r., a w razie zawarcia kompleksowego mig¢dzynaro-
dowego porozumienia w sprawie zmian klimatycznych zatozono:

e osiagniecia 20% udzialu energii odnawialnej w catkowitym zuzyciu

energii do 2020 r., w tym 10% udziatu biopaliw;

e zwickszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 roku.

Wytyczne te zostaty przyjete przez Parlament Europejski oraz Rade Euro-
pejska jeszcze w 2007 r. 23 stycznia 2008 r. Komisja przedstawita® konkret-
ne propozycje aktow prawnych, ktérych wdrozenie ma przyczyni¢ si¢ do wy-
pelnienia powyzszych celow. Byly to projekty:

e Dyrektywy ramowej, dotyczacej promocji wykorzystania odnawialnych
Zrédet energii. Zaktada ona, zgodnie z propozycjami z 2007 r., osiagniecie
w 2020 r. 20% udziatu energii odnawialnej w produkcji energii w UE i wy-
znacza obligatoryjne cele, ktére maja osiagnaé poszczegdlne panstwa
cztonkowskie (por. tabela 4.1). Wprowadza takze szereg rozwigzan maja-
cych na celu zniesienie barier hamujacych rozwoj sektora energetyki odna-
wialnej i promowanie rozwigzan wykorzystujacych OZE o wyzszym stan-
dardzie (m.in. przez wprowadzenie norm). W wypadku biopaliw cel dla po-

39 Climate change: Commissioner Dimas welcomes 2005 reduction in EU greenhouse gas
emissions and calls for further action, komunikat prasowy Komisji Europejskiej IP/07/835,
Bruksela 14.06.2007.

40 Zob.http://ec.europa.eu/climateaction/key_documents/index_pl.htm
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szczegblnych panstw jest jednakowy: 10% udziatu w paliwach transporto-

wych do 2020 r.

e Decyzji w sprawie redukcji emisji gazéw cieplarnianych do roku 2020. UE
miataby osiagnaé 20% obnizenie emisji CO, do 2020 r. Aby tego dokonac,
panstwom cztonkowskim przyznane zostatyby szczegotowe cele redukcji.
W sektorach nie objetych systemem EU ETS, jak budownictwo, transport,
rolnictwo czy gospodarka odpadami UE miataby obnizy¢ do 2020 r. emisje
0 10% w stosunku do 2005 r. Dla panistw cztonkowskich zostaltyby wyzna-
czone szczegdtowe cele redukcji emisji w sektorach objetych EU ETS, wa-
hajace sie w przedziale od —20% do +20% (por. tabela 4.1).

Tabela 4.1. Propozycje wiazacych celow redukcji emisji gazéw cieplarnianych
i energii pozyskiwanej z OZE dla panistw UE w 2020 r.

Cel redukcji emisji w sekto-

Panstwo . rach nie objetych EU ETS Udz.ial © nergii z OZE .
cztonkowskie w poréwnaniu do 2005 r. w popycie finalnym na energi¢
UE w procentach w procentach
AT -16,0 34
BE -15,0 13
BG 20,0 16
CYy -5,0 13
CZ 9,0 13
DK -20,0 30
EE 11,0 25
FI -16,0 38
FR -14,0 23
DE -14,0 18
EL -4,0 18
HU 10,0 13
IE -20,0 16
IT -13,0 17
LV 17,0 42
LT 15,0 23
LU -20,0 11
MT 5,0 10
NL -16,0 14
PL 14,0 15
PT 1,0 31
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RO 19,0 24
SK 13,0 14
SI 4,0 25
ES -10,0 20
SE -17,0 49
UK -16,0 15

Zrédlo: opracowanie witasne na podstawie komunikatu Komisji Europejskiej: Realizacja zo-
bowigzan w zakresie zmian klimatycznych jako czynnik stymulujacy wzrost gospodarczy
i zatrudnienie, Komisji Europejska, 23.01.2008.

e Nowelizacji dyrektywy 2003/87/WE w sprawie udoskonalenia i rozszerze-
nia systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktéra
zaktada umozliwienie swobodnego handlu certyfikatami uprawnien do emi-
sji w catej Unii i zastapienie od 2013 r. narodowych limitéw przez aukcje
uprawnien dla catej UE. W wypadku sektora energetyki zlikwidowana zo-
stataby alokacja certyfikatow i wszystkie podlegatyby licytacji na otwar-
tych dla wszystkich podmiotow z UE aukcjach, poczawszy od 2013 r. Jesli
chodzi o inne sektory, w tym transport lotniczy, ktéry ma zosta¢ objety
przez EU ETS, nowy system uzyskiwania certyfikatéw zostatby wprowa-
dzony stopniowo”. Wplywy z funkcjonowania EU ETS przypadatyby bu-
dzetom panstw cztonkowskich i bylyby przeznaczane miedzy innymi na
pomoc w przestawieniu gospodarki na bardziej przyjazng Srodowisku (np.
na wspieranie innowacji w obszarze OZE, wytapywanie i magazynowanie
CO, oraz badania i rozw6j). Cze$¢ wptywoéw, oszacowanych na 50 miliar-
doéw euro rocznie do 2020 r., wedtug propozycji Komisji przeznaczana by-
taby takze na pomoc krajom rozwijajacym si¢ w przystosowaniu do zmian
klimatycznych. Zreformowany system obejmowatby okoto 40% emisji CO,
w Europie. W celu zmniejszenia obciazenia administracyjnego zaktady,
emitujace ponizej 10 tysiecy ton CO, rocznie, zwolnione bytyby z obowiaz-
ku uczestnictwa w EU ETS.

e Dyrektywy w sprawie wychwytywania i geologicznego magazynowania
dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage — CCS), regulujacej kwe-
stie wychwytywania, transportu i podziemnego magazynowania tego gazu,
zaktadajacej migdzy innymi wybudowanie 12 pilotazowych instalacji, wy-
korzystujacych technologie CCS do 2015 r. Wytycznych dla panstw w za-
kresie udzielania pomocy publicznej, dotyczacej ochrony $rodowiska, po-

41 Cho¢ dopuszczono mozliwo$¢ zrobienia wyjatku dla sektoréw, ktére bytyby szczegdlnie
narazone na konkurencj¢ przedsigbiorstw z panstw, gdzie nie ma poréwnywalnych ograniczen
emisji CO,. Alokacja certyfikatow dokonywana bytaby co roku, tak aby zapewni¢ do 2020 r.
spadek emisji objetych EU ETS o 21% wobec poziomu z 2005 r.
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zwalajacych migdzy innymi na wspieranie prywatnych inwestycji w ener-
getyke odnawialna na prostszych zasadach niz dotychczas, na przyktad za-
checanie do rozwoju innowacyjnych technologii OZE w celu umozliwienia
wprowadzenia ich na rynek.

Propozycje Komisji staty si¢ przedmiotem negocjacji w Radzie UE i prac

w Parlamencie Europejskim. Zakonczyty si¢ one odpowiednio 12.12.2008 r.

podczas szczytu Rady Europejskiej w Brukseli** i 17.12.2008 r. w czasie po-

siedzenia Parlamentu w Strasburgu®. Wsrdéd najistotniejszych modyfikacji
propozycji Komisji nalezy wskaza¢ na nastepujace:

e dla sektoréw objetych EU ETS ustalenie na 20% w 2013 1.1 70% w 2020 r.
odsetka uprawnien do emisji zbywanych na aukcjach w nadziei osiaggnigcia
poziomu 100% w roku 2027. W sektorach, narazonych na wyciek emisji*,
przewidziano odstgpstwa od tej zasady, umozliwiajace alokacje wigkszej
iloéci darmowych uprawnien. Ponadto ustalono, ze zaktady, emitujace do
25 tysiecy ton CO, rocznie, moga zosta¢ zwolnione z obowigzku uczestnic-
twa w EU ETS;

e wprowadzenie aukcji uprawnien do emisji dla sektora elektroenergetyczne-
go, ktorg objete bedzie minimum 30% uprawnienn w 2013 r. do 100% naj-
pézniej w 2020 r.%;

e zmiany w zakresie dystrybucji miedzy panstwa czionkowskie UE upraw-
nien dla sektora energetycznego, licytowanych przez nie na aukcjach. Roz-

42 Zob. Konkluzje Prezydencji — Bruksela 11 i 12 grudnia 2008 r., Rada Unii Europejskiej,
Bruksela 2008, oraz zatacznik I do tych Konkluzji, dokument Energia i zmiany klimatyczne —
Elementy kompromisu koricowego, dokument Rady Unii Europejskiej nr 17215/08, Bruksela
2008.

43 Zob. Teksty przyjete w trakcie posiedzenia w Srode 17 grudnia 2008, Parlament Euro-
pejski, Bruksela 2008.

44 Carbon leakage — przenoszenie emisji CO, (wraz z produkcja, w procesie ktdrej powsta-
ja) poza granice obszaru objetego EU ETS. W toku negocjacji Rada Europejska ustalita meto-
de okreslania, czy dany sektor jest narazony na wyciek emisji por. Energia i zmiany klimatycz-
ne — Elementy kompromisu koricowego, s. 2.

45 Od zasady aukcji uprawnien do emisji w sektorze energetycznym dopuszczono odstep-
stwa. I tak, panistwa cztonkowskie, gdzie w 2006 r. wyprodukowano ponad 30% energii elek-
trycznej z jednego paliwa kopalnego (np. Polska), gdzie w 2006 r. PKB na mieszkanca nie
przekraczat 50% $redniej UE lub ktérych system elektroenergetyczny w 2007 r. nie byt dobrze
zintegrowany z systemem europejskim (panstwa battyckie), moga wyjatkowo przyznawa¢ in-
stalacjom energetycznym przejSciowo dodatkowe nieodptatne uprawnienia, majac na uwadze
modernizacj¢ sposobéw wytwarzania energii elektrycznej. Przyjeto jednak szczegdétowe wa-
runki takiej alokacji: darmowe uprawnienia maja by¢ odejmowane od sumy uprawnien, kt6-
re w innym wypadku dane panstwo otrzymatoby do licytacji, Srodki w wysokosci, odpowiada-
jacej wartosci rynkowej tych uprawnien, maja zosta¢ zainwestowane w modernizacje sektora
energetycznego zgodnie z krajowym planem, przedstawianym regularnie Komisji Europej-
skiej, a przydzial uprawnien uzalezniony jest od zgodnoSci instalacji z wczesniej ustalonym
wskaznikiem okreslajacym najlepsza dostepna technologie (best available technology — BAT).
Ponadto na dwa lata przed uptywem okresu przejsciowego przewidziano mozliwo$¢ zastoso-
wania tzw. klauzuli ,,rendez-vous”, umozliwiajacej przeglad i ewentualna zmiang ustalen.
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dziat 88% z nich ma nastapi¢ proporcjonalnie do udziatu emisji z danego
panstwa cztonkowskiego w zweryfikowanych emisjach w ramach systemu
EU ETS w 2005 r., 10% rozdzielono miedzy panstwa cztonkowskie ze
wzgledu na ich specyficzng sytuacje, uwzgledniajac réznice w PKB na
mieszkanca, za$§ 2% catkowitej liczby uprawnien rozdysponowano mi¢dzy
panstwa cztonkowskie, ktére w 2005 r. zmniejszyly emisje gazéow cieplar-
nianych o co najmniej 20% w poréwnaniu z rokiem referencyjnym ustalo-
nym w protokole z Kioto*;

e przeznaczenie wplywow z aukcji 300 mln uprawnien do emisji, przewidzia-
nych w ramach rezerwy dla nowych uczestnikow EU ETS, na wsparcie bu-
dowy 12 pilotazowych instalacji CCS oraz finansowanie rozwoju innowa-
cyjnych technologii odnawialnych zrodet energii, niedostgpnych jeszcze na
rynku.

4.3. Polityka Polski w zakresie ochrony klimatu

Dziatania na rzecz ograniczenia zmian klimatu wpisujq si¢ w koncepcje
zrownowazonego rozwoju®, ktora Polska przyjeta jako model rozwoju
w konstytucji (art. 5). Konsekwentnie, w 1994 r. Polska ratyfikowata Ramo-
wa Konwencje ONZ w sprawie zmian klimatu, a w 2002 r. Protokét z Kioto
do tej Konwencji. Tym samym przyjeta na siebie zobowiazanie do podjecia
dziatan zmierzajacych do stabilizacji emisji gazow cieplarnianych i szereg in-
nych zobowiazann®. Ich realizacji migdzy innymi stuzy¢ miato opracowanie
i wdrozenie krajowych dziatan na rzecz ochrony klimatu, opierajacych si¢ na
zapisach szeregu dokumentow, wérdd ktorych nalezy wymienic: kolejne wer-
sje Polityki Ekologicznej Paristwa, Strategie rozwoju energetyki odnawialnej
z 2000 r., ustawe Prawo ochrony srodowiska z 2001 r. oraz Polityke klima-
tyczng Polski. Strategie redukcji emisji gazow cieplarnianych w Polsce do ro-
ku 2020 z 2003 r.*.

46 W4rod panstw tych znalazta sie Butgaria, ktdra otrzyma 15% ze wspomnianych 2% cal-
kowitej liczby uprawnien, Republika Czeska, ktéra otrzyma 4% tej puli, Estonia z udziatem
6%, Wegry — 5%, Lotwa — 4%, Litwa — 7%, Polska — 27%, Rumunia — 29% oraz Stowacja —
3%.

47 Inaczej trwatego rozwoju, ktéry pozwala na zachowanie dla obecnych i przysztych po-
kolen dziedzictwa przyrody i trwatych wartoSci kultury.

48 Zob. pkt. 1.1.1 1.2.

49 W$rdd zadan tej polityki wskazano poprawe wykorzystania energii, zwigkszanie zaso-
bow lesnych i glebowych kraju, racjonalizacje wykorzystania surowcéw i produktéw przemy-
stu, racjonalizacje zagospodarowania odpadow.
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Wspélnym dla tych dokumentéw priorytetem byto obnizenie emisji CO,
(w Polityce klimatycznej Polski zapisano jako cel redukcje emisji w roku
2020 o 40% w stosunku do roku 1988), wymagajace miedzy innymi restruk-
turyzacji gospodarki, w szczego6lnosci sektora energetyki. Za niezbgdne uzna-
wano rowniez poprawe efektywnosci energetycznej, modernizacje technik
spalania paliw, ewolucje struktury zuzycia no$nikéw energii w kierunku no-
$nik6w o nizszej emisyjnosci oraz tworzenie warunkow do wykorzystania al-
ternatywnych, w tym odnawialnych, zrodet energii. Nie zawsze jednak okre-
Slano wymierne efekty realizacji tych zadan i nie precyzowano metod imple-
mentacji i finansowania, pozostawiajac je zapisom dokumentoéw dotyczacych
polityki energetycznej*. W mozliwosci wykonania tych ostatnich niejedno-
krotnie brakowato jednak konkretnych decyzji, sSrodkéw budzetowych lub
ustawodawstwa, wspomagajacego ich wdrozenie.

Emisja CO, w Polsce od przetomu lat osiemdziesia!tyclgli dziewiecdziesia-
tych XX w. wyraznie spadta. W okresie 1988-1991 o 20% , a w latach 1988-
2006 1. 0 34,1%. W 2006 r. wielko$¢ emisji wyniosta okoto 287 641,12 mln t.
Spadek wolumenu poczatkowo wynikat w duzym stopniu z recesji z poczat-
ku lat dziewigédziesiatych, a nastepnie restrukturyzacji gospodarki. Istotng
przyczyng redukcji emisji byto jednak, szczegdlnie w pdzniejszym okresie,
wdrazanie zatozen polityki ekologicznej, zapisanych w wyzej wymienionych
dokumentach.

Pomimo znacznego zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych® inten-
sywnos$¢ emisji gazéw cieplarnianych gospodarki Polski, siggajaca okoto
1,47 kg ekwiwalentu CO,/euro PKB, znacznie odbiega od $redniej unijnej™.
W 2006 1. dla UE-27 wynosita ona okoto 0,44 g ekwiwalentu CO,/euro PKB,
a Polska byta trzecim panstwem pod wzgledem wielkosci tego wskaznika
w UE-27%. Jest to efekt struktury gospodarki, w tym stanu sektora energety-

50 W szczegolnosci ustawie Prawo energetyczne i rozporzadzeniom do niej oraz kolejnym,
przedstawianym co 5 lat, wersjom Polityki energetycznej paristwa, a takze rozmaitym progra-
mom.

51 Mirostaw Sobolewski, Przeciwdziatanie skutkom zmian klimatycznych — polityka
i wspotpraca miedzynarodowa, op.cit.

52 Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji, Krajowe Centrum
Inwentaryzacji Emisji, Krajowa inwentaryzacja emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych za
rok 2006, Tab. S. 1., s. 5.

53 Jej roczna wielko$¢ przypadajaca na jednego mieszkanca dla Polski ksztaltowata sig
w 2005 r. na réwni ze $rednia dla UE-27 (10,5 t ekwiwalentu CO,/ per capita).

54 GHG trends and projections in Poland, European Environment Agency, Kopenhaga
2008.

55 GHG trends and projections in the EU-27, European Environment Agency, Kopenhaga
2008.
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ki, gdzie wyprodukowanie 1MWh energii elektrycznej powoduje emisje oko-
0 0,94 t, podczas gdy w UE-27 — §rednio 0,42 t CO,*. Globalne, europejskie
i wynikajace z nich krajowe dziatania, majace na celu ograniczenia zmian kli-
matycznych (glownie poprzez redukcje emisji dwutlenku wegla), tworza dla
niej nowe uwarunkowania i wyzwania.

4.4, Uwarunkowania i wyzwania dla sektora ener-
getycznego i polityki energetycznej w Polsce

4.4.1. Ogolna charakterystyka sektora energetycznego

Omowione zagadnienia, zwiazane ze zmianami klimatycznymi i podejmo-
wanymi inicjatywami na arenie mi¢dzynarodowej oraz z dzialaniami w ra-
mach Unii Europejskiej, maja istotny wplyw na polityke i rzeczywisto$¢ go-
spodarcza w Polsce. Jako panstwo cztonkowskie UE, z jednej strony, Polska
podlega zobowigzaniom dostosowywania regulacji krajowych do rozwiazan
unijnych, z drugiej strony, posiada tez wyjatkowa mozliwo$¢ wspotuczestni-
czenia w tworzeniu przysztosci UE, uwzgledniajac wtasne uwarunkowania
i potrzeby. Cztonkostwo Polski w UE jest efektem, trwajacego od kilkunastu
lat procesu transformacji systemowej polskiej gospodarki i jej dostosowan do
ustawodawstwa wspolnotowego, a takze rosnacych wymagan i wzrost konku-
rencyjnos$ci na wewnetrznym rynku energetycznym oraz pojawienie si¢ no-
wych wyzwan i mozliwo$ci dla podmiotow gospodarczych, konsumentow
energii i catej gospodarki.

Pomimo zmian w gospodarce, osiagni¢tych dzigki wytezonym dziataniom
restrukturyzacyjnym w okresie przed akcesja do UE, wysokiej dynamice roz-
woju gospodarczego, procesowi demonopolizacji i prywatyzacji oraz likwi-
dacji wielu nieefektywnych przedsiebiorstw, struktura gospodarki polskiej
nadal odbiega od gospodarek panstw UE-15. Energochtonnos¢ polskiej go-
spodarki, ktéra wynosi 462 toe/mln € PKB, jest nadal znacznie wyzsza niz
srednia UE-15, wynoszaca 170 toe/mln € PKB”. Wynika to miedzy innymi
ze znaczacego udzialu przemystu i sektora energetycznego w gospodarce
opartej czesto na przestarzatych, nisko wydajnych instalacjach, stanowiacych
pozostato$¢ po systemie gospodarki centralnie planowane;j.

56 Energy, Transport and Environment Indicators, Eurostat, Luksemburg 2007.
57 Por. tabela 4.3.
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W strukturze zapotrzebowania na energi¢ pierwotna w polskim bilansie
energetycznym dominuja paliwa stale — wegiel kamienny i brunatny (ponad
59%), na rope naftowa i gaz ziemny przypada odpowiednio 22% i 14%, a 5%
energii pierwotnej otrzymywana jest ze zrodet odnawialnych. Jest to gtownie
skutkiem posiadania znacznych, wlasnych zasobéw wegla, co pozwala na pro-
dukcje energii elektrycznej na bazie rodzimego surowca. Okoto 95% energii
elektrycznej w Polsce wytwarza si¢ z wegla. Tylko 3,4% energii elektrycznej
jest produkowanej w Polsce ze zZrédet odnawialnych, a energetyka jadrowa jak
dotad nie jest stosowana. O ile zapotrzebowanie na paliwa state zaspokajane
jest niemal w petni z zasoboéw krajowych, to zdecydowana wigkszo$¢ dostaw
ropy naftowej i gazu ziemnego pochodzi z importu (odpowiednio okoto 90%
i 68%) z uwagi na znikome wlasne zasoby. Stopiei samowystarczalnosci ener-
getycznej Polski jest stosunkowo wysoki: w 2005 r. siegnat 0,82%.

Pod wptywem proceséw transformacji systemowe;j i dostosowan do przy-
sztego cztonkostwa w UE w minionym okresie ulegato zmianie zapotrzebo-
wanie na produkty energetyczne (tabela 4.2.).

Tabela 4.2. Bilans energii w Polsce (Mtoe)

Rok P{odgkcj a Import netto Zapotrzebowa nie na
energii pierwotne;j produkty energetyczne

1994 96,1 -0,047 96,8

1995 97,9 0,152 100,0

1996 97,8 5,4 103,7

1997 99,1 6,5 102,5

1998 86,8 7,9 96,2

1999 82,8 9,5 93,7

2000 78,4 10,1 90,8

2001 79,4 9,4 90,8

2002 79,1 10,1 89,4

2003 78,7 11,9 91,8

2004 77,9 13,6 92,5

2005 71,7 16,9 93,9

2006 76,8 19,6 98,3

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

58 Wskaznik samowystarczalnosci sformutowany przez Eurostat, obliczany jest wg naste-
pujacej formuty: import netto/krajowe zuzycie + zapasy nos$nikéw energii. Por. Energy, Trans-
port and Environment Indicators, Eurostat, Luksemburg 2007.
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Z uwagi na korelacje zapotrzebowania na energie z PKB, zwigkszajaca si¢
dynamika PKB w pierwszej potowie lat 90., nastepnie stabilizacja jego wzro-
stu i ponowny wzrost od 2003 r., wptywaty na wielko$¢ zapotrzebowania na
energi¢. Wyrazem zmian restrukturyzacyjnych, w szczegélnosci w sektorze
gornictwa wegla kamiennego, jest spadek wykorzystania wegla na korzys¢
W znacznej mierze importowanego gazu i ropy naftowej, co wyraznie widac¢
w zmniejszajacej sie¢ od 1997 r. produkcji energii pierwotnej. W efekcie wpty-
wa to na wzrost zaleznosci Polski od dostaw tych surowcéw z panstw trzecich,
co widoczne jest w rosnacym wskazniku importu netto. Podobne tendencje
mozna zaobserwowa¢ w innych nowo przyjetych panstwach UE z Europy
Srodkowej i Wschodniej, jak réwniez, w mniejszym zakresie, w catej Unii®.

Polska jest w wysokim stopniu zalezna od zagranicznych dostaw ropy naf-
towej®. W strukturze geograficznej importu ropy do Polski dominuje Rosja
z okoto 94,5% udzialu w dostawach. Znacznie mniejsze udzialy maja kraje
regionu Morza Pdinocnego i kraje arabskie. Roéwniez duze uzaleznienie od
importu® charakteryzuje sektor gazowy, gdzie na import z Rosji przypada
okoto 53%, z Ukrainy okoto 8%, Norwegii 4% i Niemiec 3%®.

Charakterystyczng cecha dynamicznie rozwijajacych si¢ gospodarek,
a zwlaszcza zmian w poziomie zycia obywateli, jest wzrost zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna. Konsumpcja energii elektrycznej na jednego miesz-
karica w Polsce nadal znaczaco odbiega od $redniej unijnej i wynosita w 2005 r.
3438 kWh wobec 7111 kWh w Niemczech czy 16123 kWh w Finlandii®.
Wraz z rozwojem gospodarki Polski, pragnacej ,,dogoni¢” zachodnie kraje
UE pod wzgledem rozwoju gospodarczego i dobrobytu, mozna si¢ spodzie-
wac wzrostu zapotrzebowania na energi¢. Moc zainstalowana polskiego sys-
temu elektroenergetycznego w 2003 r. wynosita ponad 35 tysiecy MW. Jed-
nak w ostatnich latach nie miaty miejsca zadne nowe, znaczace inwestycje
w tej dziedzinie. Ocenia si¢, Ze aby sprosta¢ przewidywanemu wzrostowi za-
potrzebowania na energi¢ elektryczng w Polsce o 30% w ciagu najblizszych
10 Iat, trzeba wybudowac okoto 8 tysieccy MW nowych mocy wytwérczych®.
Konieczne jest takze zastapienie starych mocy, z ktérych okoto dwie trzecie

59 Por. szeroka analiza niniejszego zagadnienia znajduje si¢ w pracy G. Wojtkowska-Lodej,
,»Rozszerzenie Unii Europejskiej a sytuacja na rynku energii” [w:] Gospodarka Polski w Unii
Europejskiej w latach 2004-2006. Wybrane zagadnienia, H. Bak, G. Wojtkowska-Lodej (red.),
SGH, Warszawa 2007, s. 371-399.

60 W 2005 r. siggato 96%, Por. Energy, Transport and Environment Indicators, Eurostat,
Luksemburg 2007.

61W 2005 r. wynosito ono 69,7%, ibidem.

62 Por. Polityka energetyczna Polski do 2025 r., Warszawa 2005, s. 36-38.

63 Key World Statistics, IEA, Paryz 2007, s. 48-57.

64 B. Warpechowska, Gietda czeka na firmy z branzy energetycznej, ,,Puls Biznesu”,
24.4.2007, s. 4.
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ma ponad 20 lat, oraz podjecie inwestycji w sie¢ przesytlowa, niemodernizo-
wang w niektorych regionach od ponad 30 lat. Potrzeby inwestycyjne oszaco-
wane sa na okoto 60 mld z*.

Innym problemem jest to, ze ponad cztery piate energii elektrycznej
w Polsce jest produkowane na bazie wegla kamiennego i brunatnego. Jest to
znaczaco odmienna struktura wytwarzania energii elektrycznej niz w pozosta-
tych panstwach cztonkowskich UE, gdzie w zblizonych proporcjach surow-
cami dla produkcji energii elektrycznej sa odpowiednio energia jadrowa, we-
giel oraz gaz ziemny i no$niki energii odnawialnej, ktérych udziat w ostatnich
dwoch dekadach rost.

Tabela 4.3. Wybrane zagadnienia gospodarowania energia w Polsce i UE-15 (2005)

Parametr Jednostka Polska UE-15
Efektywno$¢ wytwarzania energii % 36,5 46,5
Energochtonno$¢ gospodarki toe/mln € PKB 462 170
Warto$¢ dodana sektoroéw energochtonnych % 36,8 27,6
Sprawno$¢ zrodet ciepta % 50-93 75-93
Sprawno$¢ systemow cieplowniczych % 50-86 70-91
Koszty energii w gospodarstwach domowych| % wydatkéw | 10,4 3,0

Zrédlo: Opracowanie na podstawie prezentacji A. Kassenberga Polityka klimatyczna i ener-
getyczna w Polsce, InE 2007.

Ze wspomnianym wysokim udziatem wegla w strukturze produkcji energii
elektrycznej wiaze sie znaczne obciazenie dla Srodowiska naturalnego,
w szczegolnosci poprzez emisje do atmosfery CO,, SO,, NO, i pytéw. Polski
sektor elektroenergetyczny jest trzecim pod wzgledem wielkosci produkcji
energii elektrycznej z paliw statych w Europie, za niemieckim i brytyjskim. To
mogtoby sugerowac, ze problemy zwiazane na przyktad z emisjg gazéw cie-
plarnianych w wymienionych krajach sa podobne. Tak jednak nie jest przede
wszystkim z uwagi na odmienng strukture gospodarki, jej energochtonnosé,
nizsza sprawno$¢ wytwarzania i przesytu energii elektrycznej i ciepta (por. ta-
bela 4.3.), jak rowniez ze wzgledu na wyzsze tempo wzrostu gospodarczego
Polski przez ostatnie 18 lat. Emisja CO, w przeliczeniu na jednostk¢ PKB
w 2005 r. w Polsce byta w efekcie wyzsza i wynosita 1,49 kg CO,/$ wobec
0,33 CO,/$ w Wielkiej Brytanii czy 0,41 CO,/$ w Niemczech®. Emisje CO,

65 [bidem.
66 PKB wyrazony w dolarach amerykanskich z 2000 r. Por. Key World Statistics, op.cit.,
s. 48-57.
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w 2006 r. w poréwnaniu z rokiem 2005 w Niemczech nie ulegly zmianie,
w Wielkiej Brytanii zmalaty o 0,5%, natomiast w Polsce wzrosty o 3,7%. Jed-
nak wsrdd tych trzech panistw to Polska osiagneta najwigksza redukcje emisji
CO, w poréwnaniu z rokiem bazowym, wynoszaca 28,9%, wobec 18,5%
w Niemczech i 16% w Wielkiej Brytanii”. Nalezy doda¢, ze miato to miejsce
w okresie dynamicznych zmian strukturalnych i wzroscie gospodarczym, wy-
noszacym Sredniorocznie okoto 4-5%. Dzigki temu Polska zbliza si¢ do osia-
gnigcia celu zalozonego w Protokole z Kioto, polegajacego na zmniejszeniu
emisji do 2012 r. 0 6% w stosunku do roku 1988. Dalsza projektowana w UE
redukcja emisji zanieczyszczen bedzie dla Polski duzym wyzwaniem.

4.4.2. Wyzwania dla sektora energetycznego i polityki
energetyczne;j

Duzym wyzwaniem, ale jednocze$nie szansg dla polskiej gospodarki stato
si¢ cztonkostwo w UE. Poprzedzily je dziatania dostosowawcze, ktore prze-
biegaty rownolegle z procesami demonopolizacji, prywatyzacji i restruktury-
zacji, w tym takze w sektorze energetycznym®. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
wstapienie do UE nastapito w okresie poglebiania proceséw integracji gospo-
darczej we Wspdlnocie, budowy rynku energii, stanowiacej istotny element
koncepcji wewnetrznego rynku, dyskusji nad bezpieczenistwem energetycz-
nym, intensywnych dziatan na rzecz wigkszego wykorzystania zrédet odna-
wialnych w pozyskiwaniu energii.

Z akcesja do UE wigzato si¢ dostosowanie krajowych regulacji prawnych
do prawa unijnego oraz skoordynowanie celow polityki energetycznej. Obec-
nie istnieje w wysokim stopniu zgodnos$¢ polskiego prawa, regulujacego
funkcjonowanie sektora energetycznego oraz rozwdj mechanizmow rynko-
wych z prawem wspolnotowym. Polska przygotowujac si¢ do cztonkostwa
w Unii Europejskiej zblizyta krajowe cele polityki energetycznej, a w konse-
kwencji programy dziatan, do zatozen i kierunkéw unijnej polityki energe-
tycznej. Celami polskiej polityki energetycznej jest zapewnienie bezpieczen-
stwa energetycznego kraju, wzrost konkurencyjnosci gospodarki i jej efek-
tywnosci energetycznej, ochrona §rodowiska przed negatywnymi skutkami
dziatalnoSci, zwiazanej z wytwarzaniem, przesytem i dystrybucja energii. Sg
one analogiczne do celéw UE w tym obszarze.

67 Annual European Community greenhouse gas inventory 1990-2006 and inventory report
2008, European Energy Agency, Kopenhaga 2008.

68 Procesy te przebiegaty rownolegle i w gospodarce energetycznej Polski wzajemnie na
siebie wplywaty Por. G. Wojtkowska-Lodej, Polityka energetyczna Polski w aspekcie integra-
¢ji z Unig Europejska, SGH, Warszawa 2002.
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Z uwagi na niewielkie zasoby wtasne ropy naftowej i gazu oraz ich import
w duzej mierze z jednego kierunku geograficznego, a takze na brak wystar-
czajacej infrastruktury przesytowej, w tym potaczen transgranicznych z pan-
stwami UE, szczegdlnego znaczenia nabiera zagadnienie bezpieczenstwa
energetycznego. W polskiej polityce energetycznej wskazuje sig, ze poziom
bezpieczenstwa energetycznego zalezy od wielu czynnikéw, wsrod ktorych
najwazniejsze to konieczna dywersyfikacja kierunkéw zaopatrzenia w nosni-
ki energii, utrzymanie stanu zapaséw paliw w iloci, zapewniajacej utrzyma-
nie ciagtosci dostaw do odbiorcow, stan techniczny i sprawnos¢ urzadzen i in-
stalacji, w ktorych nastepuje przemiana energetyczna no$nikow energii, sys-
temow transportu, przesytu i dystrybucji (utrzymywanie rezerw mocy), za-
pewnienie zdolnosci przesylowych, umozliwiajacych pozadana dywersyfika-
cje zrodet i/lub kierunkéw dostaw ropy naftowej i gazu, oraz energii elek-
trycznej®.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy podejmowac niezwlocznie konieczne
przedsiewzigcia na rzecz zwigkszonego bezpieczenstwa energetycznego oraz
specyfike sektora energetycznego (np. dtugi cykl nowych inwestycji i barie-
ry wejscia), a oczekiwac efektow w dlugim okresie. Do wzmacniania bezpie-
czenstwa energetycznego moga takze przyczyniac¢ sie dziatania, podejmowa-
ne w obszarze dwoch kolejnych celéw polityki energetycznej, a mianowicie
rozwoju rynku energii i wsparcia rozwiagzan, ograniczajacych negatywny
wplyw energetyki na Srodowisko. Dotychczas jednak, pomimo formalnego
otwarcia rynku energii elektrycznej od lipca 2007 r., w Polsce nie obserwuje
si¢ pozadanych zmian w zachowaniach uczestnikow rynku, czyli przedsig-
biorstw i odbiorcow, a wystepujace przeszkody ekonomiczne, spoteczne,
strukturalne i infrastrukturalne we wprowadzeniu konkurencji utrudniaja pro-
ces liberalizacji rynku i wydtuzaja czas osiagniecia spodziewanych efektow.

W zakresie dziatan przyjaznych srodowisku nalezy zwréci¢ uwage na roz-
w0j odnawialnych Zrédet energii. Dzigki niemu mozna spodziewac si¢ zwigk-
szenia podazy energii elektrycznej, niewigzacego si¢ z negatywnymi efekta-

69 Bezpieczenstwo energetyczne definiowane jest jako stan gospodarki, umozliwiajacy po-
krycie biezacego i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energi¢ w spo-
sob technicznie i ekonomicznie uzasadniony, przy minimalizacji negatywnego oddziatywania
sektora energii na Srodowisko i warunki zycia spoteczenstwa. Por. Polityka energetyczna Pol-
ski do 2025 r., Obwieszczenie ministra gospodarki i pracy z 1 lipca 2005 r., Ustawa Prawo
Energetyczne z 10 kwietnia 1997 r. oraz ostatnia nowelizacja z 15.06.2007, Dz.U. 170 z 2007,
art. 3, poz. 16. Tak rozumiane bezpieczenstwo energetyczne obejmuje takze zobowiazania na-
tozone na panstwa cztonkowskie w dyrektywach, dotyczacych energii elektrycznej i gazu.
W szczeg6lnosci w zakresie zabezpieczenia dostaw energii elektrycznej i bezpieczenstwa tech-
nicznego (dyrektywa 2003/54/WE art. 2 § 28), jak rowniez monitorowania bezpieczeristwa do-
staw gazu, w tym bilansowania podazy i popytu na rynku krajowym, zaspokojenia przewidy-
wanego zapotrzebowania i dyspozycyjnosci dostaw (2003/55/WE art. 5).
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mi Srodowiskowymi w postaci emisji zanieczyszczen, wystepujacych pod-
czas spalania paliw kopalnych. Dla zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych
istotnego znaczenia nabiera, obok dalszych dziatani wspierajacych OZE i po-
prawe efektywnosci energetycznej instalacji, takze bardziej efektywne wyko-
rzystanie nos$nikow energii, w tym kopalnych, dzigki stosowaniu nowocze-
snych technologii, jak wychwytywanie CO, i jego zattaczanie w ztoza gazu
i ropy celem podniesienia stopnia wydobycia surowcéw z tych zt6z.

Jak wynika z badan™, proces integracji z UE stymulowat dotychczas zmia-
ny strukturalne w sektorze energetyki i catej gospodarce. Przebiegaty one jed-
nak z trudno$ciami, a niektére docelowe zobowiazania (w szczeg6lnos$ci w od-
niesieniu do emisji zanieczyszczen) nie zostaty przyjete w catoéci z chwilg ak-
cesji i Polska uzyskata w wybranych obszarach okresy przejsciowe.

Zupetnie nowe wyzwania dla Polski niosg propozycje z pakietu energe-
tyczno-klimatycznego UE. Cho¢ potrzeba dziatan, zwiazanych z ochrona kli-
matu, znajduje zrozumienie spoteczenstwa’’, konsekwencje przyjecia pakietu
w pierwotnej formie moglyby by¢ wyjatkowo uciazliwe dla gospodarki. Mi-
mo zmodyfikowania postulatéw, migdzy innymi na skutek postulatéw pol-
skich, wzrost udzialu produkcji energii ze zrédet odnawialnych do 15%, po-
prawa efektywnosci energetycznej o 20% i ograniczenie wzrostu emisji ze
Zrddet nie objetych handlem uprawnieniami do 14% do 2020 r., jest dla Pol-
ski znacznym wyzwaniem. Jesli chodzi o osiagnigcie 15% udziatu energii od-
nawialnej w catkowitym zuzyciu energii do 2020 r. (w tym 10% udziatu bio-
paliw), trudne wydaje sie by¢ w szczego6lnosci okre$lenie udziatu technologii,
ktére w warunkach polskich mogtyby by¢ wykorzystane, zrédet ich finanso-
wania, definicji odnawialnych zrédet energii wobec dotychczasowych kon-
trowersji wokot traktowania wspotspalania czy energii wodnej jako OZE,
réznych opinii w odniesieniu do spalania biomasy i wptywu jej produkcji na
konkurencje i ceny surowcoéw na rynkach rolnych.

70 Por. G. Wojtkowska-Lodej, Polityka energetyczna Polski w aspekcie integracji z Uniq
Europejska, op.cit.

71 Z ostatniego, przeprowadzonego w Polsce sondazu, wynika, ze ,,wigkszo$¢ Polakow
(92%) uwaza, iz zmiany klimatyczne stanowia zagrozenie, ktéremu trzeba aktywnie przeciw-
dziata¢, a 79% jest przekonanych, ze zmiany klimatyczne dotykajq ich osobiscie (...)”. Zda-
niem ankietowanych przeciwdziatanie zmianom klimatycznym oznacza korzysci, takie jak
czystsze Srodowisko (79%), rozw6j nowych technologii i miejsca pracy (53%) oraz wyzsza ja-
kos¢ zycia (51%) i poprawe bezpieczeristwa energetycznego (50%). Najczesciej wyrazana oba-
wa dotyczy wzrostu cen energii (66%). Jednak brak jest jednoznacznego poparcia dla dziatan,
sprzyjajacych ochronie klimatu, jesli spowoduja one wzrost cen energii. Polacy obawiaja sie
takze pogorszenia konkurencyjnosci gospodarki unijnej. Sondaz przeprowadzono telefonicznie
w dniach 17-19 pazdziernika br. na reprezentatywnej grupie Polakéw w wieku powyzej 18 lat.
Na zlecenie Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce badanie zrealizowat TNS
OBOP.
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Znacznie latwiejsze do realizacji w warunkach Polski wydaje si¢ by¢
zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20% do 2020 r. Osiagnigcie tego
celu wymaga jednak zastosowania szeregu mechanizméw, stuzacych szeroko
pojetym dziataniom modernizacyjnym w gospodarce, takze poza sektorem
energetycznym (np. w budownictwie) oraz dziatan edukacyjnych na rzecz
oszczgdzania energii. Mozna przyjac, ze do bardziej racjonalnych (oszczed-
nych) zachowan w zakresie korzystania z energii sktania¢ beda jej odbiorcow
nieuchronnie wzrastajace ceny.

Najtrudniejszym do zrealizowania dla Polski celem pakietu moze by¢
ograniczenie wzrostu emisji gazow cieplarnianych, powstajacych przy pro-
dukcji energii elektrycznej do 2020 r. w poroéwnaniu z rokiem bazowym. Bio-
rac pod uwage, ze okoto 95% energii elektrycznej produkuje sie w Polsce
z wegla, osiagniecie planowanego ograniczenia putapu wydaje si¢ bardzo
trudne, a z uwagi na brak powszechnie dostgpnych obecnie technologii zdol-
nych do ograniczania emisji CO, takze mato realne technicznie. W §wietle do-
tychczasowych doswiadczen z handlem uprawnieniami do emisji w ramach
europejskiego systemu obawy budzita pierwotna propozycja wprowadzenia
aukcji wszystkich pozwolen na emisj¢ w sektorze energetycznym. W EU ETS
brak bowiem byto mechanizméw, zabezpieczajacych przed nadmiernymi wa-
haniami cen uprawnien, ktére moga pociagnaé za sobg w wypadku Polski
istotny wzrost cen energii elektrycznej. Wskutek dziatan migdzy innymi Pol-
ski od zasady aukcji wszystkich uprawnien do emisji dla sektora energetyki
dopuszczono odstepstwa i wprowadzono szereg innych zmian dotyczacych
EU ETS. W konsekwencji w 2013 r. na aukcjach zbywanych bedzie mini-
mum 30% catosci alokowanych uprawnien.

4.5. Propozycje odnosnie ksztattowania polityki
energetycznej w Polsce

Stormutowanie wtasciwej polityki energetycznej stanowi trudne zadanie
dla decydentéw, gdyz wymaga istotnych i czgsto niepopularnych decyzji, ma-
jacych konkretne przetozenie na stan gospodarki, sytuacje poszczegdlnych
grup zawodowych i calego spoteczenstwa. Zadanie takie wymaga wzigcia
pod uwagg szeregu czynnikow, sporzadzenia precyzyjnych obliczen i opraco-
wania trafnych prognoz i zalozen. Polityka musi by¢ nie tylko skuteczna
i mozliwie nieskomplikowana we wdrazaniu i kontroli, ale winna by¢ takze

72 Zob. pkt. 1.2.2.
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realistyczna pod wzgledem finansowym i realizowana przy zastosowaniu naj-
bardziej efektywnych ekonomicznie mechanizméw. W koricu musi jasno
wskazywac¢ narzedzia i podmioty kompetentne do wdrazania i nadzoru jej
sktadowych.

W zwigzku z formutowaniem polityki energetycznej pojawia si¢ szereg
kwestii. Wérdd nich pojawiaja si¢ pytania o mozliwo$¢ realizacji zalozen
w drodze dobrowolnych zobowiazan badz spowodowanych dziataniem me-
chanizméw rynkowych. Jak sformutowa¢ prawo potrzebne dla skutecznego
jej funkcjonowania? Jak pokry¢ koszty projektowanych zmian i zapewni¢ im
Zrédta finansowania? Jak okresli¢ koszty spoteczne? Odpowiedzi na wszyst-
kie te pytania powinna zawiera¢ strategia rozwoju polskiej energetyki.

Przedstawiony we wrzesniu 2008 r. projekt dokumentu rzadowego zatytu-
towanego Polityka Energetyczna Polski do 2030 r.”, odnosi si¢ do wielu pro-
bleméw, uwzglednia tez szereg powyzszych kwestii. Dokument nawiazuje do
europejskich, globalnych i krajowych uwarunkowan, a proponowane rozwia-
zania zmierzaja zasadniczo w kierunkach przez nie wyznaczanych. Mozna tu
dla przyktadu wymieni¢ wyrazng promocj¢ poprawy efektywnosci energe-
tycznej i rozwoju odnawialnych zrodet energii. Warto takze wspomniec¢ o da-
zeniu do osiagnigcia wzrostu gospodarczego, niewiazacego si¢ ze wzrostem
zuzycia energii (tzw. wzrost zeroenergetyczny), co jest catkowita zmiang
w stosunku do poprzednich strategii rzadowych w dziedzinie energetyki, za-
ktadajacych znaczny wzrost zuzycia energii.

Wydaje sig, ze projekt Polityki Energetycznej Polski do 2030 zbyt lako-
nicznie odnosi si¢ jednak do pewnych uwarunkowan i probleméw. W jego
obecnej wersji brakuje odpowiednich prognoz (w tym m.in. perspektywicz-
nych bilanséw paliwowo-energetycznych ujetych wariantowo, aby prognoza
szybko si¢ nie zdezaktualizowata), odniesienia do obecnie realizowanej poli-
tyki energetycznej oraz szczeg6tow programoéw wdrozeniowych: harmono-
gramow realizacji i oceny rozmiaréw §rodkow i Zrodet finansowania potrzeb-
nych do zrealizowania celow tej polityki, a takze wskazania instytucji odpo-
wiedzialnych za jej wdrazanie. Nalezatoby oczekiwac™, ze ostateczna wersja
dokumentu zostanie uzupetniona o wszystkie te informacje i zawiera¢ bedzie

73 Jego ogloszenie poprzedzito opublikowanie w sierpniu 2008 r. dokumentoéw: Polityka
energetyczna Polski — Strategia do 2030 roku i Tezy do dyskusji nad Politykq energetyczng
Polski do roku 2030, przedstawionych do konsultacji spotecznych. Projekt Polityki Energe-
tycznej Polski do 2030, w wersji z marca 2008 1., wraz z prognozg oddziatywania na srodowi-
sko i innymi zatacznikami zostat przekazany do konsultacji spotecznych 5 marca 2008 roku
(przyp. ZK i AK).

74 Zgodnie z wymogami Ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, dotycza-
cymi formutowania w piecioletnich okresach dokumentoéw Polityka Energetyczna.
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odniesienie do innych opracowan rzadu, dotyczacych polityki energetycznej,
jak réwniez do regulacji prawnych w sektorze energetyczno-paliwowym wraz
z zarysem propozycji zmian pozwalajacych na realizacje zatozen Polityki. Wy-
daje si¢, ze w obecnym projekcie niewystarczajaco silnie akcentowane i oma-
wiane sg szczeg6towe zagadnienia i rozwigzania”, ktére nalezatoby w wigk-
szym stopniu wzia¢ pod uwage przy formutowaniu polityki energetycznej Pol-
ski. Propozycje odnos$nie jej formutowania przedstawiono ponizej’™.

4.5.1. Uzyskanie wiekszej spojnosci polityki energetycznej
z innymi dziedzinami polityki paristwa

Zapisy poszczeg6lnych dokumentéw, dotyczacych — z jednej strony — po-
lityki energetycznej, a — z drugiej — innych polityk panstwa, takich jak poli-
tyka przemystowa, transportowa, podatkowa i wtascicielska paistwa czy §ro-
dowiskowa (w tym klimatyczna) nie sa wystarczajaco spdjne. Przyktadowo
w zakresie limitow redukcji emisji w Polityce Klimatycznej Polski cel reduk-
cyjny wynosi 40% w latach 1988-2020. W czwartym sprawozdaniu do Sekre-
tariatu UNFCCC przewiduje si¢, ze w 2020 r. redukcja emisji osiagnie po-
ziom 16%, za$ w projekcie Polityki Energetycznej Polski do 2030 r. nie wspo-
mina si¢ o liczbowym celu. Cho¢ przedstawiciele rzadu deklaruja, ze cel wy-
znaczony w Polityce Klimatycznej Polski jest nadal aktualny, brak jest odwo-
tan do tego dokumentu w najnowszej Polityce Energetycznej Polski. Podob-
ne uwagi dotyczg innych obszaréw polityki. Nalezatoby przeanalizowac wza-
jemng spdjnos¢ polityk, w szczegdlnosci w wymienionych wyzej obszarach.

4.5.2. Stworzenie i usprawnienie trwatych, przejrzystych
i elastycznych ram regulacyjnych i mechanizmow
oraz usprawnienie istniejgcych

Zmiany powinny sprzyjaé realizacji zadan, ktére wymieniono ponizej:
e Zmniejszanie energochtonnosci gospodarki i wzrost efektywnosci wyko-
rzystania energii.
W szczeg6lnosci nalezatoby zintensyfikowac prace nad ustawa o efektyw-
nosci energetycznej i zwroci¢ uwage na:

75> Wynikajace m.in. z przedstawionego powyzej rozwoju polityki klimatycznej oraz stanu
i uwarunkowan polskiej energetyki.

76 Znaczna cze$¢ ze wskazanych tu brakow zostata uzupetniona i dotaczona (jako oddziel-
ne zataczniki) do projektu Polityki Energetycznej, skierowanego do konsultacji spotecznych
w marcu 2009 roku (przyp. ZK i AK).
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— poprawe sprawnoSci instalacji, gdzie istnieje duzy potencjat oszczedno-
Sciowy”’;

— wdrozenie programu promocji oszczedzania energii z wykorzystaniem
w szerszym zakresie dobrowolnych zobowiazan oraz mechanizmow
rynkowych (biatych certyfikatow i innych mechanizméw przewidzia-
nych w dyrektywach UE);

— promowanie technologii i organizacji, ktére prowadza do zmniejszenia
zuzycia surowcow i energii na jednostke produkcji’®;

— poprawe izolacyjnosci termicznej budynkow’;

— oddziatywanie na zmiang zachowan spoteczenstwa w kierunku zwigk-
szania oszczednoSci energii przez kampanie spoteczne, utatwienie dostg-
pu odbiorcéw do informacji o zuzyciu energii i charakterystyce tego zu-
zycia (m.in. przez rozwdj tzw. inteligentnych pomiaréw zuzycia — smart
metering) takze systemow zarzadzania odbiorami energii oraz w kierun-
ku zrownowazonej i przyjaznej dla srodowiska konsumpcji (np. czest-
szego korzystania z transportu zbiorowego, z pojazdéw o napedzie hy-
brydowym i elektrycznym, z energooszczednych urzadzen), co pozwoli
jednoczesnie na redukcje kosztow i emisji.

e Rozwoj technologii nisko- i zeroemisyjnych, w tym:

— Wzrost wykorzystania odnawialnych zZrédet energii. W tym celu nie-
zbedne wydaje si¢ uproszczenie procedur administracyjnych zwiaza-
nych z OZE, zwigkszenie pomocy w zakresie badan i rozwoju technolo-
gii oraz przeglad i usprawnienie systemu wsparcia dla zastosowania od-
nawialnych zZrédet energii. W szczegdlnosci nalezatoby przeanalizowaé
najnowsze i funkcjonujace juz w innych panstwach systemy i rozwazy¢
celowos¢ ich zastosowania w Polsce, biorac pod uwage lokalne uwarun-
kowania i wymienione wyzej kryteria. Wydaje si¢ szczeg6lnie istotnym
dopracowanie programow rozwoju biopaliw, kogeneracji w oparciu
o biomase oraz rozwoju lokalnych, rozproszonych systeméw zaopatrze-
nia w energie, gaz (biogazownie, biometanownie) i ciepto, niejednokrot-
nie bardziej efektywnych kosztowo niz uktady scentralizowane.

— Bardziej efektywne i czystsze wykorzystanie wegla.

Kluczowe w tym aspekcie jest zaangazowanie sit i Srodkéow w celu

usprawnienia istniejacych i opracowania nowych, niskoemisyjnych i wyso-

77Por. Tabela 4.3.

78 W Polsce efektywnos$¢ uzytkowania energii jest 2,67 razy nizsza niz w UE-15. por. Ta-
bela 4.3.

79 Zuzycie energii w domach w Polsce wynosi miedzy 150 a 350 kWh/m?/rok, a w UE-15
w granicach 40-90 kWh/m?2/rok, podczas gdy techniczne mozliwosci stosowane w tzw. do-
mach pasywnych pozwalaja obecnie na zuzycie tylko ok. 15 kWh/m?2/rok.
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ce wydajnych technologii wykorzystania wegla do celow energetycznych.
Dlatego powinno si¢ zwiekszy¢ wsparcie w zakresie badan i rozwoju tech-
nologii weglowych. W ramach wspierania czystych technologii weglowych
nalezaloby si¢ skoncentrowac nie tylko na zapewnieniu zlokalizowania
w Polsce projektow pilotazowych, stuzacych do wychwytywania i sktado-
wania CO, w ramach tak zwanego Programu Flagowego UE¥. Warto by
udzieli¢ takze wspomozenia pracom badawczym i wdrozeniowym w zakre-
sie metod, takich jak technologia osuszania i prasowania wegla®, gazyfika-
cji wegla® i gazyfikacji wegla w zlozu oraz tak zwanej karbochemii, obej-
mujacej migdzy innymi pozyskiwanie syntetycznych paliw ptynnych z we-
gla (Coal to Liquids — CTL).

e Usuwanie barier rynkowych, utrudniajacych konkurencje i redukcje emisji
w sektorach gospodarczych, szczegdlnie w energetyce.

Szczegodlnie trzeba zwréci¢ uwage na redukcje réznych form subsydiow
dla tradycyjnej energetyki i wprowadzania ulg podatkowych czy innych za-
chet do rozwoju przyjaznych Srodowisku rozwigzan, ktére w minimalnym
stopniu prowadzityby do zaktocenia konkurencji.

e Rozwoj sieci przesylowych i dystrybucyjnych. Nalezatoby szczegélnie za-
akcentowac potrzebe rozbudowy energetycznych potaczen transgranicz-
nych, w szczego6lnosci infrastruktury elektroenergetycznej i przesytowej dla
gazu i ropy naftowej, istotnych réwniez z punktu widzenia rozwoju wspol-
nego rynku energii UE i bezpieczenstwa energetycznego. Ponadto niezbed-
ne wydaje si¢ podjecie Srodkéw, sprzyjajacych modernizacji i rozwojowi
sieci dystrybucyjnej energii elektrycznej*’. Rozwdj ten powinien bra¢ pod
uwage spodziewany wzrost wykorzystania OZE, w tym na przyktad ener-
getyki wiatrowej o niestabilnej generacji*.

80 Warto takze rozwazy¢ wykorzystanie technologii CCS do postulowanego przez ministra
gospodarki, Waldemara Pawlaka, planu podwojenia krajowej produkcji gazu ziemnego.

81 Carbon Drying, technologia pozwalajaca zwickszy¢ warto$¢ energetyczna paliwa we-
glowego.

82 W tym technologia bloku gazowo-parowego ze zintegrowanym zgazowaniem wegla (In-
tegrated Gasification Combined Cycle — 1IGCC).

83 Nalezatoby rozwazy¢ m.in. wspotfinansowanie inwestycji infrastrukturalnych ze $rod-
kow unijnych, gwarancje panstwowe i pomoc parnstwa dla inwestycji oraz uproszczenie proce-
dur przygotowania inwestycji energetycznych.

84 Przyktadowo w péinocno-zachodniej czesci Polski, gdzie warunki wiatrowe sa najko-
rzystniejsze, sie¢ elektroenergetyczna jest najstabiej rozwinigeta. Wskazane jest rozwazenie
w tym regionie wsparcia dla rozwoju sieci umozliwiajacej zbilansowane energii wytwarzanej
w zmiennym wolumenie przez farmy wiatrowe.
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4.5.3. Rozwoj zewnetrznej polityki energetycznej i miedzynarodo-
wej wspotpracy w obszarze energii

Dziatania w tym obszarze powinny zasadniczo stuzy¢ zapewnieniu warun-
kow dla rozwoju transgranicznego obrotu nos$nikami energii i energia elek-
tryczna, a takze do przyciagania do Polski zagranicznych inwestycji i realiza-
cji polskich inwestycji za granica. W tym celu potrzebne jest petniejsze sko-
ordynowanie dotychczas podejmowanych dziatan i zastosowanie konkret-
nych $rodkéw, stuzacych dywersyfikacji dostaw nosnikéw energii. Po to na-
lezy zintensyfikowac wspotprace Polski w tej dziedzinie z innymi panstwami
cztonkowskimi UE i krajami spoza tego ugrupowania, gtownie w kierunku
potudniowo-wschodnim.

Nie ulega watpliwosci, ze z realizacja zadan, przed ktorymi stoi polska po-
lityka energetyczna, wiaza¢ si¢ beda znaczne koszty. Narzuca si¢ pytanie,
skad wzia¢ srodki na ich pokrycie. Oprocz tradycyjnych zroédet finansowania
polityki energetycznej warto zwroci¢ uwage na nastepujace zrodia:

e Dochody ze sprzedazy nadwyzek uprawnien (o wartoSci szacowanej na
okoto 2 mld euro rocznie w latach 2008-2012), ktérymi Polska dysponuje
w ramach Protokotu z Kioto.

e Dochody z tytutu sprzedazy uprawnien na aukcjach w ramach systemu EU
ETS.

e Fundusze strukturalne UE po dokonaniu w 2009 r. przegladu programéw
operacyjnych tych funduszy. Polska w latach 2007-2013 moze wydac
z nich ponad 100 mld euro. Nalezatoby dazy¢ do takiej modyfikacji wydat-
kowania §rodkéw, aby przy realizacji zalozonych celow jednoczesnie nie
przyczyniaé si¢ do znacznego podwyzszenia emisji gazow cieplarnianych,
ktéra wedlug prognoz rzadu w latach 2003-2013 miataby wzrosna¢ o oko-
to 30% w zwiazku z wydatkowaniem $rodkéw z Funduszy UE®.

o Fundusze w przysztym budzecie UE na lata 2014-2020. Warto bedzie za-
biega¢ o odpowiednie sformutowanie budzetu Unii, aby mozliwe bylo
(wspob)finansowanie czgsci dziatan w obszarze polityki energetycznej z je-
go Srodkow.

85 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 (Narodowa Strategia Spojnosci),
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007, s. 77.
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4.6. Podsumowanie

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze dziatania w kierunku ochrony klimatu,
podejmowane na arenie miedzynarodowej i w UE, znajduje w Polsce zrozu-
mienie spoteczenstwa oraz rzadu. Swiadcza o tym badania opinii publiczne;
i zaangazowanie w prace nad globalnym porozumieniem w sprawie ochrony
klimatu (Konferencja COP 14 w Poznaniu) oraz pakietem energetyczno-kli-
matycznym Unii Europejskiej. Z uwagi na uwarunkowania polskiego sektora
energetycznego, zwiazane ze zdecydowanie odmienna, struktura bilansu ener-
getycznego Polski w pordwnaniu z pozostatymi panstwami UE, w szczeg6l-
nosci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej, ze stanem infrastruktury
energetycznej czy poziomem technologii, Polska podnosita jednak postulat
modyfikacji, proponowanych przez Komisje Europejska rozwiazan w ramach
pakietu energetyczno-klimatycznego. W toku rozméw propozycje Polski
znajdowaty poparcie miedzy innymi nowych panistw cztonkowskich UE
i w znacznym zakresie zostaty uwzglednione w kompromisie, dotyczacym
pakietu, ktory zostat osiagniety przez Radg¢ Europejska, i zmodyfikowanych
tekstach dokumentow, sktadajacych si¢ na pakiet przyjety przez Parlament
Europejski. Z uwagi na oméwione uwarunkowania krajowej energetyki oraz
globalne i europejskie inicjatywy na rzecz ochrony klimatu wydaje si¢ zasad-
ne, aby przy formutowaniu polityki energetycznej Polski, ktdrej plan rozwo-
ju dopracowuje Ministerstwo Gospodarki w ramach konsultacji Polityki
Energetycznej Polski do 2030 r., silniej zaakcentowa¢ pewne zagadnienia
i rozwiazania, ktorych propozycje zarysowano w niniejszym opracowaniu.
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5. Polskie rolnictwo wobec
globalnej zmiany klimatu

Rolnictwo jest niezwykle waznym sektorem gospodarki polskiej. Chociaz
jego udziat w wytwarzaniu PKB w 2007 r. wyniost tylko 3,8%%, to sektor ten
tworzy miejsca pracy dla okoto 16,5% aktywnych zawodowo mieszkancoéw
kraju. Drugim czynnikiem decydujacym o znaczeniu tego sposobu dziatalno-
Sci cztowieka jest to, ze produkcja rolna prowadzona jest na obszarze okoto
16 milionéw hektaréw, czyli na okoto 51,5% powierzchni naszego kraju.
Oczywiscie sposob gospodarowania na tym obszarze nie jest obojetny dla ja-
kosci srodowiska przyrodniczego, nie jest obojetny takze dla mozliwosci re-
alizacji dziatan na rzecz ochrony klimatu.

Z punktu widzenia ochrony klimatu jest to jednak sektor specyficzny. Z jed-
nej strony mozliwo$¢ prowadzenia produkcji rolniczej w najwigkszym stopniu
zalezy od warunkéw klimatycznych. Takie czynniki, jak temperatura powietrza,
dtugos¢ okresu z temperatura powyzej zera, opady, ilo$¢ promieniowania sto-
necznego, docierajacego do powierzchni ziemi bezposrednio wptywaja na jakos$¢
i mozliwo$¢ produkcji rolnej. Wystgpowanie w okresie wegetacyjnym zjawisk
ekstremalnych: bardzo niskich (ponizej zera), jak i bardzo wysokich temperatur,
p6znych przymrozkéw, susz, nawalnych deszczoéw, gradow, huraganowych wia-
tréw 1 innych, kazdorazowo wptywa negatywnie na powodzenie produkciji rolni-
czej, w niektorych wypadkach niszczac catkowicie uprawy i hodowle.

Z drugiej strony rolnictwo w bardzo znaczacym stopniu wptywa na jako$¢
srodowiska, w tym na warunki klimatyczne, przyspieszajac proces globalnego
ocieplenia. Zwigkszajace si¢ zapotrzebowanie na ptody rolne, poszukiwanie
najbardziej efektywnych ekonomicznie form pozyskiwania plonéw prowadza
najczesciej do wprowadzania przemystowych metod produkcji roslinnej
i zwierzecej. W konsekwencji przeksztatcany jest krajobraz rolniczy, niszczo-
ne sa siedliska dziko zyjacych zwierzat i roélin, co negatywnie wptywa na roz-

86 Dane za GUS: http: //www.stat.gov.pl/cps/rde/xbcr/gus/PUBL_komunikat_skor_szac
_war_nom_i_pkb_za_lata_2006_2007.pdf
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norodno$¢ biologiczna, maksymalizowane sa dawki nawozéw sztucznych

i chemicznych $rodkéw ochrony plonu, ktére pozwalaja na prowadzenie mo-

nokultur i maksymalizacje zysku. Odbywa sie to jednak kosztem chemiczne-

go zanieczyszczenia gleb i ich fizycznej degradacji, zanieczyszczenia zasobow
wodnych, zmiany warunkéw wodnych, obnizenia jakosci ptodéw rolnych.

Roéwnie istotne sa konsekwencje spoteczne industrializacji rolnictwa:
utrata miejsc pracy, zmniejszenie prestizu zawodu rolnika, prowadzace do
ucieczki mtodych ludzi ze wsi i wyludniania si¢ wsi, zadtuzanie si¢ gospo-
darstw rolnych. Procesy te, kiedy$ wystepujace jedynie w panstwach bar-
dziej rozwinietych od Polski, coraz czgsciej mozna zaobserwowac rowniez
w naszym kraju.

Uswiadomienie tych zagrozen legto u podstaw, dokonywanej w Unii Euro-
pejskiej reformy Wspélnej Polityki Rolnej. W jej ramach wprowadzane sg in-
strumenty majace na celu ,,ekologizacje” produkcji rolnej: doprowadzenie do
obnizenia presji tego rodzaju dziatalnosci na jakos$¢ srodowiska przyrodnicze-
go oraz zapewnienie, ze produkowana na terenie UE zywno$¢ charakteryzo-
wac si¢ bedzie wysoka jakosScia. Stad wprowadzono takie instrumenty jak:

e programy rolno-srodowiskowe, ktérych funkcja jest doprowadzenie do eks-
tensyfikacji produkcji i stosowanie technologii, dostosowanych do lokal-
nych warunkéw srodowiskowych;

e mechanizm cross-compliance, ktéry uzaleznia wyplate doplat do po-
wierzchni uzytkéw rolnych od stosowania przez rolnikéw wymogoéw dobre;j
praktyki rolniczej, utrzymywania gleby w dobrej kulturze rolniczej i §rodo-
wiskowej;

e praktyczne wdrazanie wymogéw 19 dyrektyw, okreslajacych kryteria
ochrony §rodowiska oraz bezpieczenstwa sanitarnego i higienicznego pro-
dukcji rolnej;

e programy wodno-Srodowiskowe, ktére maja na celu doprowadzenie do ta-
kich zmian w technologiach rolniczych, jakie pozwola na skuteczna ochro-
n¢ zasobéw wodnych i tym samym umozliwia osiagnigcie podstawowego
celu Ramowej Dyrektywy Wodnej — dobrego stanu wszystkich wod na te-
renie Wspolnoty.

Obecnie wsrod celow srodowiskowych, jakie stawiano przed rolnictwem,
istniata istotna luka — brak byto szerszej debaty nad powiazaniem sposobu go-
spodarowania z mozliwos$cia i konieczno$cig ochrony klimatu. Pomimo ze
wprowadzone wczesniej instrumenty ,,ekologizacji” rolnictwa przyczyniaty
si¢ posrednio do redukcji emisji gazéw cieplarnianych, to nadal brakuje na-
rzedzi jednoznacznie nastawionych na promowanie dziatan tego typu.

W niniejszym rozdziale przedstawiono podstawowe informacje o powia-
zaniu rolnictwa z problemem globalnego ocieplenia.
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5.1. Skutki zmian klimatu dla rolnictwa

Jesli spoteczenstwa migdzynarodowego nie bedzie sta¢ na solidarna dzia-
talno$¢ w zakresie ograniczania emisji CO,, powstrzymanie zmian klimatu nie
bedzie mozliwe. Spowoduje to liczne negatywne skutki. Najwazniejsze z nich
przedstawiono w rozdziale 1. Ponizej om6wione zostang te z nich, ktore od-
dziatywa¢ beda na efekty i mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.

Podstawowe kierunki zagrozen zwiazane sa z:

e zaburzeniem gospodarki wodnej. Bedzie to szczegdlnie niebezpieczne
w naszym kraju, gdyz czynnikiem w znaczacym stopniu limitujacym pro-
dukcje rolnicza w Polsce jest wielko§¢ opaddéw. Wigkszo$¢ scenariuszy
przewiduje, ze zmieni si¢ okres wystgpowania opadéw w naszym kraju —
wzrosnie ilo§¢ opadéw zimowych, zmniejszy si¢ ich czgstotliwos¢é w okre-
sie wegetacyjnym. To bedzie miato bardzo negatywny wpltyw na plony.
Zjawiska takie juz maja miejsce, dtugookresowe obserwacje meteorologicz-
ne wykazuja, ze o ile w latach 1951-1981 susze wystepowaty w Polsce $red-
nio co 5 lat, to w ostatnim dwudziestoleciu pojawialy si¢ juz co dwa lata.
Prognozuje si¢, ze w wyniku zmian klimatu na terenie naszego kraju doj-
dzie do dalszych, istotnych zmian w zakresie gospodarki wodnej. Zmniej-
szy si¢ wielko$¢ odplywu, wilgotnos¢ gleb i magazynowanie wody w zlew-
niach. Zmiany te zajda przede wszystkim na obszarze Polski Zachodniej,
gdzie wystapi silniejszy wzrost temperatury i wigksze ograniczenie ilosci
opadow (Liszewska, Osuch, 1997). Nalezy tu zaznaczy¢, ze bardzo niski
poziom opaddéw jest jedna z charakterystycznych cech klimatu Polski;

e przesunieciem faz fenologicznych spowodowanym wzrostem $redniej tem-
peratury powietrza, co bedzie miato bardzo powazne konsekwencje szcze-
go6lnie dla produkcji ogrodniczej. Wiosenny wzrost ro$lin ulegnie przyspie-
szeniu, uprawy wczesniej wejda w proces kwitnienia. Tym samym stang, si¢
znaczaco bardziej narazone na pé6znowiosenne przymrozki. Z taka sytuacja
mieliSmy w Polsce do czynienia w 2007 r., kiedy po cieptej zimie pézno-
wiosenne przymrozki zniszczyty wigkszo$¢ upraw sadowniczych;

e zmianami gatunkéw upraw. Niezbedne bedzie odejscie od produkcji roslin,
wymagajacych chtodniejszego klimatu, a na to miejsce wprowadzanie
upraw, przystosowanych do wzrostu w wyzszej temperaturze, na przyktad
sorgo. Proces ten juz ma miejsce, bowiem o ile w latach siedemdziesiatych
uprawe kukurydzy mozna byto prowadzi¢ tylko w wybranych regionach
Polski, to w ostatnim czasie uprawa ta mozliwa jest niemal na catym obsza-
rze naszego kraju, a powierzchnia upraw tylko na przestrzeni ostatnich
15 lat zwigkszyta si¢ S-krotnie (rys. 5.1). Nalezy pami¢tac, ze zmiany w kie-
runkach upraw beda mialty powazne konsekwencje dla przemystu spozyw-
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czo-przetwdrczego (nowe rodzaje produkcji), jak i wymagaé beda zmian
w systemie odzywiania si¢ obywateli naszego kraju;

Rys. 5.1. Zmiana wielkos$ci powierzchni upraw kukurydzy w Polsce w latach
1992-2007
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Zrédio: opracowanie wtasne na podstawie Bazy Danych Regionalnych GUS.

e pojawieniem si¢ nowych chordéb i szkodnikdéw, wczesniej ze wzgledu na
zbyt niska temperature w Polsce niewystgpujacych. Takze z tym zjawi-
skiem mamy juz w Polsce do czynienia. Niszczacy drzewa kasztanowca
biatego Szrotéwek kasztanowcowiaczek, wystgpowat dotychczas jedynie
w strefach o cieplejszym klimacie. Pojawity si¢ nowe szkodniki kukurydzy,
dla ktorych jeszcze kilka lat temu byto w naszym kraju za zimno: Ploniar-
ka zbozowka 1 Omacnica prosowianka. Ta ostatnia w potudniowych rejo-
nach Polski uszkadza nawet do 100% roslin, a w Wielkopolsce okoto 30%.
Prawdopodobne jest wystapienie nowych choréb zwierzat hodowlanych, na
przyktad choroby niebieskiego jezyka®, co bedzie wymagato zmian w do-
tychczasowej praktyce weterynaryjnej;

87 26 pazdziernika 2006 r., Gtéwny Lekarz Weterynarii otrzymat informacje z Pafistwowe-
go Instytutu Weterynaryjnego — Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach o wykryciu
przeciwciat przeciwko wirusowi choroby niebieskiego jezyka we krwi 3 sztuk bydta, pocho-
dzacych z gospodarstwa w powiecie $widwiniskim (wojewddztwo zachodniopomorskie).
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e zwickszeniem si¢ ilosci wystepujacych anomalii pogodowych. Czes¢
z nich, takie jak grad, huraganowe wiatry, pdzne przymrozki i gwaltowne
zmiany temperatury moga negatywnie wplywa¢ na produkcje rolnicza.
W ostatnich latach notuje si¢ zwiekszona ilo$¢ takich anomalii. O ile na po-
czatku lat dziewiecdziesiatych wystepowaty w Polsce tylko pojedyncze
przypadki tornad, to w 2006 r. byto ich juz 52.

Zjawiska te beda wystgpowac na catym $wiecie, powodujac zmniejszenie
pewnosci uzyskania plonu i wptywajac na jego zmniejszenie. Eksperci IPCC
szacuja®, ze w krajach afrykanskich, na skutek zmniejszajacych si¢ opadow
deszczu, juz w 2020 r. plony moga zmniejszy¢ si¢ nawet o 50%. Spadek plo-
noéw wystapi takze w innych czedciach §wiata. Badania prowadzone w In-
diach® wykazaty, ze podwyzszenie sie Sredniej temperatury w tym kraju o 2°C
spowoduje okoto 7% wzrost parowania, czego skutkiem bedzie spadek plo-
néw wiekszosci uprawianych w tym kraju roslin. Dla gospodarki indyjskiej
moze to oznacza¢ zmniejszenie dochodu narodowego nawet o okoto 8,7%.

Zmiany takie prognozowane sg takze w Polsce. Szacuje sig, ze w wypad-
ku dwukrotnego wzrostu koncentracji CO, w atmosferze produkcja podsta-
wowych upraw moze si¢ zmniejszy¢ o okoto 25%, w tym ziemniakdéw spa-
dek ten moze wynies¢ nawet 70%. Obnizy sie produktywnos¢ trwatych uzyt-
koéw zielonych, a ciaglos¢ pastwiskowego zywienia zwierzat bedzie mozna
utrzymac jedynie na terenach nawadnianych.

Z drugiej jednak strony mozliwe sa takze zmiany pozytywne, zwlaszcza
jesli urzeczywistni si¢ scenariusz, zaktadajacy wzrost temperatury wraz z to-
warzyszacymi bardziej obfitymi opadami. Mozna wtedy spodziewac si¢ nie
tylko wyzszych plonéw, ale takze mozliwos$ci wprowadzenia do praktyki rol-
niczej nowych, cieptolubnych odmian®.

88 Synthesis report, IPCC 2007.

89 Kumar K. S. Kavi, Parikh, J., Indian agriculture and climate sensitivity. Global Environ-
mental Change 11,2001, s. 147-154.

90 Wigcej na ten temat m.in w: Demidowicz G., Deputat T., Gorski T., Krasowicz S., Ku§
J., Sroczynski T., Adaptation scenarios of agriculture in Poland to future climate change.
,,Environment Monitoring and Changes”, 2000, 61, s. 133-144 oraz Deputat T., ,,Konsekwen-
cja zmian klimatu w fenologii wybranych roslin uprawnych”, [w:] mat. z konferencji Zmiany
i zmiennoS¢ klimatu w Polsce, £.6dZ 4-6.11.1999, s. 46-56. Brak jest natomiast wystarczajacych
badan krajowych na temat wptywu prognozowanych zmian na organizmy szkodliwe z punktu
widzenia produkcji rolnej: bakterie, grzyby i zwierzeta. Nieznane jest takze oddziatywanie na
wystepowanie choréb wirusowych. Nie ma badan nad zachowaniem si¢ w warunkach podwyz-
szonej temperatury chwastow. Kwestie te wymagaja podjecia pilnych badan prognostycznych.
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5.2. Udziat rolnictwa w emisji gazoéw cieplarnianych

Ocenia sig, ze rolnictwo emituje od 5,1 do 6,1 Gt” CO,,/rok, co stanowi
okoto 13,5% globalnej emisji gazow cieplarnianych, odprowadzanych do at-
mosfery ze zrédet antropogennych (rys 5.2)”.

Tak duzy udziat wynika stad, ze rolnictwo jest gtownym zrodiem emisji
dwoch gazéw cieplarnianych: metanu i podtlenku azotu, ktoérych potencjat ocie-
plania jest znaczaco wigkszy od dwutlenku wegla (CH, — 21 razy, a N,O — 270
razy). Glownym, antropogennym Zrodtem metanu jest produkcja ryzu oraz ho-
dowla bydta i owiec, w wypadku podtlenku azotu — nawozenie azotowe.

Produkcja rolnicza jest zrodtem okoto 3,3 Gt CH,/rok (okoto 50% emisji
ze zrodet antropogennych) i okoto 2,8 Gt N,O/rok (okoto 60% emisji global-
nej). Znacznie mniejszy jest udziat tego sektora w ilosci odprowadzanego
CO, — wynosi ponizej 2% (ok. 0,6 Gt CO,/rok)”.

Rys. 5.2. Udziat poszczegélnych sektoréw w emisji gazéw cieplarnianych
Dane dla roku 2005
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Zrédlo: Synthesis report..., IPCC, 2007.

911 Gt = 1 miliard ton

92 Dane dla roku 2005 za: Smith, P., D. Martino, Z. Cai, D. Gwary, H. Janzen, P. Kumar,
B. McCarl, S. Ogle, F. O’Mara, C. Rice, B. Scholes, O. Sirotenko, ,,Agriculture” [w:] Climate
Change 2007, Mitigation. Contribution of Working Group III to the Fourth Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, B. Metz, O. R. Davidson, P. R. Bosch, R.
Dave, L. A. Meyer (eds.), IPCC, Cambridge University Press 2007, Cambridge, UK and New
York, NY, USA, s. 499.

93 Dane dla roku 2005 za: Smith i in., ibidem.
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W latach 1990-2005 wielko$¢ emisji gazéw cieplarnianych powodowa-
nych przez dziatalno$¢ rolnicza wzrosta o okoto 17% (tj. okoto 60 Mt
CO, /rok)”. W tym okresie w pigciu regionach Swiata, gtéwnie na terenach
krajow rozwijajacych si¢ (w tym m.in. Chiny), emisja z rolnictwa wzrosta
0 okoto 32%, a udziat sektora rolniczego z tej czes$ci §wiata w emisji globalnej
stanowit okoto 75%. W omawianym okresie spadata natomiast emisja z rolnic-
twa w krajach rozwinigtych, co z jednej strony byto skutkiem dziatan proeko-
logicznych, z drugiej wynikato z ograniczania obszaréw produkcji rolne;j.

Tak duza emisja z rolnictwa powoduje, ze wzrasta st¢zenie metanu i pod-
tlenku wegla w atmosferze. Stgzenie metanu wzrosto od poziomu 715 ppb”
w potowie XIX wieku, do 1732 ppb w 1990 i 1774 ppb w 2005 r. Wzrost ste-
zenia podtlenku azotu nie jest tak spektakularny, w ostatnich 150 latach wzro-
sto od 270 ppb do ok. 319 ppb w 2005 r.*°

W Unii Europejskiej rolnictwo jest istotnym zroédtem emisji, bowiem rocz-
nie wydziela do atmosfery okoto 475 Mt CO,,,. Udziat tego sektora w emisji
GHG wynosi w UE 9%, co powoduje, ze jest on trzecim co do wielkosci
udziatu emisji GHG sektorem gospodarczym UE, w tym niemal 60% stano-
wi podtlenek azotu, pochodzacy z nawozenia mineralnego i gospodarki odpa-
dami naturalnymi (rys. 5.3).

Rys. 5.3. Gtéwne Zrddta emisji GHG z sektora rolniczego w UE
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Zrédlo: European Commission 2008.

94 Tamze. 1 Mt = 1 milion ton.
95 ppb — czgéci na miliard.
96 Synthesis Report, IPCC, 2007. Dostepny na www. ipcc. ch/ipccreports/ar4-syr. htm
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Wielko$¢ udziatu emisji GHG rolnictwa w emisji poszczeg6lnych krajow
UE jest r6zna i waha si¢ w granicach od 3 do 27% (rys. 5.4). Zalezy zarOw-
no od wagi rolnictwa w gospodarce narodowej danego kraju, od stosowanych
technologii produkcji, jak i od wielkosci emisji z pozostatych sektoréw go-
spodarki. Stosunkowo niski udziat w tej emisji polskiego rolnictwa wynika
przede wszystkim z bardzo duzej ilosci GHG odprowadzanych z innych sek-
toréw, przede wszystkim energetyki®”, ale takze transportu i przemystu.

Rys. 5.4. Zmiana wielkosci poglowia bydta i owiec w Polsce w latach 1988-2006
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Zrédio: European Commission, 2008.

97 Jest to przede wszystkim spowodowane weglowa struktura polskiej energetyki, ktdra jest
dominujacym zrédlem emisji gazéw cieplarnianych z terenu naszego kraju.
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W Polsce w 2005 . rolnictwo byto Zrédtem okoto 72% catkowitej emisji pod-
tlenku azotu i okoto 33% metanu, udziat innych gazéw cieplarnianych jest zna-
czaco mniejszy (KCIE 2007). Dlatego tez z punktu widzenia oddziatywania tego
sektora na klimat najwazniejszymi wskaznikami sa: wielko$¢ pogtowia i sposob
hodowli zwierzat (zwlaszcza bydta i owiec), sposob postepowania z odchodami
zwierzecymi oraz poziom nawozenia azotowego gleb (Karaczun 2008).

Od 1988 r. notuje si¢ w Polsce staty spadek liczby hodowanych krow
i owiec (rys. 5.5). Do 2006 roku” pogtowie krow zmniejszyto si¢ o okoto
40%, za$ owiec o przeszto 90%! Spowodowato to istotne ograniczenie wiel-
kosci emisji metanu z tego sektora gospodarki.

Rys. 5.5. Udziat emisji GHG z rolnictwa w catkowitej emisji krajow cztonkowskich UE
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS.

Spadek poglowia zwierzat w Polsce nie byl jednak wywotany polityka
ochrony klimatu. Byt zwiazany z glebokim kryzysem polskiego rolnictwa,
zwlaszcza w latach 1989-1992. Dzi$ nie nalezy si¢ spodziewac¢ dalszego
ograniczania poglowia zwierzat w Polsce. Dlatego konieczne sg aktywne
dziatania na rzecz dalszego ograniczania emisji z hodowli zwierzat.

W hodowli zwierzat dominuje produkcja ekstensywna, ktora objete jest
ponad 51% bydta i okoto 40% trzody chlewnej. Nadal dominuje system §ci6t-

98 GUS baza danych regionalnych: http: //www. stat. gov.pl/bdr_n/app/strona.indeks
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kowy oraz wypas zwierzat (w okresie wegetacyjnym) na pastwiskach. Zwie-
rzeta w Polsce zywione sg paszami objetosciowymi i treSciwymi, wyprodu-
kowanymi w oparciu o plony uzyskiwane w gospodarstwie. Powaznym pro-
blemem jest natomiast sposob magazynowania ptynnych odchodéw zwierzg-
cych — tylko nieliczna grupa gospodarstw posiada szczelne zbiorniki, brak
jest instalacji do pozyskiwania i energetycznego wykorzystania biogazu. Nie-
wlasciwy sposob postepowania z nawozami naturalnymi jest znaczacym Zré-
dlem emisji metanu i amoniaku.

W latach 1989-2007 wielko$¢ nawozenia azotowego ulegta znaczacemu
zmniejszeniu, przy czym najwickszy spadek nastapit na poczatku lat dzie-
wigcdziesiatych (GUS 2007). W kolejnych latach poziom nawozenia zaczat
wzrasta¢ i cho¢ nie osiagnat jeszcze poziomu nawozenia z konca lat osiem-
dziesigtych, to wynosi obecnie okoto 80% tej wielkosci (rys. 5.6).

Z punktu widzenia ograniczania emisji nadtlenku azotu istotne jest takze
to, ze w warunkach glebowo-klimatycznych Polski proces tworzenia i ulat-
niania si¢ podtlenku azotu zachodzi stosunkowo mato intensywnie, co sprzy-
ja zmniejszeniu strat azotu.

Roéwniez w tym wypadku ograniczenie emisji jest efektem kryzysu w rol-
nictwie, a nie wdrazania polityki klimatycznej. Ponadto pozytywny trend re-
dukcji wielkosci nawozenia nie ma prawdopodobnie trwalego charakteru.
Jednym z oczekiwanych skutkéw wstapienia Polski do Unii Europejskiej jest
zwigkszenie intensywnosci polskiego rolnictwa, co moze skutkowac¢ wzro-
stem wielko$ci nawozenia azotowego.

Z punktu widzenia ochrony klimatu bardzo pozytywna zmiana, notowang
w ostatnich latach w Polsce, jest wzrost ilo$ci gospodarstw ekologicznych
i powierzchni uprawianej tymi metodami. W latach 1999-2004 ilo§¢ gospo-
darstw ekologicznych (z certyfikatem i w trakcie przestawiania) wzrosta sied-
miokrotnie, a powierzchnia upraw w 2006 r. wyniosta niemal 230 tysigcy ha
(rys. 5.7). Dzigki unikaniu nawozenia i chemicznej ochrony roli poziom emi-
sji gazéw cieplarnianych z produkcji ekologicznej (przede wszystkim nad-
tlenku azotu, a w cyklu zyciowym produkcji zywnosci ekologicznej takze
CO,) jest znaczaco nizszy niz z tradycyjnej produkcji rolnicze;j.
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Rys. 5.6. Zmiana wielkos$ci nawozenia azotowego w Polsce w latach 1988-2006
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Zrédlo: Opracowanie wtasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS.

Rys. 5.7. Powierzchnia upraw ekologicznych w Polsce
(z certyfikatami i w trakcie przestawiania) w latach 1990-2006
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie bazy danych regionalnych GUS.
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5.3. Rola rolnictwa w ochronie klimatu

Znaczenie rolnictwa dla ochrony klimatu zalezy zaréwno od wielkosci ob-
szaru, na ktorym prowadzona jest produkcja”, jak i specyfiki tego sektora —
jest to ten zakres dziatalnos$ci cztowieka, poprzez ktéry mozna w szerokim za-
kresie wptywac na warunki i ksztalttowa¢ procesy przyrodnicze.

Znaczny udzial w emisji, zwlaszcza metanu i podtlenku azotu wskazuje,
ze podejmowanie dziatan w sektorze rolniczym jest sprawa wazna. Mozna
wskazaé trzy gtowne kierunki dziatan w rolnictwie, ktére moga przyczyni¢
si¢ do skuteczniejszej ochrony klimatu (Karaczun, 2006, Smith i in., 2007):

1. Ograniczanie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery.

2. Zwiekszanie ilosci wiazanego w biosferze wegla.

3. Unikanie emisji gazow cieplarnianych.

Do najwazniejszych dziatan w rolnictwie, majacych na celu ochrone kli-
matu, zaliczy¢ nalezy:

1. Niektére zmiany w agrotechnice'®:

e dziatania na rzecz zwigkszenia efektywnos$ci wykorzystania nawozéw
azotowych. Mozna to osiagnaé na przyktad poprzez zastosowanie
ulepszonej technologii stosowania azotu, dopasowanie zaopatrzenia
w azot do zapotrzebowania roslin, odpowiednie systemy maksymali-
zacji wykorzystywania odchodoéw zwierzgcych w uprawie ro§lin, po-
zostawianie resztek ro§linnych, zawierajacych azot na polu, czy
wreszcie zmniejszanie zuzycia nawozoéw azotowych. Niezwykle waz-
ne jest prowadzenie nawozenia w oparciu o plany nawozowe i na pod-
stawie potrzeb nawozowych uprawianych ro§lin;

e przestrzeganie witasciwego plodozmianu i wprowadzanie wsiewek
miedzyplonowych, ktére powoduja zwigkszenie wiazania wegla
w biosferze i moga ogranicza¢ zapotrzebowanie gleb na mineralne na-
wozy azotowe,

e stosowanie technik uprawy bezorkowej, co pozwala na zmniejszenie
strat wegla z gleby i ogranicza emisje N,O;

e poprawa efektywnosci technik nawadniania i irygacji. Okoto 18% po-
wierzchni upraw na $wiecie jest sztucznie nawadnianych czgsto
w sposob nieefektywny, co prowadzi do strat energii i moze powodo-
wac wzrost emisji podtlenku azotu z tych terenow;

99 Obszary rolnicze zajmuja ok. 37% powierzchni ladéw na $wiecie.

100 Karaczun Z.M., ,,Wplyw rolnictwa na zmiany klimatu, jak mozemy go ograniczy¢?”
[w:] Zmiany klimatu a rolnictwo i obszary wiejskie, Sadowski M., Wilkin J., Kotomyjska I.,
Karaczun Z.M., Witeska K., (red.), Wyd FDPA. Warszawa 2008, s. 63-74.
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e zwigkszanie wiazania wegla przez biomase, na przyktad poprzez
wigkszg ilo§¢ prochnicy, zawartej w glebach uzytkéw rolnych, wspie-
ranie upraw wieloletnich (sady, szkotki roslin ozdobnych). Szczegol-
na role odgrywac tu beda dziatania na rzecz wprowadzania nowych
i ochrony istniejacych zadrzewien $rédpolnych, uzytkow ekologicz-
nych, trwatych uzytkoéw zielonych.

2. Zmiany w sposobie hodowli zwierzat'':

e poprawa technik karmienia zwierzat. Moze by¢ to dokonane na przy-
ktad poprzez lepsze zbilansowanie dawek pokarmowych, zapewniaja-
ce lepsze wykorzystywanie pasz, w tym eliminowanie z nich zbed-
nych ilo$ci aminokwaséw oraz dodawanie do paszy preparatéw, wia-
zacych zwiazki azotowe, ktoére sg zrodtem emisji N,O;

e doskonalenie systemow utrzymania zwierzat gospodarskich. Moze
by¢ to dokonane poprzez dodawanie do odchodéw i Scidtek prepara-
tow biotechnologicznych, ograniczajacych emisj¢ N,O, zmniejszanie
powierzchni parowania odchodow z legowisk i $cidtek;

e obnizanie emisji CH, z przechowywanego obornika i gnojowicy dzie-
ki obnizaniu temperatury sktadowanych odchodéw poprzez odzysk
i kumulacje energii cieplnej czy tez budowe instalacji do odzysku bio-
gazu z fermentacji gnojowicy.

3. Wspieranie bioenergii i efektywnego wykorzystania energii':

e promocja wykorzystania odnawialnych Zrédet energii (OZE). Rolnic-
two moze by¢ Zrodtem surowcoOw odnawialnych do produkcji energii
(uprawy energetyczne, biopaliwa), istnieje takze mozliwos$¢ wykorzy-
stywania OZE jako zrédia energii wykorzystywanego w produkcji
rolniczej;

e stosowanie zachet do wdrazania inwestycji energooszczednych w rol-
nictwie. Dziatania w tym zakresie sa typowymi pracami o podwdjne;j
korzys$ci — pozwalaja nie tylko na ograniczanie wielkosci emisji, ale
przynosza korzy$¢ osobom je podejmujacym. Chociaz rolnictwo nie
nalezy do bardzo energochtonnych dziatéw gospodarki, to jest w nim
wiele mozliwos$ci podniesienia efektywnosci wykorzystania energii,
mig¢dzy innymi w hodowli zwierzat, w uprawie pod ostonami czy przy
pracach uprawowych.

Powyzsze przyktady dzialan nie wyczerpuja wszystkich mozliwych spo-
sobow ochrony klimatu w dziatalnosci rolniczej, wskazuja jednak na szeroki

101 Karaczun Z.M., Ibidem.
102 [bidem.
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zakres mozliwych dziatan, ktérych wdrozenie moze przyczyni¢ si¢ do sku-
tecznej ochrony klimatu. Wiele z tych dziatar — jak to bedzie napisane nizej
— moze by¢ takze zastosowane w Polsce.

Rys. 5.8. Globalny potencjat redukcji emisji (lub pochtaniania wegla) gazéw szklar-
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Zrédto: Smith i in., 2007.

Legenda: Uprawy polowe — wdrazanie metod uprawy korzystnych z punktu widzenia
ochrony klimatu.

TUZ i wypasanie — wlasciwe metody gospodarowania na pastwiskach i trwatych uzyt-
kach zielonych.

Gleby organiczne — dostosowywanie metod uprawy do wymogdéw ochrony gleb orga-
nicznych.

Grunty zdegradowane — przywracanie waloréw uzytkowych gruntom zdegradowanym.
Ryz — wdrazanie metod uprawy ryzu korzystnych z punktu widzenia ochrony klimatu.
Hodowla — zmiany w sposobie zywienia i hodowli zwierzat.

Nawadnianie — zwigkszenie efektywnosci nawadniania.

Nawozy naturalne — dostosowanie metod nawozenia nawozami naturalnymi do potrzeb
ochrony klimatu.
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5.3.1. Potencjat redukcji gazoéw cieplarnianych w rolnictwie

Analizy [IPCC'" wskazuja, ze potencjat ograniczania ilosci wegla w atmos-
ferze (poprzez ograniczanie emisji i wiagzanie wegla w biomasie) jest w rol-
nictwie wigkszy niz w energetyce i przemysle — zaréwno w odniesieniu do
dziatan, ktére moga by¢ zrealizowane stosunkowo niskim kosztem (od poni-
zej 20 US$ do maksymalnie powyzej 100 US$ za tone zredukowanej emisji
CO,e). Jedynym sektorem, w ktérym istnieje wicksza niz w produkcji rolnej
mozliwo$¢ dziatania na rzecz ochrony klimatu, stwierdzono w budownictwie
i gospodarce komunalne;j.

Potencjat ograniczenia emisji gazéw szklarniowych z rolnictwa szacowa-
ny jest na 1,5-4,3 Gt CO,,, rocznie (w zaleznosci od kosztu takiej redukcji:
przy akceptowanym koszcie redukcji emisji dwutlenku wegla w wysokosci
20 $/t CO,,, potencjat Swiatowy wynosi okoto 1,54-1,64 mld ton, przy akcep-
towanej cenie na poziomie 100 $/t CO,,, potencjat redukcyjny siega 4,03-4,34
Gt CO,,, rocznie). Potencjat redukcyjny zwigzany z wdrazaniem metod pro-
dukcji rolniczej przyjaznych klimatowi wskazano na rysunku 5.8.

Na podstawie powyzszego przegladu mozna w pewnym uproszczeniu
wskazac, ze dzialania na rzecz ochrony klimatu w dziatalnosci rolniczej mo-
ga mie¢ charakter znaczacych zmian w kierunkach i sposobie prowadzonej
dziatalnosci rolniczej (np. zmiana terenéw uprawnych na trwate uzytki zielo-
ne, wprowadzanie zadrzewien i zalesien gruntow rolnych, wdrazanie rolnic-
twa ekologicznego i organicznego), jak tez subtelniejszych modyfikacji, do-
tyczacych przede wszystkim stosowanych w technologiach produkcji (np.
wprowadzanie roslin motylkowych do ptodozmianu, gospodarka resztkami
pozniwnymi, stosowanie odpowiednich rodzajéw nawozow i technologii na-
wozenia etc.).

5.3.2 Krajowa polityka ochrony klimatu a sektor rolniczy

Pomimo znacznego potencjatu dla dziatan na rzecz ochrony klimatu, jakie
istnieja w dziedzinie rolniczej, polska Polityka ochrony klimatu' traktuje ten
sektor w sposob marginalny. Wskazuje jedynie, ze nalezy dazy¢ do:

e racjonalnego uzytkowania ziemi;

e promocji rolnictwa ekologicznego;

103 Synthesis Report, IPCC, 2007, dostepny na www.ipcc.ch/ipccreports/ard-syr.htm

104 Polityka ochrony klimatu, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2002. Podstawowym,
dlugoterminowym celem tej polityki jest ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych w 2020 ro-
ku 0 40% w poréwnaniu do przyjetego przez Polske roku bazowego (1988 r.).
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e upowszechniania doradztwa rolniczego w zakresie stosowania zasad do-
brej praktyki rolniczej, zastosowania energooszczednych technologii
w produkcji rolniczej, wprowadzania niekonwencjonalnych Zrodet ener-
gii w rolnictwie i na obszarach wiejskich;

e zalesiana gruntéw rolnych.

Podobnie lakonicznie do sektora rolniczego odnosi si¢ Polityka ekologicz-
na panstwa'”, wskazujac co prawda na konieczno$¢ wdrazania celow ochro-
ny klimatu do polityki klimatycznej, ale nie przedstawiajac zadnych instru-
mentéw, w jaki sposéb powinno by¢ to realizowane. Dlatego istnieje niebez-
pieczenstwo, ze ogromny potencjal, jaki istnieje w sektorze rolniczym dla
ograniczania emisji gazoéw cieplarnianych i zwigkszania wigzania wegla
w biomasie, moze zosta¢ niewykorzystany.

5.4. Mozliwosci i bariery wdrazania w Polsce
technologii rolniczych przyjaznych dla klimatu

W Polsce nie byly wykonywane kompleksowe badania nad potencjatem
redukcji emisji i pochtaniania wegla z rolnictwa, brak jest takze pelnej wie-
dzy na temat gotowosci rolnikéw do podejmowania dziatan w tym zakresie.
Regionem, w ktérym prace takie wykonano, jest wojewodztwo podlaskie'®.

Badania te wykazaly gotowos¢ rolnikow w wojewoddztwie podlaskim do
wdrazania nowych technologii rolniczych, w tym takze takich, ktére moga
sprzyja¢ ochronie klimatu (zarowno wskutek ograniczania emisji gazow cie-
plarnianych, jak i zwiekszania pochtaniania wegla). Wynika to z doswiadcze-
nia uzyskanego przez rolnikéw po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej
i upowszechnieniu instrumentéw II filara Wspdlnej Polityki Rolnej, zwtasz-
cza ptatnosci rolno-$rodowiskowych.

Rolnicy deklaruja che¢ stosowania nowych metod produkcji, zastrzegajac,
ze muszg zostaé spelnione dwa warunki: po pierwsze, powinny zostaé wpro-
wadzone platnosci, ktére co najmniej skompensuja im utracony dochéd; po
drugie, procedury administracyjne, wymagane dla otrzymania tych ptatnosci
i wdrozenia nowych metod produkcji, nie moga by¢ zbyt skomplikowane.
W tabeli 5.1 przedstawiono informacje na temat mozliwosci i barier zwigza-

105 Polityka ekologiczna paristwa na lata 2003-2006 z perspektywq do 2010 roku, maszy-
nopis, Ministerstwo Srodowiska, Warszawa 2003.

106 Karaczun Z.M., Case study in Poland. Mixed farm: dairy and cereal production in Pod-
laskie Voivodeship, 2007. Project in framework of PICCMAT Project. Dostepny na:
http: //climatechangeintelligence.baastel.be/piccmat/index.php
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nych z wprowadzaniem technologii rolniczych, przyjaznych klimatowi w pol-
skich gospodarstwach rolniczych.

Tabela 5.1. Mozliwo$¢ wdrozenia technologii rolniczych sprzyjajacych ochronie
klimatu na terenie wojewddztwa podlaskiego

Obecny
poziom Potencjalna
. .. | wdrozenia mozliwo$¢
Opis technologii . L . . N
L tej Istniejace i potencjalne bariery wdrozenia
rolniczej stuzace;j .. o
ochronie klimatu® technologii dla wdrozenia (% gospo-
(Podlasie)® darstw
W procen- regionu)”
tach
Dodanie roglin Nie prz§w1du]e sie barier, po-
trzebna jest tylko zacheta i zmia-
straczkowych 10 90
d . na dotychczasowych przyzwy-
o ptodozmianu . o
czajen rolnikow.
Wprowadzenie Nie przewiduje sie barier,
roslin okrywowych potrzebna jest tylko zacheta
do ptodozmianu, i zmiana dotychczasowych
nawoz zielony 10 przyzwyczajen rolnikow. 90
— migdzyplony Dziatanie wspierane
stosowane jako w ramach programow
nawoz zielony rolno-§rodowiskowych.
Bariera w gospodarstwach
prowadzacych hodowle krow
Zagospodarowanie (w zaleznoSci od typu utrzymy-
.. 25 ) . . 50
resztek pozniwnych wania zwierzat w oborze) moze
by¢ duze zapotrzebowanie na
stome ($cidtke do obdr).
Ze wzgledu na doptaty obszaro-
we, a takze wysokie ceny zbdz
istnieje duzy opor ze strony
rolnikéw przed ugorowaniem
Odlogowanie 1 gruntéw rolnych. Wprowadzenie 5

w wiekszym zakresie musiatoby
si¢ wigza¢ z wysokimi rekom-
pensatami. Przy obecnych
cenach zbdz, nie bedzie to
prawdopodobnie optacalne.
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Gtoéwna barierg jest brak $rod-
kéw finansowych rolnikéw do
Optymalne zamo6wienia plandéw nawozenia
stosowanie ’ i niski poziom wiedzy (co utrud- 50
nawozow nia samodzielne przygotowanie
mineralnych plano6w nawozowych). Brak jest
takze tradycji badania zapotrze-
bowania gleby na nawozy.
Podlaskie rolnictwo juz jest
N w duzym stopniu ekstensywne,
Ekstensyﬁkaqa 25 dalsza ekstenzyfikacj a moze b.d.’
produkcji . o
spowodowac obnizenie
optacalnosci produkcji
Trudna ze wzgledu na strukture
gospodarstw rolnych. Zbyt
Uprawa bezorkowa 0 wysokie koszty zakupu maszyn, 35
na matym areale nieoptacalne
ekonomicznie.
Prawdopodobne i mozliwe do
Zami , zastosowania, jezeli zwiazane ze
arana gmn't ow iek i tada i niewystar-
ornych na taki i pa- 5 Zwigkszaniem . y 15
stwiska czajaca iloscig pasz uelpnych -
w innych przypadkach jest nie-
ekonomiczne
Nowa ustawa o nawozach
Stosowanie zbiorni- 1 nawozeniu zniosta obowiazek
kéw na gnojowice posiadania zbiornikéw i ptyt dla
i ptyt oborniko- 15 gospodarstw poza strefami 50
wych do sktadowa- szczegOlnie narazonymi na azo-
nia obornika tany pochodzenia rolniczego.
Wysoki koszt inwestycyjny.
Sa ekonomicznie uzasadnione
Instalacje tyllfo przy duzych stadach
do odzyskiwania zwierzat — bardzo wysokie
0 koszty instalacji. Istnieje 100¢

metanu z obor
iz gnojowicy

mozliwo$¢ budowania gminnych
biogazowni (w kazdej gminie
regionu)
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a — technologie rolnicze sprzyjajace ochronie klimatu zgodnie z danymi zawartymi
[w:] Flynn i in., 2007.

b — znaczna cz¢$¢ podlaskich gospodarstw rolnych juz w chwili obecnej prowadzi
ekstensywna produkcje rolna, stad trudno spodziewac sie, ze taki sposob pro-
dukcji bedzie stosowany w szerszym zakresie. Niemniej zalezy to w duzym
stopniu od ogélniejszych trendéw rozwojowych polskiego rolnictwa.

¢ — osiagnigcie tego poziomu mozliwe jest jedynie w wypadku budowy gminnych
biogazowni, wykorzystujacych zarowno biomase z produkcji roslinnej, odpady
biodegradowalne, jak i odpady, i odchody zwierzece.

W powyzszej tabeli przedstawiono tylko te metody, ktére dotycza mody-
fikacji technologii produkcji, a nie znaczacych zmian w wykorzystaniu prze-
strzeni. Dlatego tez trzeba przyjac, ze potencjal mozliwych do wprowadzenia
sposobow ochrony klimatu na terenach otwartych jest wigcej, miedzy innymi
moga one dotyczy¢ przeksztatcania upraw konwencjonalnych w ekologiczne,
wprowadzanie zalesien i zadrzewien $§rédpolnych i innych.

Bardzo wazng bariera dla wdrazania w Polsce technologii rolniczych, przy-
jaznych ochronie klimatu, jest bardzo niski poziom §wiadomosci ekologiczne;j
polskiego spoteczenstwa (w tym takze rolnikow), co powoduje, ze brak jest
woli dla wspierania takich dziatan. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i szko-
leniowych w tym zakresie jest istotnym wyzwaniem dla instytucji publicznych
w Polsce, przede wszystkim dla o§rodkéw doradztwa rolniczego.

Aby zapewni¢ polskiemu rolnictwu skuteczne ograniczanie emisji gazow
cieplarnianych oraz adaptacje do postepujacych zmian, konieczne jest
uwzglednienie tych zagadnien w krajowej polityce rolnej i ekologicznej. Co
prawda w nadchodzacych latach kierunki i sposéb krajowej produkcji rolnej
w najwiekszym stopniu ksztattowaé bedzie Wspdlna Polityka Rolna UE. Nie-
mniej, jak wskazuja na to przyktady instrumentéw ochrony klimatu, stosowa-
ne w polityce rolnej na przyktad Danii czy Wielkiej Brytanii, to wtasnie kra-
jowe instrumenty czesto maja decydujacy wpltyw na efektywno$¢ dziatan
ochronnych. Konieczne jest wprowadzenie instrumentéw prawnych i ekono-
micznych, ktére wspiera¢ beda korzystne z punktu widzenia redukcji emisji
gazéw cieplarnianych technologie rolnicze. Niezbedne sa podobne dziatania
na rzecz promowania adaptacji produkcji rolnej do zmienionych warunkow
klimatycznych. Paistwo moze i powinno wspiera¢ prace w zakresie retencji
wod i zapewnienia ich wysokiej jako$ci. Konieczne jest ograniczanie emisji
metanu z hodowli zwierzat i gospodarki ptynnymi odchodami zwierzecymi.
Wysoki priorytet powinna uzyska¢ ochrona gleb, bo maja one podstawowe
znaczenie w wigzaniu wegla z atmosfery.

Do chwili obecnej ani w Polsce, ani na §wiecie nie wprowadzono komplek-
sowych systemdw, propagujacych rozwdj systemoéw i technologii rolniczych,
ktore sprzyjaja ochronie klimatu. Nie oznacza to jednak, ze dziatania takie nie
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sa wymagane lub wspierane przez wtadze publiczne. Jak to wskazano wyze;j,

w wielu krajach ograniczanie emisji GHG z omawianego sektora sa pochod-

nymi réznego rodzajow programow na rzecz ekologizacji produkcji rolne;j.

Najbardziej zaawansowana we wprowadzaniu instrumentéw, majacych na
celu ograniczenie negatywnego oddziatywania rolnictwa na Srodowisko, wy-
daje sie by¢ Unia Europejska. Reforme Wspolnej Polityki Rolnej podjeto

w niej juz na poczatku lat dziewig¢dziesiatych XX w. i kontynuowano przez

cata dekade. W poczatkach obecnego stulecia wprowadzono do polityki rol-

nej Wspoélnoty szereg narzedzi, ktére powinny by¢ stosowane przez wszyst-
kie kraje cztonkowskie, a ktore posrednio stuzy¢ moga wspieraniu praktyk
korzystnych z punktu widzenia ochrony klimatu. Narzedzia te moga (i powin-
ny) by¢ szeroko stosowane takze w naszym kraju.

Najwazniejsze instrumenty to:

e programy rolno-§rodowiskowe, ktérych idea polega na tym, ze rolnicy za
stosowanie okreslonych praktyk, w tym ekstensyfikacji produkciji i jej do-
stosowywanie do warunkéw lokalnych czy indywidualnych potrzeb ochro-
ny przyrody, otrzymuja finansowa rekompensate w wysokos$ci poniesio-
nych strat. W ramach ptatnosci rolno-§rodowiskowych wspierane moga by¢
dziatania, polegajace na przyktad na utrzymywaniu ekstensywnego uzytko-
wania tak i trwatych uzytkéw zielonych, wprowadzaniu po- i miedzyplo-
noéw, ograniczaniu stosowania nawozoéw i chemicznych $rodkéw ochrony
roslin, wprowadzaniu i utrzymywaniu zadrzewien Srédpolnych i paséw za-
drzewien etc.;

e schematy dziatann wodno-$§rodowiskowych, ktérych idea jest podobna, a ce-
lem jest ograniczanie zanieczyszczenia wod ze zrodet rolniczych. Zaréwno
jedne, jak i drugie programy moga przyczynié si¢ do zmniejszenia emisji
gazdw cieplarnianych z produkcji rolniczej (takze z punktu widzenia cyklu
zyciowego produktow rolnych) i wzrostu ilosci wegla magazynowanego
w biomasie;

e przepisy tak zwanej dyrektywy azotanowej 91/676/EWG. Jej celem jest za-
pewnienie, ze zasoby wodne nie beda zanieczyszczane przez azotany po-
chodzenia rolniczego, dlatego wprowadza konieczno$¢ wyznaczenia obsza-
rOw narazonych na azotany, a na ich terenie naktada na rolnikow obowia-
zek budowy szczelnych zbiornikéw na ptynne odchody zwierzece, okresla
maksymalne zageszczenie zwierzat na powierzchni pastwiskowej, a takze
gorne limity dawek nawozoéw azotowych. Wdrazanie przepisow dyrektywy
posrednio przyczynia si¢ do ograniczania emisji N,O z nawozenia oraz CH,
z hodowli zwierzat i gospodarowania gnojowica. Przyktadem moze by¢ Da-
nia, ktéra od 20 lat wprowadza $cista kontrole gospodarowania azotem na
terenach rolnych. Ocenia sig, ze dzialania te, a takze wprowadzenie wyma-
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gan przepiséw dyrektywy azotanowej przyczynity si¢ do obnizenia w latach
1990-2003 emisji N,O o okoto 2,4 mIn ton CO,,/rok (Olesen i in. 2004).

e instrument cross-compliance. Uzaleznia on ptatnosci otrzymywane przez
rolnikéw od wypeienia przez nich obowiazkéw, natozonych przez 19 dy-
rektyw, regulujacych kwestie ochrony §rodowiska oraz standardéw higie-
nicznych i sanitarnych w produkcji rolnej oraz od tego, czy utrzymuja oni
gleby w dobrej kulturze ekologiczne;j i rolnej. Poprzez wymuszenie stoso-
wania przez producentéw rolnych zasad dobrej praktyki rolnej instrument
ten przyczynia si¢ do zmniejszania emisji GHG.

Obok narzegdzi bezposrednio oddziatujacych na technologie rolnicze, Unia
Europejska wprowadzita szereg instrumentéw posrednich, ktérych wykorzy-
stanie moze znaczaco zmniejszy¢ emisje z terenow wiejskich. To przede
wszystkim mozliwo$¢ popierania w ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich inwestycji w odnawialne Zrédia energii, ktdre znajda zastosowanie za-
rowno w produkcji rolniczej (np. do suszenia plonéw), i we wspieraniu rozwo-
ju wsi. Narzedziem, ktore bedzie pomagato w udziale rolnictwa w ochronie
klimatu, sa takze postanowienia pakietu energetyczno-klimatycznego UE, kt6-
ry przewiduje miedzy innymi, ze udziat biopaliw na rynku paliw ptynnych we
Wspélnocie wyniesie co najmniej 10%. Wspodlnota wspiera¢ bedzie takze roz-
woj rolnictwa energetycznego. Szacuje sie, ze ten kierunek rozwoju produkcji
moze by¢ w znaczacym stopniu réwniez wprowadzony w naszym kraju.

Chociaz w niektérych wypadkach stosowanie powyzszych instrumentéw
przynosi znaczne ograniczenie emisji GHG, to oddziatywanie dotychczaso-
wych narzedzi Wspdlnej Polityki Rolnej na wdrazanie programéw ochrony
klimatu uznawane jest za niewystarczajace. Dlatego tez Komisja Europejska
pracuje nad stworzeniem nowych mechanizméw, ktére wspieralyby te dzia-
tania rolnikéw i przyczyniatyby sie do osiagania celow europejskiej polityki
klimatycznej. W chwili obecnej nie wiadomo, kiedy takie instrumenty zosta-
na w praktyce wdrozone, niemniej brak sukceséw w przeciwdziataniu zmia-
nom klimatu wskazuje, ze jest to dziatanie pilne.

5.5. Adaptacja rolnictwa do zmian klimatu

Szybkos¢, z jaka zachodza zmiany w sktadzie atmosfery, i brak skutecz-
nosci dziatan ochronnych w ujeciu globalnym powoduje, ze coraz wazniejsze
staja sie dzialania, ktére maja na celu przystosowanie si¢ spoleczenstwa do
funkcjonowania w zmienionych warunkach klimatycznych. Dotyczy to
w ogromnym stopniu takze sektora rolniczego, ktéry powinien adaptowac si¢
do nowych warunkéw.
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Celem dziatan adaptacyjnych powinno by¢ zapewnienie, ze produkcja rol-
na bedzie mogta by¢ prowadzona w zmienionych warunkach klimatycznych,
bedzie odporna na wiekszo$¢ negatywnych zjawisk, powodowanych przez te
zmiany, a jej wielko$¢ bedzie wystarczajaca, aby wyzywi¢ wzrastajaca liczbe
mieszkancow Ziemi i nie doprowadzi¢ do znaczacej podwyzki cen zywnosci.

Planowanie i wprowadzanie dziatan adaptacyjnych nie jest jednak proste.
Z jednej strony brak jest catkowitej pewnosci, jakie beda skutki zmian klima-
tu i ktére z nich wystapia wczesniej. Stad trudno$¢ w ustaleniu priorytetow
w polityce klimatyczne;j.

Druga sprawa, jest fakt, ze dziatania adaptacyjne, podejmowane przez in-
stytucje publiczne, przyczyniaja si¢ do maksymalizacji korzysci prywatnych.
O ile bowiem prace na rzecz ograniczenia emisji GHG podnosza poziom bez-
pieczenstwa catego spoteczenstwa (a szerzej wszystkich mieszkanicow plane-
ty), to dziatania adaptacyjne maksymalizuja korzysci tylko wybranych grup
spotecznych (w tym wypadku rolnikéw). Powoduje to, ze podjecie prac na
rzecz adaptacji jest decyzja trudng z politycznego punktu widzenia.

Istnieja takze inne bariery utrudniajace podjecie decyzji o dziataniach adap-
tacyjnych'”. Najwazniejsza z nich jest konieczno$¢ uznania, ze zmiany klima-
tu zachodza i beda zachodzity nadal. Bez przyjecia tego przekonania politycy
nie podejma decyzji o przeznaczeniu publicznych pieniedzy na dziatania adap-
tacyjne. Wéréd innych czynnikéw, mogacych mie¢ wplyw na podejmowanie
tych dziatann w odniesieniu do produkcji rolniczej sa:

e uznanie, ze zmiany klimatu beda miaty wptyw na kierunki i mozliwosci
prowadzenia produkcji w tym sektorze;

e dostepnos$¢ organizacyjnych i finansowych $rodkéw, umozliwiajacych
wprowadzenie skutecznych dziatan adaptacyjnych;

e dostepnos¢ technicznych (praktycznych) metod adaptaciji.

Zdaniem ekspertow, zajmujacych si¢ problematyka zmian klimatu w Pol-
sce, dziatania na rzecz adaptacji krajowego sektora rolniczego sa niezbedne.
Obecnie jedyne, szersze badania w tym zakresie przeprowadzono wytacznie
na obszarze wojewddztwa podlaskiego'®. Ale wyniki tych analiz moga by¢
w znacznym stopniu uogélnione dla terenu catej Polski.

Za najwazniejsze kierunki dziatan adaptacyjnych w naszym kraju nalezy
uznac:

107 Berhout F., Rationales for adaptation in EU climate change policies, ,,Climate Policy”,
2005, 5: 3.

108 Wyszynski i in., ,,Opracowanie metodycznych podstaw adaptacji produkcji roslinnej
w gospodarstwach rolniczych o réznych typach gospodarowania i skali produkcji do oczeki-
wanych zmian klimatycznych” [w:] Zmiany klimatu a rolnictwo i obszary wiejskie, FDPA,
Warszawa 2008.
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1. Podejmowanie prac nad zwiekszaniem retencji wody w Srodowisku.
Dominujaca metoda powinny by¢ sposoby nieingerujace nadmiernie w §rodo-
wisko przyrodnicze — na przyktad zwigkszanie lesistosci kraju, odtwarzanie
srédpolnych zalesien, a zwlaszcza zabagnien i srédpolnych oczek wodnych,
utrzymywanie wody w rowach melioracyjnych, niedopuszczanie do osusza-
nia torfowisk, spowolnianie sptywu wody w dorzeczu, zalesianie i ochrona te-
renéw zrodliskowych. Tam, gdzie jest to mozliwe i nie powoduje negatyw-
nych skutkéw srodowiskowych, nalezy na strumieniach i rzekach budowaé
spietrzenia magazynujace wode. Jednoczes$nie kontynuowac nalezy prace na
rzecz ochrony i poprawy jakosci zasobéw wodnych, aby retencjonowana by-
ta woda wysokiej jako$ci. Dziatania w tym zakresie nalezy uzna¢ za prioryte-
towe, gdyz stanowig one nie tylko adaptacje do przysztych warunkéw klima-
tycznych, ale poprawia warunki prowadzenia dziatalnosci rolniczej takze
obecnie.

2. Wprowadzanie wodooszczednych technologii produkcji rolnej i upraw
0 zmniejszonym zapotrzebowaniu na wode, tym samym unikanie upraw o du-
zym zapotrzebowaniu na wilgo¢ i wode (m.in. niektérych gatunkéw roslin
energetycznych). Szersze stosowanie hydrozeli jako dodatku do gleb, pozwa-
lajacych na zachowywanie wigkszej ich wilgotnosci.

3. Zwigkszanie ilosci substancji organicznej w glebach, zwtaszcza lekkich,
przez szerokie stosowanie nawozow organicznych i kompostu. Bedzie to
zwiekszato odpornos$¢ gleb na przesuszanie. Osiaga¢ to mozna poprzez przy-
orywanie resztek pozniwnych, szersze stosowanie w ptodozmianie roslin mo-
tylkowych lub nawozenie obornikiem. To ostatnie wymaga¢ bedzie utrzyma-
nia $cidtkowej hodowli zwierzat.

4. Prowadzenie badan nad selekcja nowych, bardziej odpornych na zmie-
nione warunki klimatyczne, odmian roslin uprawnych, zaréwno rolniczych
jak i ogrodniczych. Powinny si¢ charakteryzowac wieksza tolerancja na zmia-
ny temperatury i zapotrzebowanie na wode, wyzsza odporno$cia na choroby
i szkodniki. Stale monitorowanie doboru roslin uprawnych i wprowadzanie
w nim zmian w efekcie obserwowanych trendéw klimatycznych.

5. Przeprowadzanie analiz mozliwos$ci zmiany technologii produkcji wy-
branych gatunkéw roslin, tak aby zmniejszy¢ ryzyko ich przemarzania spo-
wodowanego zmienionymi warunkami klimatycznymi — wystepowaniem
wiosennych przymrozkow (zwtlaszcza poznych) po cieptej zimie i przedwio-
$niu.

6. Dostosowywanie doboru gatunkéw roélin na trwatych i przemiennych
uzytkach zielonych do nowych warunkéw klimatycznych. Wprowadzane
mieszanki traw powinny by¢ odporne na zmienne warunki klimatyczne i cha-
rakteryzowac si¢ wysoka odpornoscia na susze.
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7. Wprowadzanie zabezpieczen dla zwierzat hodowlanych przed wyso-
kimi temperaturami. Konieczne bedzie przygotowanie na pastwiskach
miejsc, gdzie zwierzeta na nich przebywajace beda mogty chronic si¢ przed
stonicem, zwtaszcza w okresach wystepowania wysokich i bardzo wysokich
temperatur. Potrzebna bedzie modernizacja pomieszczen inwentarskich, za-
pewniajaca standard termiczny dla przebywajacych w nich zwierzat, zarow-
no w zimie, jak w okresach wystepowania wysokich i bardzo wysokich
temperatur.

8. Rozszerzenie edukacji w szkotach rolniczych o informacje na temat
upraw, ktére w Polsce beda wprowadzane w zwiazku ze zmieniajacymi si¢
warunkami klimatycznymi, wzrostem temperatury i przediuzeniem okresu
wegetacyjnego, na przyktad sorgo, winoro$l, niektore rosliny energetyczne.
Potrzebne bedzie rozszerzenie nauki fitopatologii i entomologii o choroby
i szkodniki, wystepujace w cieplejszym klimacie, ktére moga sie w Polsce po-
jawi¢. Na Wydziatach Medycyny Weterynaryjnej niezbedne bedzie naucza-
nie o chorobach zwierzat wystepujacych w krajach o cieplejszym niz Polska
klimacie.

9. Prowadzenie szkolen dla pracownikéw centrow doradztwa rolniczego
w zakresie technologii i adaptacji do prowadzenia produkcji rolniczej w wa-
runkach zmienionego klimatu.

10. Prowadzenie edukacji dla rolnikow na temat potencjalnych skutkow
zmiany klimatu i metod adaptacji do tych warunkow.

11. Promowanie systemu ubezpieczen (by¢ moze obowiazkowych) dla
rolnikéw od negatywnych skutkow ekstreméw pogodowych.

12. Wzmocnienie systemu planowania przestrzennego — niedopuszczanie
do zabudowy terenéw, narazonych na skutki powodzi, osuwiska ziemi i inne
katastrofy spowodowane warunkami pogodowymi.

Szczegodlna rola w procesach adaptacyjnych spoczywa na jednostkach ba-
dawczych rolnictwa i prowadzacych edukacje. Z jednej strony nalezy opraco-
waé nowe procedury i technologie produkcji rolniczej, prowadzonej w wa-
runkach zmienionego klimatu. Z drugiej strony, system edukacyjny powinien
przygotowywac przysztych rolnikéw do prowadzenia dziatalnos$ci w takich
warunkach.

Chociaz, jak to napisano wczesniej, dzialania adaptacyjne maksymalizuja
korzysci prywatne wybranych grup spotecznych — to jak si¢ wydaje — podej-
mowanie prac w sektorze rolniczym jest w interesie catego spoteczenstwa.
Bez zapewnienia bezpieczenstwa produkcji rolnej moze nastapi¢ zatamanie
krajowej produkcji i zwiazany z tym znaczacy wzrost cen zywnosci, co be-
dzie miato negatywne skutki dla catego spoteczenstwa.
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5.6. Podsumowanie

Prowadzone badania pozostawiaja coraz mniej watpliwosci, ze globalna
zmiana klimatu spowodowana jest dziatalnoscig cztowieka. Nadmierna ilos¢
odprowadzanych gazéw cieplarnianych powoduje, ze system naturalny nie
jest w stanie ich zbuforowac i odktadaja si¢ one w atmosferze. Wynikiem jest
wzrost stezenia tych gazow, a co za tym idzie wzrost $redniej temperatury at-
mosfery.

Spotecznos$¢ migdzynarodowa podjeta dziatania, majace na celu powstrzy-
manie tych zmian. Nadrzednym celem Ramowej Konwencji NZ w sprawie
Zmiany Klimatu jest'” ,,... doprowadzenie do ustabilizowania koncentracji
gazdw cieplarnianych w atmosferze na poziomie, ktory zapobiegatby niebez-
piecznej antropogenicznej ingerencji w system klimatyczny...”. Zgodnie
z obecnym stanem wiedzy zrealizowanie tego celu bedzie wymagato zmniej-
szenia antropogennej emisji gazoéw cieplarnianych o co najmniej 60-80% do
potowy XXI w.

Aby to osiagna¢, wszystkie panstwa musza wspotpracowa¢ w réznych
dziatach gospodarki. Z tego punktu widzenia rolnictwo jest sektorem bardzo
waznym. Oferuje znaczace mozliwosci zar6wno w zmniejszeniu ilo$ci odpro-
wadzanych gazoéw cieplarnianych, jak i magazynowania wegla, co prowadzi¢
moze do ograniczenia ich ilosci w atmosferze. Dodatkowym atutem rolnictwa
jest to, ze moze ono dostarcza¢ odnawialnego paliwa do produkcji energii
elektrycznej i ciepta oraz biopaliw. Jednocze$nie produkcja rolna narazona
jest w szczegdblny sposob na zmiane warunkéw klimatycznych, stanowiacych
bezposrednio czynniki wptywajace na jej powodzenie.

Chociaz w wyniku reformy wspélnotowej polityki rolnej istnieja instru-
menty, ktoére posrednio przyczyniaja si¢ do ograniczania emisji gazow cie-
plarnianych z tego sektora, to szersze wprowadzenie technologii, pozadanych
z punktu widzenia ochrony klimatu, wymaga¢ bedzie zmian w tej polityce.
Poniewaz polskie obszary wiejskie sa szczeg6lnie narazone na skutki zmian
klimatu — zwlaszcza wskutek zaburzenia gospodarki wodnej — to dziatania ta-
kie powinny by¢ podejmowane takze w ramach polityki krajowej. Wprowa-
dzane powinny by¢ instrumenty promujace technologie, ktdre sprzyjaja
ochronie klimatu i ograniczajg mozliwo$¢ podejmowania przez rolnikoéw
dziatan, ktorych konsekwencja bedzie wzrost emisji GHG. Dziatania takie
powinny by¢ prowadzone nie tylko dlatego, ze wynikaja z potrzeby chronie-

109 Art. 2 Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmiany Klimatu
z 10.05.1996 1., Dz.U. nr 53, poz. 238.
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nia klimatu globalnego, ale takze dlatego, ze przyniosa one polskiej gospodar-
ce bezposrednie korzysci.

Roéwnie istotne jak dziatania na rzecz ochrony klimatu sg prace dla przy-
stosowywania si¢ polskiego rolnictwa do prowadzenia dziatalnoSci w zmie-
nionych warunkach klimatycznych. Takze one sgq podwodjnie korzystne — nie
tylko przygotowuja polskich producentéw do dziatania w nowych warun-
kach, ale takze moga przynosi¢ korzysci ekonomiczne i spoteczne. Szczegdl-
nie wazne w tym zakresie jest prowadzenie badan naukowych i edukacyj-
nych, przygotowujacych przysztych polskich rolnikéw do dziatalnosci w in-
nym niz obecnie systemie klimatycznym. Prace te nie wymagaja znaczacych
naktadéw finansowych, a moga przynies¢ znaczace korzysci.
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prezes Instytutu na Rzecz Ekorozwoju

6. Ochrona klimatu — wyzwania dla Polski

Powodzenie dzialan na rzecz ochrony klimatu zaleze¢ bedzie od tego, na
ile zostana one wtaczone do programoéw rozwojowych i od ich realizacji przez
niemal wszystkie instytucje publiczne i sektory gospodarki. Tylko wtedy be-
da one skuteczne i bedzie je mozna tak zaplanowaé i przeprowadzi¢, zeby
przynosity one wielostronne korzysci: srodowiskowe dzieki obnizaniu emisji
i bardziej skutecznej ochronie zasoboéw nieodnawialnych, gospodarcze, po-
przez tworzenie nowych pol aktywnosci dla prowadzenia dziatalnosci i spo-
teczne wskutek zapewnienia bezpiecznego Srodowiska zycia i mozliwosci
rozwoju w dtugiej perspektywie czasowe;.

Przyktadem takiego myslenia jest wspieranie efektywnosci energetyczne;j.
Gtowna korzyscia dla srodowiska, wynikajaca z dziatan tego typu, jest ogra-
niczanie wykorzystania nieodnawialnych surowcdw energetycznych, co
przynosi korzysci w catym cyklu zyciowym energii (1 kWh zaoszczedzona
u odbiorcy koncowego oznacza oszczednos¢ 6-9 kWh w kopalni wegla). Ko-
rzyS$ci spoteczne to przede wszystkim ograniczenie kosztu energii dla odbior-
cow, gospodarcze — to tworzenie rynku pracy dla firm i podmiotéw gospodar-
czych, produkujacych sprzet efektywny energetycznie i §wiadczacych ustugi
w zakresie oszczednoSci energii i podnoszenia efektywnosci jej wykorzysta-
nia.

O tym, ze dziatania na rzecz ochrony klimatu, sa mozliwe i optacalne,
$wiadczg takze inne przyktady: w latach 1990-2004 mi¢dzynarodowy kon-
cern DuPont, dzigki zastosowanym rozwigzaniom technologicznym i organi-
zacyjnym, obnizyt emisje gazow do atmosfery o 70%, zwigkszajac jednocze-
$nie produkcje o 33%. Dzieki temu firma ta zaoszczedzita ponad 2 mld dola-
réw. Inne przedsigbiorstwo — WalMart — w ciagu 3 lat obnizyt zuzycie pali-
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wa swojej floty samochodowej 0 25%, oszczgdzajac w ten spos6b 50 mln do-

larow rocznie.

Kroki takie, cho¢ w mniejszym zakresie, podejmowane sa takze przez kra-
jowe przedsiebiorstwa. Aby byty skuteczne, krajowe przedsigbiorstwa i wita-
dze oraz instytucje publiczne muszg wysta¢ jednoznaczny sygnal, ze dziata-
nia na rzecz ochrony klimatu sg traktowane priorytetowo. Mozna wigc sfor-
mulowac szereg zaleceni, jakie powinny by¢ realizowane przez instytucje, re-
prezentujace poszczegolne sfery zycia spoteczno-gospodarczego.

Instytucje odpowiedzialne za rozwoj gospodarki:

e niezbednym bedzie takie tworzenie strategicznych dokumentdéw, dotycza-
cych rozwoju gospodarki, aby uwzgledniaty one potrzebe ograniczania
emisji gazow cieplarnianych na poziomie uzgodnionych limitéw, zaréwno
miedzynarodowych i wspdlnotowych, jak i wynikajacych stad ograniczen
dla poszczegoélnych sektoréw gospodarki;

e poczynania, majace na celu ograniczanie emisji, powinny by¢ z zatozenia dtu-
gofalowe. Okreslony, wystarczajaco dtugi okres osiagania zatozonych celow,
zgoda na elastyczno$¢ dochodzenia do nich przez poszczegélne przedsigbior-
stwa i sektory gospodarki znaczaco zmniejszy koszt tych dziatan;

e dywersyfikacja zrédet energii, efektywnos¢ energetyczna, znaczacy rozwoj
OZE pozwoli na zapewnienie Polsce bezpieczenstwa energetycznego, a za-
tem i harmonijnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Instytucje odpowiedzialne za rozw6j infrastruktury:

e prawo stanowione w dziedzinie budownictwa i infrastruktury powinno pro-
mowac rozwigzania energooszczedne, przyczyniajace si¢ do oszczednego
eksploatowania obiektow;

e rozw0j infrastruktury powinien bra¢ pod uwage nie tylko prognozowane
zmiany demograficzne (np. niebudowanie systeméw kanalizacji na tere-
nach wiejskich, ktére w nadchodzacych latach ulegna wyludnieniu), ale
takze przewidywane skutki zmian klimatu (np. dostosowanie norm budow-
lanych do zwiekszonej sity wiatréw czy kanalizacji deszczowej do bardziej
obfitych opadow);

e rozw0j infrastruktury ochrony $rodowiska, w tym przyczyniajacej si¢ do
lepszego przystosowania Polski do zmieniajacych sie warunkéw klimatycz-
nych, moze stanowic istotny bodziec pobudzania rozwoju gospodarczego
i tworzy¢ podstawy dla lokalnych inicjatyw gospodarczych.

Administracja publiczna, sprawy wewnetrzne, informatyzacja:
e konieczne jest tworzenie systemowych ram przygotowania Polski do zmie-
nionych warunkéw klimatycznych, pozwalajacych przede wszystkim na



Ochrona klimatu — wyzwania dla Polski 117

unikanie i zmniejszanie ryzyka wystapienia strat, spowodowanych wzro-
stem ilosci ekstremalnych zjawisk meteorologicznych. Powinno to by¢ do-
konywane przez wzmacnianie systemu planowania przestrzennego
i uwzglednienia w nim kwestii adaptowania si¢ do zmian, a takze tworze-
nie struktur reagowania na sytuacje ekstremalne i skutki katastrof klima-
tycznych.

e administracja publiczna powinna sta¢ si¢ zrédtem pozytywnych przykta-
dow dla innych podmiotéw, wskazujac, jak efektywnie gospodarowaé za-
sobami, zmniejszajac negatywne oddziatywanie na srodowisko, co zarazem
moze przynie$¢ znaczace oszczednos$ci w kosztach statych;

e inicjowanie niezbednych zmian w aktach prawnych dotyczacych budow-
nictwa, infrastruktury, zieleni wysokiej, ochrony przed powodziami, susza-
mi i podniesienia si¢ poziomu morza itp.

Instytucje odpowiedzialne za edukacje i badania naukowe:

e tworzenie podstaw dla rozszerzania programoéw edukacji formalnej o za-
gadnienia ochrony klimatu. Warunki globalizacji wymagaja mys$lenia w ka-
tegoriach globalnych i sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej, zatem zmia-
ny klimatyczne jako problem o zasiegu ogélnoswiatowym powinny znalez¢é
odzwierciedlenie w programach szkolnych;

e propagowanie dziatan, pozwalajacych na lepsze przygotowanie si¢ polskie-
go spoleczenstwa do zycia w warunkach zmienionego klimatu w ramach
nieformalnych programéw edukacyjnych;

e wspieranie programéw rozwoju krajowych technologii, stuzacych ochronie
klimatu i badan naukowych w tym zakresie.

Instytucje finanséw publicznych:

e tworzenie instrumentéw fiskalnych i ekonomicznych, stymulujacych roz-
woj innowacyjnej gospodarki niskoemisyjnej oraz dzialania na rzecz ochro-
ny klimatu i przystosowywania si¢ do jego zmian;

e dokonywanie zmian w systemie podatkowym. System podatkowy powinien
promowac rozwdj spoleczno-gospodarczy, uwzgledniajacy aspekt ochrony
klimatu.

Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenistwo narodowe:

e aspekt zaleznosci surowcowej jako kluczowy dla bezpieczenistwa panstwa,
w tym takze funkcjonowania sit zbrojnych, powinien by¢ brany pod uwage
w kontekscie tworzenia doktryny bezpieczenstwa kraju;

e wspieranie rozwoju odnawialnych Zrddet energii i popieranie jej oszczedza-
nia i efektywnego wykorzystywania powinny by¢ traktowane jako dziata-
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nia strategiczne, pomagajace Polsce w uniezaleznieniu si¢ od dostaw z ze-
wnatrz;

e zmiany klimatyczne i napigcia na tle dostegpu do wody oraz Zrodet energii
moga sta¢ si¢ powodem przysztych konfliktéw zbrojnych na §wiecie, w tym
takze takich, ktore zagroza posrednio lub bezposrednio Polsce. Kwestie te
powinny by¢ monitorowane i uwzgledniane w prowadzonej przez nasz kraj
polityce migdzynarodowe;j.

Instytucje odpowiedzialne za polityke spoteczna:

e popieranie inicjatyw, majacych na celu skuteczniejszg ochrong klimatu i do-
stosowywanie si¢ do jego zmian, tworzy¢ bedzie nowe miejsca pracy oraz
wzmacnia¢ bezpieczenistwo ekologiczne spoteczenstwa. Upowszechnienie
technologii ekologicznych — w tym odnawialnych zZrodet energii — pozwoli
na aktywizacje lokalnych, czesto szczegdlnie zaniedbanych, rynkéw pracy;

e oszczedzanie energii powinno by¢ wspierane jako instrument, zmniejszaja-
cy koszt utrzymywania rodzin, ktére potrzebuja pomocy socjalnej;

e zwiazane ze zmianami klimatu ekstremalne zjawiska meteorologiczne ro-
dza potrzebe analizy i dostosowania systemu zabezpieczenia spoteczenstwa
przed kleskami zywiotowymi.

Instytucje odpowiedzialne za rozwdj rolnictwa i terenow wiejskich:

e wprowadzanie technologii ekologicznych jest szansg na aktywizacj¢ obsza-
row wiejskich i pozwala na stworzenie miejsc pracy w tych regionach poza
rolnictwem,;

e zwiazane ze zmianami klimatu ekstremalne zjawiska meteorologiczne ro-
dza potrzebe analizy i dostosowania systemu zabezpieczenia rolnikow
przed kleskami;

e upowszechnienie wiedzy o szansach, zwigzanych z adaptacja do zmian kli-
matu, daje szanse¢ na poprawe jakoSci zycia ludzi w grupach zagrozonych
wykluczeniem.

Instytucje odpowiedzialne za rozwoj regionalny:

e niezbedne jest prowadzenie analiz stopnia zagrozenia poszczegoélnych re-
gionéw Polski skutkami zmian klimatu i wdrazanie tam skutecznych pro-
graméw prewencyjnych;

e wspieranie dziatan na rzecz ochrony klimatu moze (i powinno) sta¢ sie in-
strumentem polityki spojnosci, wspierajacym uzyskiwanie réwnowagi
w rozwoju poszczeg6lnych regionéw Polski;

e znaczna ilo$¢ dziatan na rzecz ochrony klimatu i adaptowania si¢ do jego
zmian realizowana bedzie przez samorzady lokalne. Niezbedne jest stwo-



Ochrona klimatu — wyzwania dla Polski 119

rzenie mechanizméw wspierajacych gminy we wdrazaniu projektow tego
typu.

Instytucje opieki zdrowotne;j:
o jednym ze skutkéw zmian klimatu bedzie zwigkszenie prawdopodobien-
stwa wystapienia w Polsce choréb dotychczas notowanych tylko w strefach
o wyzszej temperaturze. Niezbedne jest przygotowanie systemu opieki
zdrowotnej do diagnostyki tych chordb i skutecznego ich leczenia;
e konieczne jest wzmocnienie systemu ratownictwa medycznego, aby sku-
tecznie mogto ono dziata¢ w razie wystapienia katastrof klimatycznych.

Inne instytucje:

e nalezy przeanalizowaé, w jakim stopniu i w jakim zakresie kwestie ochro-
ny klimatu powinny by¢ elementem prowadzonej przez Polske polityki za-
granicznej. Jest to istotne zar6wno w Swietle definiowania miejsca naszego
kraju na arenie miedzynarodowej (jako panstwa posiadajacego potencjat
pozwalajacy na wspoldecydowanie o kierunkach rozwoju cywilizacyjne-
g0), jak i ogromnych potrzeb, jakie w odniesieniu do ochrony klimatu i adap-
towania si¢ do jego zmian maja panstwa rozwijajace sie;

e doswiadczenia Polski z okresu transformacji ustrojowej i gospodarczej, a tak-
ze w zakresie wykorzystywania pomocy mig¢dzynarodowej (przede wszyst-
kim w ramach ekokonwersji zadluzenia), powinny by¢ wykorzystywane dla
wskazywania sposobow postepowania w krajach rozwijajacych sig.

Powyzej opisane dziatania nie wyczerpuja catej listy niezbednych zmian
i prac, jakie powinny by¢ w naszym kraju podejmowane dla zwiekszenia sku-
teczno$ci ochrony klimatu, ale wskazuja najwazniejsze ich kierunki. Jedno-
znacznie pokazuja, ze tylko zaangazowanie wielu instytucji i dziatania pode;j-
mowane przez liczne sektory przyniosa oczekiwany, pozytywny efekt.

Na zakoniczenie nalezy odpowiedzie¢ na jeszcze jedno pytanie: czy dzia-
tania te moga i powinny by¢ prowadzone wobec giebokiego, globalnego kry-
zysu ekonomicznego, czy w obliczu pogarszajacej si¢ koniunktury miedzyna-
rodowej ochrona klimatu nie staje si¢ kwestia mniej istotna i drugorzedna?

Jak si¢ wydaje, najlepsza odpowiedzZ na to pytanie udzielit Justin Yifu Lin
— wiceprezes i gtowny ekonomista Banku Swiatowego'"°, ktérego trudno po-
dejrzewac o bycie skrajnym ekologiem. Stwierdzit on, ze dla wyjscia z kry-

110 Wywiad Jacka Zakowskiego z Justin Yifu Lin, Nowy wspaniaty swiat, ,Polityka”,
2009, 10 (2695), s. 28-31.
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zysu konieczne bedzie zwigkszenie wydatkow publicznych, a inwestycje eko-
logiczne, w tym w projekty ochrony klimatu, musza by¢ waznym elementem
takiego programu. Jego zdaniem dla krajéw takich jak Polska zielona gospo-
darka jest najlepszym sposobem inwestowania publicznych pieniedzy
w przyszto$¢. Warto o tym pamieta¢ podejmujac decyzje o kierunkach roz-
woju naszego kraju i przeznaczaniu na ten rozwo6j publicznych funduszy.
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