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Wstêp

Europa jest z siebie niezadowolona

Eu ro pa ja k by nie do ce nia kil ku dzie siê ciu lat po ko ju i hi sto rycz ne go su kce -
su, ja kim sta³a siê po ko jo wa in te gra cja kon ty nen tu przy j muj¹c fo r mê Unii. UE 
szu ka wiêc in ten sy w nie no wych form na rra cji – opi su, su kce su i pro ble mów,
przed ja ki mi stoj¹ pa ñ stwa i spo³ecze ñ stwa Eu ro py. Po szu ku je no wych form
komu ni ko wa nia siê miê dzy na ro da mi, œro do wi ska mi i po ko le nia mi, te¿ miê -
dzy poli ty cz ny mi eli ta mi i ich wy bo r ca mi, miê dzy in sty tu cja mi na ro do wy mi
i u ni j ny mi. Szu ka ich po to, by sku te cz niej bu do waæ eu ro pe j ski, zwró co ny ku
przysz³oœci kon sens, wokó³ naj bar dziej pod sta wo wych wy bo rów, przed ja ki -
mi wszy s cy sto i my. St¹d za ini cjo wa ny przez Ko mi sjê UE pro jekt Eu ro pe j -
skiej Debaty Publicznej.

Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych w ra mach tego pro je ktu prze pro -
wa dzi³o se riê otwa r tych spo t kañ pod has³em Unia Eu ro pe j ska bli ¿ej. G³ów -
nym ich ce lem by³o do ta r cie z pra ktyczn¹ in fo r macj¹ poza du¿e oœro d ki mie j -
skie, do spo³ecz no œci lo ka l nych, po³¹czo ne z ana liz¹ uja w nio nych po trzeb
w dzie dzi nie po li ty ki info rma cy j nej nt. Unii Eu ro pe j skiej. To te¿ w ni nie j szej
pu b li ka cji przed sta wia my opi nie za rów no m³odych eks per tów, do œwia d czo -
nych polityków, jak i wypowiedzi mieszkañców ró¿nych regionów Polski.

Od li sto pa da do grud nia 2005 r. by li œmy obe c ni w S³up sku, Ko sza li nie,
Byd go sz czy, Le sz nie, Le g ni cy, Ka li szu, Prze my œlu, Ta r no brze gu, Za mo -
œciu, Sie d l cach, £om¿y oraz Ostro³êce. Spo t ka nia orga ni zo wa ne by³y za ka ¿ -
dym ra zem przy wspó³pra cy z lo ka l ny mi sa morz¹dami oraz orga ni za cja mi
po zarz¹do wy mi. Spo t ka nia cie szy³y siê du ¿ym zain tere so wa niem. Mie sz kañ -
cy po szcze gó l nych re gio nów Pol ski mie li oka zjê – czê sto pie r wszy raz od
d³u¿ sze go cza su – us³yszeæ od m³odych przed sta wi cie li nie za le ¿ nych pol -
skich in sty tu cji oraz or ga ni za cji po zarz¹do wych od po wie dzi na py ta nia do ty -
cz¹ce min: edu ka cji i pra cy w UE, roz sze rze nia UE, roli Pol ski w UE itp.



W wy ni ku ana li zy pro wa dzo nej w ra mach pro je ktu Unia Eu ro pe j ska bli -
¿ej, jak te¿ na pod sta wie in nych do stê p nych da nych, wy³ania siê czy sto pra -
gma ty cz na po sta wa pol skie go spo³ecze ñ stwa. Uja w ni³a siê czê sto pog³êbio na
wie dza, ale czê sto z za kre su jed nej ty l ko dzie dzi ny, bêd¹cej przed mio tem
zain tere so wa nia za wo do we go lub pry wa t ne go (np. dop³aty ro l ni cze, ry nek
pra cy w UE, sty pen dia na uko we, do ta cje dla MSP, do ta cje sa morz¹dowe itp.).
Nie do ty czy to jed nak ogó³u oby wa te li. Szcze gó l nie poza du ¿y mi oœro d ka mi
mie j ski mi oraz aka demi c ki mi mo ¿e my zaob se r wo waæ nie do bór in fo r ma cji
eu ro pe j skich, po³¹czo nych z bra kiem œwia do mo œci wœród spo³ecz no œci lo ka l -
nych, ja kich in fo r ma cji oraz gdzie tych in fo r ma cji na le ¿y szu kaæ. W da l szym
ci¹gu spo t ka li œmy przyk³ady nie kom pe ten cji wœród osób odpo wie dzia l nych
za do sta r cza nie tre œci europejskich.

Re a li za cja pro je ktu Unia Eu ro pe j ska bli ¿ej, by³a nie oce nio nym do œwia d -
cze niem, te¿ jako przyk³ad tego, co mo ¿ na zro biæ sto sun ko wo nie wie l kim ko -
sztem, ta k ¿e w za kre sie do ku men ta cji po trzeb i roz po zna nia w¹tpli wo œci wie -
lu Po la ków. CSM, jako in sty tu cja ba da w cza, za mie rza kon ty nu o waæ pra ce do -
tycz¹ce Po li ty ki Komu nika cy j nej UE: bê dzie my ana li zo waæ wsze l kie po czy -
na nia Ko mi sji Eu ro pe j skiej oraz Pañstw Cz³onkowskich w tym zakresie, tak¿e 
licznych organizacji pozarz¹dowych.

Po mi mo d³ugie go ju¿ pro ce su info r mo wa nia pol skie go spo³ecze ñ stwa,
m.in. w tra kcie in ten sy w nej ka m pa nii przed refe renda l nej, wa ¿ nym jest kon -
tynu o wa nie wysi³ków info rma cy j nych do tycz¹cych Unii Eu ro pe j skiej i roli
w niej Pol ski. Sk³ada my po dziê ko wa nie UKIE, dziê ki któ re go wspa r ciu fi nan -
so we mu mo ¿ li we by³o zrea li zo wa nie pro je ktu Unia Eu ro pe j ska bli ¿ej.

Eu ge niusz Smo lar
Pre zes CSM 
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Ma ria W¹gro wska
Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych

Wspó l na po li ty ka za gra ni cz na
i bez pie cze ñ stwa Unii Eu ro pe j skiej

Mo ¿ na spo t kaæ siê doœæ czê sto z opi nia mi, ¿e de fa c to wspó l na po li ty ka za -
gra ni cz na i bez pie cze ñ stwa w ogó le je sz cze nie po wsta³a, wzglêd nie, ¿e zna j -
du je siê w po wi ja kach i – po do b nie jak uzu pe³niaj¹ca j¹ wspó l na po li ty ka ob -
ron na – roz bi ja siê o na ro do we ego i z my i par tyku lary z my. Ale kry ty kuj¹c stan 
obe c ny, trze ba zda waæ so bie spra wê, ¿e Unia Eu ro pe j ska – a przed tem Wspól -
no ta – kszta³towa³a siê na pocz¹tku lat 50. czy je sz cze pod ko niec 40. nie ty l ko
jako pro jekt go spo da r czy w po sta ci Eu ro pe j skiej Wspól no ty Wê gla i Sta li,
i po tem objê³a inne dzie dzi ny go spo dar ki, lecz jed no cze œ nie jako pro jekt po li -
ty cz ny. W swym zal¹¿ku oz na cza³a pró bê po ro zu mie nia siê Fran cji i Nie miec
po bo le s nych do œwia d cze niach II wo j ny œwia to wej w tych ga³êziach go spo -
dar ki, któ re wów czas ucho dzi³y za stra te gi cz ne. Po tem te same dwa pa ñ stwa
by³y mo to rem in te gra cji eu ro pe j skiej, tak go spo da r czej, jak i po li ty cz nej. Oz -
na cza³o to, ¿e Fran cja i Nie mcy do pra co wa³y siê w mi nio nym okre sie rze czy -
wi œcie pra wie mo de lo wych sto sun ków, czy li po tra fi³y wy eli mi no waæ po ten -
cja³ kon fli któw miê dzy sob¹ (co nie zna czy, ¿e bêd¹c par t ne ra mi, nie kon ku ro -
wa³y ze sob¹). Hi sto ria pod po wia da nam, ¿e wspó l na po li ty ka za gra ni cz na
i bez pie cze ñ stwa by³a wiêc jednym z za³o¿eñ integracji europejskiej i to bez
wzglêdu na to, na ile udawa³o siê j¹ sko dy fi ko waæ w postaci porozumieñ i na
ile mo¿na j¹ by³o realizowaæ wobec krajów trzecich.

Ofi cja l nie wspó l na po li ty ka nie ist nia³a na prze³omie lat 80. i 90., a mimo to 
Unia Eu ro pe j ska w ta m tym cza sie pra kty cz nie wy stê po wa³a czê sto jako
wspól no ta za rów no w pro ce sie he l si ñ skim, czy li KBWE, pó Ÿ nie j szej OBWE,
jak i wo bec pañstw ów cze s nej Eu ro py Wschod niej, jak okre œla no wów czas
kra je na wschód od £aby. Rok 1989 jest mo men tem, od któ re go pi sze my
wszy s cy w Eu ro pie now¹ hi sto riê, jest to rok poli ty cz ne go prze³omu dla Pol -
ski, dla ca³ego na sze go re gio nu, dla ca³ej Eu ro py. Dwa lata pó Ÿ niej roz pad³
siê  Uk³ad Wa r sza wski. Chwi lê pó Ÿ niej prze sta³ ist nieæ Zwi¹zek Ra dzie cki.

Re fe ra ty wyg³oszo ne w ra mach pro je ktu
„UE bli ¿ej” w 12 mia stach Pol ski



Nast¹pi³ ko niec zi mnej wo j ny. I nikt nie œmia³by po sta wiæ tezy, ¿e ten
historyczny proces dokona³ siê bez udzia³u Wspólnoty Europejskiej, bez jej
pomocy.

Wów czas przy szed³ czas na nowe my œle nie o ca³ym na szym kon ty nen cie:
co by tu zro biæ – py ta no g³ów nie w pa ñ stwach za chod nich – ¿eby Eu ro pa od -
na laz³a sama sie bie, stwo rzy³a swoj¹ w³asn¹ to ¿ sa moœæ, po niek¹d patrz¹c na
œwiat ju¿ nie spod pa ra so la ame ryka ñ skie go, lecz w³as ny mi oczy ma. Bo prze -
cie¿ ca³e 50-le cie po wo jen ne chro ni³a siê i roz wi ja³a pod ame ry ka ñ skim pa tro -
na tem. Kie dy znik³o za gro ¿e nie ze Wscho du, a ame ry ka ñ ska os³ona prze sta³a
byæ tak bar dzo po trze b na, Eu ro pa za czê³a siê eman cy po waæ. Za czê to za sta na -
wiaæ siê, na ile jest zdo l na do pro wa dze nia w³as nej po li ty ki za gra ni cz nej, do
stwo rze nia so bie bez pie cz ne go oto cze nia, do in ter we ncji dyp loma ty cz nej, po -
li ty cz nej, wo j sko wej – na w³as nych peryferiach, ale te¿ daleko od swojego
obszaru – w ramach misji pokojowych, stabilizacyjnych, z u¿yciem wojska.

Wspó³cze œ nie za³o¿e nie nad rzêd ne jest mia no wi cie ta kie, by roz wi jaæ co -
raz bar dziej po wszech nie i wspó l nie po li ty kê, któ ra po zwo li Euro pe j czy kom,
tym ¿yj¹cym w Unii i tym spo za tej or ga ni za cji, stwo rzyæ so bie jak naj bar dziej 
bez pie cz ne, sta bi l ne oto cze nie, tu w Eu ro pie i w mia rê mo ¿ li wo œci poza Eu -
rop¹, ¿eby ni g dy wiê cej i ni g dzie nie do cho dzi³o do ta kich kon fli któw, ja kie
mia³y mie j s ce pod czas II wo j ny œwia to wej. Mo ¿ na opty mi sty cz nie s¹dziæ, ¿e
jest to ar cha i cz ne po dej œcie, ¿e po wtó rze nie siê ta kiej tra ge dii jak przed
60. laty jest nie mo ¿ li we. To pra wda, ¿e wszy stko wska zu je na to, i¿ z po dobn¹
sy tu acj¹, na tak¹ ska lê nie bê dzie my mie li do czy nie nia. Ale co z Ba³ka na mi,
re gio nem, któ ry tra dy cy j nie nie bez ko ze ry na zy wa no „ba³ka ñ skim kot³em”,
a te raz okre œla siê go ele gan c ko mia nem Eu ro py Po³udnio wo- Ws chod niej?
Ten re gion sta³ siê na pocz¹tku lat 90., po roz pa dzie Fede ra cy j nej Re pu b li ki
Ju gos³awii, za rze wiem no we go wie l kie go kon fli ktu, mie j s cem jak naj bar dziej
tra dy cy j nej wo j ny. Udzia³em ki l ku na ro dów sta³y siê prze ¿y cia wrêcz trau ma -
ty cz ne. Czy wspól no ta miê dzy naro do wa, w tym my, Euro pe j czy cy, mie li œmy
siê bie r nie przygl¹daæ dra ma to wi w na szym s¹sie dztwie, sko ro, jak siê wy da -
wa³o, mamy in stru men ty, z po moc¹ któ rych mo ¿ na, sko ro nie uda³o siê im za -
po biec, to przy naj mniej stê piæ ostrze wy da rzeñ? Wte dy, w pie r wszej po³owie
lat 90., pod wp³ywem wy da rzeñ ba³ka ñ skich, za czê³a wiêc po wsta waæ ju¿
wspó l na po li ty ka za gra ni cz na i bez pie cze ñ stwa Unii Eu ro pe j skiej w no wej po -
sta ci. Bo sama idea, jak wspo mnia³am, nie jest wca le taka nowa. To wa rzy szy³a 
roz wo jo wi Wspólnot Europejskich od pocz¹tku lat 50., ale d³ugo nie nabiera³a
kszta³tu, mimo istnienia przez ca³y ten czas organizacji o nazwie Unia
Zachodnioeuropejska. Oko³o roku 1970 powsta³a dodatkowo koncepcja
europejskiej wspó³pracy politycznej.

Kon flikt na Ba³ka nach by³ – i, nie ste ty, po zo sta je – Ÿród³em de sta bili za cji
dla ta m te go re gio nu. Ba³kany oka za³y siê tak¹ lekcj¹ dla ca³ej Eu ro py, ¿e sto i -
my w ob li czu no wych wy zwañ. Od ta m te go cza su po ja wi³o siê ich wiê cej i pod 
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ci¹gle no wy mi po sta cia mi, dla te go s³yszy my wszy s cy nie zmien nie, jak bar dzo 
UE zaprz¹tniê ta jest spra wa mi nie ty l ko we wnê trz ny mi, lecz i zew nê trz ny mi.
Unia Eu ro pe j ska po œwiê ca wie le uwa gi ró ¿ nym re gio nom œwia ta: Sta nom
Zjed no czo nym jako tra dycy j ne mu par t ne ro wi z NATO, z któ rym nie po dzie la
jed nak wie lu pogl¹dów, na przyk³ad na spra wê in ter we ncji w Ira ku czy, ogó l -
nie mówi¹c, u¿y cia si³y w sto sun kach miê dzyna ro do wych, Ame ry ce Po³ud -
nio wej, Azji, tzw. polityce wschodniej, czyli polityce wobec Rosji i po zo -
sta³ych pañstw obszaru poradzieckiego.

Na pocz¹tek lat 90. przy pad³y w Unii Eu ro pe j skiej – w na stê p stwie zmian,
do ko nuj¹cych siê w sto sun kach miê dzyna ro do wych, o któ rych wspo mnia³am
– wa ¿ ne zmia ny. Za sta na wia no siê nad now¹ kon strukcj¹, któ ra zak³ada³a
Uniê nie ty l ko go spo darcz¹, ale rów nie¿ po li tyczn¹. Tra ktat z Ma a stricht
z 1992 roku za pocz¹tko wa³ – w za³o¿e niu – wspóln¹ po li ty kê za gra niczn¹
i bez pie cze ñ stwa. Ty l ko pod wa run kiem spe³nie nia siê unii go spo da r czej i po -
li ty cz nej mo¿e po wstaæ „pe³na” Unia Eu ro pe j ska. A to jest ta w³aœnie idea,
która przyœwieca³a ju¿ ojcom europejskiej integracji.

Wspó l na po li ty ka, w tym po li ty ka za gra ni cz na i bez pie cze ñ stwa, to po li ty -
ka pro wa dzo na przez tak¹ li cz bê pañstw, jak¹ w da nym mo men cie Unia li czy.
„Ro biæ” jedn¹ po li ty kê, kie dy ma siê do czy nie nia z 6., 12. czy na wet 15. kra -
ja mi, przy cho dzi ³atwiej ni¿ w krê gu 25 pañstw, a w przysz³oœci je sz cze wiê k -
szym. Po nie wa¿ ka ¿ de z nich jest inne, ka ¿ de su we ren ne i chc¹ce wnieœæ
w³asn¹ spe cy fi kê, czy li w³asne do œwia d cze nia i w³asne am bi cje, a prze de
wszy stkim in te re sy w do da t ku od mien ne wzglê dem dru gie go oraz wo bec
pañstw i re gio nów po³o¿o nych poza Uni¹. Inne s¹ in te re sy Fran cji, Wie l kiej
Bry ta nii, Pol ski, kra jów wiê kszych i si l nie j szych go spo da r czo, a inne ma³ych
i œred nich, za chod nich, wschod nich, inne maj¹ cele mo ca r stwa kie dyœ ko lo nial -
nych, a inne pa ñ stwa po zba wio ne przez lata nie pod leg³oœci, któ re pad³y ofiar¹
naj stra sz li wszej z wo jen. Te raz mamy Uniê Eu ro pejsk¹ 25 pañstw i zupe³nie
nowe cza sy, lecz idea zrów no wa ¿o nej wspó³pra cy go spo da r czej i po li ty cz nej
– jako wa run ków do bre go fun kcjo no wa nia – jest ele men tem ³¹cz¹cym.

Fakt, ¿e wszy s cy na le ¿y my do jed nej ro dzi ny, nie zno si prze cie¿ wszy -
stkich prze ciw ieñstw, ale mo¿e za³ago dziæ kon flikt, spo wo do waæ, ¿e le piej ro -
zu mie siê ra cje i mo ty wy po stê po wa nia pa r t ne ra, po zwa la wy pra co waæ efe k -
tywn¹ po li ty kê wo bec kra ju trze cie go, spo za uni j nych stru ktur. Na przyk³ad
Pol sce trud no jest prze ko naæ pa r t ne rów z in ne go re gio nu Eu ro py do bar dziej
zaan ga ¿o wa nej po li ty ki wo bec Ukra i ny. Z ko lei w na szym bez po œred nim in te -
re sie nie le¿y ja kaœ spe cja l na wspó³pra ca z kra ja mi Afry ki Pó³no c nej, ale w in -
te re sie Fran cji – jak naj bar dziej. A mo¿e jed nak po win ni œmy zain te re so waæ siê 
t¹ czê œci¹ Afry ki? Prze cie¿ je Ÿ dzi my jako tu ry œci do Tu ne zji, Ma ro ka, Egi p tu,
Izra e la, wiêc pro ble ma ty ka Bli skie go Wscho du i kon fli ktu izrael sko-pa lestyñ -
skie go wca le nie jest a¿ tak od leg³a i dru go rzêd na, tym bar dziej ¿e ka ¿ de pa ñ -
stwo, w tym Pol ska, ma obo wi¹zek chro nie nia w³as nych oby wa te li za gra nic¹.
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Unia Eu ro pe j ska musi mieæ wspóln¹ po li ty kê wo bec Ukra i ny, ale te¿ kra jów
Ma g hre bu. A to oz na cza, ¿e na pod sta wie wza je mno œci Po rtu ga lia i Gre cja
win ny siê in te re so waæ Ukrain¹, a Polska i Estonia – krajami basenu Morza
Œródziemnego. Nie mówi¹c ju¿ o tym, ¿e osi¹gniemy nasze cele w³aœciwie
tylko wówczas, jeœli bêdziemy uwzglêdniaæ obce.

Wspó l na po li ty ka za gra ni cz na nie jest spraw¹ prost¹. O ile ³atwe by³o zor -
gani zo wa nie przez Fran cjê i Nie mcy wspó l nej am ba sa dy w Mon go lii i usta no -
wie nie ro ta cyj ne go am ba sa do ra, to ju¿ zna cz nie trud niej przy cho dzi wspó l nie
roz wi¹zaæ pro blem Ira nu i jego gro Ÿ ne go pro gra mu nu kle ar ne go. St¹d Unia
Eu ro pe j ska, a w³aœci wie pa ñ stwa o naj wiê kszym po ten cja le: Fran cja, Wie l ka
Bry ta nia oraz RFN – bez ¿ad nej fo r ma l nej stru ktu ry – sta raj¹ siê roz wi¹zaæ ten
pro blem po przez me dia cjê, re a li zuj¹c w ten spo sób eu ro pejsk¹ po li ty kê za gra -
niczn¹ i bez pie cze ñ stwa w spra wie o pie r wszo rzêd nym zna cze niu dla ca³ej
Eu ro py i dla œwia ta. Te przyk³ady po ka zuj¹, jak wie l ki jest wa chlarz spraw,
któ re przy cho dzi po dej mo waæ z uw z glêd nie niem interesów Europy jako ca -
³oœci i ka¿dego pojedynczego pañstwa. Dlatego na wagê z³ota jest kompromis
i konsensus.

Prze gra na Tra kta tu Kon sty tucy jne go we Fran cji i Ho lan dii prze kre œli³a, na
ra zie przy naj mniej, wie le wspó l nych za mie rzeñ uni j nych. Jed nym z nich by³o
to, ¿eby Uniê Eu ro pejsk¹ re pre zen to wa³ na zewn¹trz je den cz³owiek. ¯eby –
sym bo li cz nie – Unia mówi³a na zewn¹trz jed nym g³osem, czy li g³osem swe go
mi ni stra spraw za gra ni cz nych, i ¿eby inni mo gli za dzwo niæ na nu mer te le fo nu
„Eu ro pa”. Jak na ra zie wszy stko w tej spra wie zo sta³o po sta re mu. By³ i jest tyl -
ko pe³no mo c nik UE od spraw wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ -
stwa, zwa ny ina czej Wy so kim Przed sta wi cie lem.

Wre sz cie wa r to po wie dzieæ o je sz cze jed nej dzie dzi nie, czy li wspó l nej
po li ty ce eu ro pe j skiej w dzie dzi nie ob ro ny. Przez ca³e 60 po wo jen nych lat t¹
or ga ni zacj¹, któ ra bro ni³a ca³ej Eu ro py i do któ rej my œmy wst¹pili w ma r cu
1999 roku, szeœæ lat przed wej œciem do Unii Eu ro pe j skiej, by³o NATO. Pol ska
wesz³a do So ju szu Pó³nocno atlan tyc kie go dla gwa ran cji bez pie cze ñ stwa, któ -
re ta or ga ni za cja daje. Tym cza sem w ra mach pe w nej eman cy pa cji po li ty cz nej
Unii Eu ro pe j skiej, uja w ni³a chê ci do za j mo wa nia siê rów nie¿ ob ron¹. Ta spra -
wa zna j du je siê w bar dzo wstê p nym sta dium, jest za ra zem bar dzo dra ¿ li wa,
po nie wa¿ wspó l na, eu ro pe j ska wy³¹cz nie, po li ty ka ob ro ny oz na cza³aby ry wa -
li za cjê ze Sta na mi Zjed no czo ny mi, g³ów ne go gwa ran ta bez pie cze ñ stwa euro -
pe j skie go – po przez NATO. Dla te go z pun ktu wi dze nia Pol ski i in nych no -
wych pañstw cz³on ko wskich, szcze gó l nie ba³ty c kich, UE po su wa³a siê w kie -
run ku ry zy ko w nym czy li ta kim, któ ry siê okre œla jako auto no mi za cjê po li ty ki
bez pie cze ñ stwa. Wyj œcie spod pa ra so la ame ryka ñ skie go mo¿e na ru szyæ coœ,
co sk³ada³o siê wcze œ niej na sta³¹ i spra w dzon¹ kon strukcj¹ bez pie cze ñ stwa
i o bro ny ca³ego Za cho du, coœ, co od stra sza³o przed ewen tu aln¹ agresj¹
Zwi¹zku Ra dzie c kie go i Uk³adu Wa r sza wskie go oraz in nych po ten cja l nych
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agre so rów. W pe w nym mo men cie zo rien to wa no siê, ¿e auto no mi za cja mo¿e
za pro wa dziæ Eu ro pê za da le ko. Eu ro pa zno wu za czê³a wra caæ ja k by na sta re
po zy cje, co naj le piej wi daæ na przyk³ad zie na sze go za chod nie go s¹sia da, Re -
pu b li ki Fe de ra l nej Nie miec, któ ra po naj no wszych wy bo rach par la men tar nych 
i utwo rze niu wie l kiej ko a li cji chadecko -socjal demokra tycz nej sta ra siê po -
wró ciæ do dia lo gu ze Sta na mi Zjed no czo ny mi, na pra wiaj¹c sto sun ki trans -
atlan ty c kie. Po sta no wio no zna leŸæ mo dus vi ven di, wy ra ¿aj¹ce siê w fo r ma l -
nych po ro zu mie niach, któ re do tycz¹ dzia³al no œci z u¿y ciem wo j ska w misjach
stabilizacyjnych.

Za pe w ne co raz czê œciej bê dzie my s³yszeæ o mi sjach Unii Eu ro pe j skiej, woj -
sko wych wzglêd nie obse rwa cy j nych, o wspó l nych przed siê w ziê ciach w dzie -
dzi nie prze mys³u ob ron ne go, o wspó l nym wy wia dzie eu ro pe j skim oraz in no -
wa cjach te ch no lo gii wo j sko wej.

W pol skim in te re sie le¿y, by wspó l na po li ty ka bez pie cze ñ stwa i ob ro ny
Unii Eu ro pe j skiej od by wa³a siê we wspó³pra cy ze Sta na mi Zjed no czo ny mi
i NA TO, ale by roz wi ja³a siê jak naj le piej, wspo ma gaj¹c bu do wê to ¿ sa mo œci
europejskiej w ka¿dej dziedzinie. 

Pod su mo wuj¹c, chcê za zna czyæ, ¿e w po li ty ce za gra ni cz nej Unii Eu ro pe j -
skiej po win no cho dziæ o zna le zie nie ta kiej fo r mu³y, któ ra po zwo li³aby na pro -
wa dze nie efe kty w nej po li ty ki wo bec pañstw trze cich, Ro sji, na przyk³ad, czy
Ukra i ny w zgo dzie z in te re sem ca³ej Eu ro py, ale uw z glêd nie niem szcze gó l -
nych in te re sów pañstw szczególnie zainteresowanych, takich jak Pol ska.

W po li ty ce bez pie cze ñ stwa cho dzi o za gwa ran towa nie in te re sów bez pie -
cze ñ stwa w zna cze niu trwa³ej sta bi l no œci w Eu ro pie i jej naj bli ¿ szym lub nie co 
da l szym oto cze niu, na Bli skim Wscho dzie, w Afry ce Pó³no c nej, a prze de
wszy stkim na wschodzie naszego kontynentu.
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Piotr Ma ciej Ka czy ñ ski
In sty tut Spraw Pu b li cz nych

Wspó l na po li ty ka za gra ni cz na
i bez pie cze ñ stwa Unii Eu ro pe j skiej

a Polska

Eu ro pa, je ¿e li chce byæ znacz¹cym pa r t ne rem w XXI wie ku dla in nych po -
têg œwia to wych ta kich, jak Sta ny Zjed no czo ne czy Chi ny, musi mó wiæ jed -
nym g³osem w spra wach miê dzyna ro do wych. Od dzie l ny g³os Fran cji czy Pol -
ski nie jest w Pe ki nie i Wa szyn g to nie tra kto wa ny jako wa ¿ ny i maj¹cy re a l ny
wp³yw na wy da rze nia. Wspó l ny g³os Unii Eu ro pe j skiej jest isto t nym g³osem
w sto sun kach miê dzyna ro do wych.

W pra kty ce Euro pe j czy kom bar dzo trud no jest skon stru o waæ wspóln¹ po li -
ty kê za gra niczn¹. Du¿o no we go w tej ma te rii wpro wa dza³ Tra ktat Kon sty -
tucy j ny. Po jego upa d ku kon ce p cja utwo rze nia sta no wi ska mi ni stra spraw za -
gra ni cz nych czy te¿ inne pro po zy cje, uspra w niaj¹ce pro ces ko or dy na cji prac
pañstw na are nie miê dzy naro do wej, po zo staj¹ na ra zie je dy nie roz wa ¿a nia mi
teo rety cz ny mi. 

Przy bu do wa niu wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ stwa Unii Eu ro -
pe j skiej wa r to za sta no wiæ siê nad na stê puj¹cymi, trud ny mi za gad nie nia mi. Po
pie r wsze, trze ba za py taæ o sens ist nie nia wspó l nej po li ty ki Unii w dzie dzi nie,
któ ra „z na tu ry” przy na le ¿y po szcze gó l nym pa ñ stwom. Po dru gie, nie wie my,
czy po ki l ku na stu la tach ist nie nia Unia Eu ro pe j ska ma ju¿ wy kszta³cone cho æ by
zal¹¿ki stru ktu ry wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej? Je œli nie, to jaki po wi nien byæ
do ce lo wy mo del eu ro pe j skiej po li ty ki za gra ni cz nej? Wre sz cie na le ¿y za sta no -
wiæ siê, czy pa ñ stwa Unii po zwol¹ na sku teczn¹, wspóln¹ po li ty kê za gra niczn¹?
Je ¿e li tak, to na ja kich za sa dach? Ja kie bêd¹ i ja kie po win ny byæ re la cje miê dzy
po li ty ka mi za gra nicz ny mi pañstw cz³on ko wskich Unii a wspóln¹ po li tyk¹ za -
gra niczn¹?

Wie lu pol skich po li ty ków mówi, ¿e nie wno si sprze ci wu wo bec za sa dy
wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej, po nie wa¿ mog³aby ona przy nieœæ wie le ko rzy -



œci Pol sce, in nym krajom cz³on ko wskim i ca³ej Eu ro pie. Ist nie je wsza k ¿e je -
den wa ru nek o pod sta wo wym zna cze niu: „tak” dla wspó l nej po li ty ki za gra ni -
cz nej ma sens pod wa run kiem, ¿e bê dzie ona „wspó l na”. Oz na cza to, ¿e eu ro -
pe j ska po li ty ka za gra ni cz na nie mo¿e byæ wy pra co wa na ko sztem ko go ko l wiek,
na wet naj mnie j sze go pa ñ stwa cz³on ko wskie go Unii, ¿e po win na uw z glêd niaæ
in te re sy wszy stkich, a nie je dy nie pañstw naj wiê kszych. A wiêc wspó l na po li -
ty ka za gra ni cz na po win na byæ ko m pro mi sem.

Pod wa ¿a nie idei „wspól no to wo œci” tej po li ty ki w jej obe cnym kszta³cie nie 
jest, nie ste ty, bez za sad ne. Wie lu pol skich po li ty ków uwa ¿a bo wiem, ¿e np.
po li ty ka za gra ni cz na Nie miec i Fran cji wo bec Ro sji od by wa siê ko sztem ta -
kich pañstw, jak Pol ska i kra je ba³ty c kie. Oba wiaj¹ siê wiêc oni, ¿e gdy by
dosz³o do de cy do wa nia o re la cjach unij no-ro sy j skich w Bru kse li, to naj wiê k -
szy wp³yw na te sto sun ki mia³yby w³aœ nie Fran cja i Nie mcy.

W de ba cie o wspó l nej po li ty ce za gra ni cz nej Unii Eu ro pe j skiej po wra ca te -
mat wspól no ty in te re sów. Wie lu ko men ta to rów, eks per tów, po li ty ków, a ta k -
¿e zwyk³ych oby wa te li Unii uwa ¿a wrêcz, ¿e wspól no ty ta kich in te re sów nie
ma. Dla te go te¿ na le ¿a³oby po rzu ciæ ma rze nia o wspó l nej po li ty ce za gra ni cz -
nej, po nie wa¿ jej ufo r mo wa nie jest, wed³ug tej opi nii, nie mo ¿ li we.

Wy da je siê jed nak, ¿e taki pogl¹d jest zbyt pesy mi sty cz ny. W Eu ro pie ist -
nie je wie loœæ kon sen su su co do ró ¿ nych aspe któw po li ty ki miê dzy naro do wej.
Oczy wi œcie, ist niej¹ ta k ¿e du¿e roz bie ¿ no œci, ale czê sto nie s¹ to sta no wi ska
prze ciw sta w ne, ale rów no leg³e. Wy mia na pogl¹dów i de ba ta miê dzy pa ñ stwa -
mi w za kre sie kszta³tu wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej do ce lo wo po zwo li na
wy kszta³ce nie ta kie go ko m pro mi su, któ ry nie bê dzie go dzi³ w ni czy je in te re -
sy. Kon sen sus ju¿ obe c ny obe j mu je po wszechn¹ zgo dê pañstw cz³on ko wskich 
na re spe kto wa nie za sad pra wa miê dzyna rodo we go, po pa r cie dla Or ga ni za cji
Na ro dów Zjed no czo nych jako g³ów ne go mie j s ca roz wi¹zy wa nia kon fli któw
i spo rów miê dzyna ro do wych czy te¿ wspó l ne dzia³ania na rzecz zwa l cza nia
ter ro ry z mu. Na to miast wi do cz ne s¹ ró ¿ ni ce w po dej œciu do za sad ni czych kwe -
stii, jak sto su nek do Sta nów Zjed no czo nych, do Ro sji czy do kon fli ktu na Bli s -
kim Wscho dzie. Jed nak wewn¹trzu ni j ny dia log w tym za kre sie po zwo li na
roz wia nie wie lu mi tów niezrozumienia.

Jak do ty ch czas ta kiej sta³ej, wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ -
stwa Unii Eu ro pe j skiej nie ma, choæ mo ¿ na po wie dzieæ, ¿e cza sa mi jej ele -
men ty s¹ do strze ga l ne. Po ka za³y to cho cia ¿ by wy da rze nia „poma ra ñ czo wej
re wo lu cji” z roku 2004. Wów czas to wspó l ne dzia³anie przy wó d ców eu ro pe j -
skich, Kwa œ nie wskie go, So la ny i Ada m ku sa, przy wspa r ciu po zo sta³ych li de -
rów, przy nios³y po¿¹dany re zu l tat: brak roz le wu krwi i demo kra ty cz ne wy ni ki 
wy bo rów. „Ukra i na 2004” jest nie ste ty wyj¹tkiem w tej ma te rii. Do ty ch czas
pa ñ stwa eu ro pe j skie nie dzia³a³y ra zem wo bec pro ble mu bli sko wschod nie go,
kon fli któw na Ka u ka zie czy w pocz¹tko wej fa zie po dej rze nia Ira nu o sta ra nia
wy pro duko wa nia bro ni j¹dro wej. Wrêcz prze ciw nie, do Te he ra nu w imie niu
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Eu ro py je cha³a „trój ka”, tj. przed sta wi cie le Wie l kiej Bry ta nii, Fran cji i Nie -
miec, a bra ko wa³o Wy so kie go Przed sta wi cie la Unii ds. Po li ty ki Za gra ni cz nej
Ja vie ra So la ny. Z ko lei, gdy w 2005 roku roz go rza³a de ba ta nad re form¹ ONZ,
Nie mcy wyst¹pi³y o sta³e mie j s ce w Ra dzie Bez pie cze ñ stwa dla sie bie, pod -
czas gdy o wie le wa ¿ nie j sze i efe ktyw nie j sze z ogól noeu ropej skie go pun ktu
wi dze nia by³oby ubie ga nie siê o sta³e mie j s ce w Ra dzie Bez pie cze ñ stwa dla
Unii Europejskiej.

Do ty ch czas w dzie dzi nie bu do wa nia wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej Unia
Eu ro pe j ska wy kszta³ci³a da le ko nie do sko na³e stru ktu ry. Ja vie ra So la nê, Wy -
so kie go Przed sta wi cie la ds. uni j nej wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie -
cze ñ stwa, przed ki l ko ma laty na zy wa no „Mi ster Eu ro pe” („Pan Eu ro pa”), po -
nie wa¿ uto ¿ sa mia no z nim sam¹ ideê wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej. Nie ste ty, 
na prze strze ni lat oka za³o siê, ¿e przy do mek ten zo sta³ na da ny na wy rost. Wy -
so kie mu Przed stawi cie lo wi nie sta r cza³o ani po li ty cz nych in stru men tów, ani
si³, by wa l czyæ o wzmo c nie nie swo jej po zy cji. Oka za³o siê, ¿e pa ñ stwa cz³on -
ko wskie s¹ o wie le bar dziej za bo r cze w dzie dzi nie po li ty ki za gra ni cz nej ni¿
w wy pa d ku po zo sta³ych dzie dzin, uprze d nio pod da nych pro ce som „eu ro pe -
iza cji”, a sam Ja vier So la na nie wy sta r czy³ na prze ko na nie ko a li cji pañstw na -
ro do wych. 

Poza Wy so kim Przed sta wi cie lem w Unii Eu ro pe j skiej w spra wach za gra -
ni cz nych wie le do po wie dze nia maj¹ ta k ¿e ko mi sa rze ds. sto sun ków ze w nê -
trz nych, ds. roz wo ju, ds. roz sze rze nia oraz ds. han d lu. Ka ¿ dy z nich jest odpo -
wie dzia l ny za wa¿n¹ czêœæ spraw za gra ni cz nych Unii. Ko mi sarz ds. sto sun -
ków ze w nê trz nych za j mu je siê ne go cjo wa niem umów z pa ñ stwa mi trze ci mi
oraz Eu ro pejsk¹ Po li ty kê S¹sie dz twa z ta ki mi pa ñ stwa mi, jak Egipt, Ma ro ko,
Ukra i na czy Ro sja. Ko mi sarz ds. roz wo ju ko or dy nu je pra ce zwi¹zane z po -
moc¹ roz wo jow¹ Unii dla pañstw najs³abiej roz wi niê tych. Na le ¿y przy tym
pa miê taæ, ¿e pa ñ stwa UE oraz Ko mi sja ³¹cz nie s¹ naj wiê kszy mi na œwie cie daw -
ca mi ta kiej w³aœ nie po mo cy. Do obo wi¹zków Ko mi sa rza, odpo wie dzial ne go
za roz sze rze nia, na le¿¹ re la cje z pa ñ stwa mi, któ re aktu a l nie ubie gaj¹ siê
o cz³on ko stwo. Ko mi sarz ds. han d lu od po wia da za han del miê dzy naro do wy
Unii i re pre zen tu je wszy stkie 25 pañstw w ne go cja cjach to czo nych w Œwia to -
wej Or ga ni za cji Han d lu.

Ju¿ z tego bar dzo kró t kie go opi su wi daæ, ¿e za kres kom pe ten cyj ny i odpo -
wie dzial no œci miê dzy ró ¿ ny mi oso ba mi wza je m nie siê po kry wa i roz my wa.
A do po wy ¿sze go na le ¿y do³o¿yæ cho æ by upra wie nia, ja kie w po li ty ce za gra -
ni cz nej ma Pa r la ment Eu ro pe j ski czy te¿ prze wod nicz¹cy Ko mi sji Eu ro pe j -
skiej. Dla te go te¿ Tra ktat Kon sty tucy j ny pró bo wa³ upro œciæ tê stru ktu rê, m.in.
tworz¹c sta no wi sko mi ni stra spraw za gra ni cz nych Unii (za miast Wy so kie go
Przed sta wi cie la), któ ry jed no cze œ nie by³by wi ce prze wod nicz¹cym Ko mi sji
Eu ro pe j skiej, odpo wie dzia l nym za sto sun ki ze w nê trz ne. To roz wi¹za nie
mog³o wnieœæ wie le no we go do kon stru o wa nia wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej 
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i bu do wa nia trwa³ego ko m pro mi su miê dzy pa ñ stwa mi. Fia sko Tra kta tu ten
pro ces spo wa l nia i utrud nia, jed nak naj pra wdopo dob niej go nie zatrzyma.

Je ¿e li prze to uz na my, ¿e Unia Eu ro pe j ska po trze bu je wspó l nej po li ty ki za -
gra ni cz nej i bez pie cze ñ stwa, je ¿e li uz na my za mo ¿ li we, by Unia mówi³a
w œwie cie jed nym g³osem, to po wsta je za sad ni cze py ta nie o re la cje z po li ty ka -
mi, od po wia daj¹cymi w pa ñ stwach cz³on ko wskich za po li ty kê za gra niczn¹.
Czy wspó l na po li ty ka za gra ni cz na Eu ro py po win na zast¹piæ po li ty ki pañstw
na ro do wych? Czy nie by³oby to zby t nim ogra ni cze niem su we ren no œci tych
pañstw? Jak za pe w niæ, by po li ty ka wspó l na by³a na pra wdê „wspó l na”? Je ¿e li
wspó l na po li ty ka za gra ni cz na nie ma zast¹piæ po li tyk pañstw na ro do wych, to
gdzie po win ny byæ jej gra ni ce, a gdzie za czy naæ siê ko m pe ten cje po li tyk
pañstw cz³on ko wskich? In ny mi s³owy, jak w dzie dzi nie po li ty ki za gra ni cz nej
za sto so waæ za sa dê sub sy diar no œci? 

Na te i wie le po do bnych py tañ szu kaj¹ dziœ w Eu ro pie od po wie dzi spe cja li -
œci od po li ty ki za gra ni cz nej, dy p lo ma ci i po li ty cy. I jak na ra zie jej nie zna le -
zio no...
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Ma r cin Ka cz ma r ski
In sty tut Sto sun ków Miê dzyna ro do wych UW

Rola Pol ski w in te gra cji eu ro pe j skiej.
Pol ska po li ty ka wschodnia

Przyst¹pie nie Pol ski do Unii Eu ro pe j skiej w maju 2004 r. sta³o siê uko ro -
no wa niem kon sek wen t nej li nii w po li ty ce za gra ni cz nej od 1989 r., maj¹cej na
celu w³¹cze nie Rze czypo spo li tej w zachod nioeu rope j skie i trans atlan ty c kie
stru ktu ry miê dzy naro do we. Oz na cza to jed nak za ra zem, ¿e w Pol sce nie zbêd -
ne jest wy pra co wa nie da l szych kon ce pcji stra te gi cz nych, za rów no w sfe rze
po li ty ki za gra ni cz nej, jak i okre œle nie mie j s ca i roli RP w Unii Eu ro pe j skiej.

Ramy dla pol skiej po li ty ki za gra ni cz nej wy zna cza ne s¹ w du ¿ej mie rze po -
przez po³o¿e nie geo poli ty cz ne Pol ski. Dwa klu czo we czyn ni ki de te r mi nuj¹
przysz³y kszta³t po li ty ki za gra ni cz nej: po zo sta wa nie przez Pol skê kra jem „fron -
to wym” UE i NATO oraz wci¹¿ nie roz strzy gniê ty kie ru nek ewo lu cji sy tu a cji
po li ty cz nej na ob sza rze po ra dzie c kim. Maj¹ one rów nie¿ klu czo we zna cze nie,
je œli cho dzi o wi zjê pol skie go mie j s ca w UE. Jako pa ñ stwo gra ni cz ne Pol ska jest 
¿y wo t nie zain tere so wa na kszta³tem po li ty ki UE oraz po szcze gó l nych pañstw
wo bec kra jów, le¿¹cych na wschód od Pol ski. Sy tu a cja w ta m tym re gio nie nie
ty l ko bez po œred nio wa run ku je bez pie cze ñ stwo na ro do we RP, ale i okre œla mo ¿ -
li wo œci re a li za cji d³ugo fa lo wych in te re sów Pol ski i in nych pañstw cz³on ko w -
skich Unii.

Na te re nie b. ZSRR mamy do czy nie nia z pró ba mi re in te gra cji prze strze ni
po ra dzie c kiej przez Fe de ra cjê Ro syjsk¹, któ ra po dej mu je sze reg dzia³añ,
maj¹cych za pe w niæ jej do mi na cjê po li tyczn¹, wo j skow¹ i go spo darcz¹ w re -
gio nie. Do najpo wa¿ nie j szych ini cja tyw na le ¿y pró ba utwo rze nia Wspó l nej
Prze strze ni Go spo da r czej (or ga ni za cji go spo da r czej o cha ra kte rze inte gra cy j -
nym, gru puj¹cej Bia³oruœ, Ka za ch stan, Ro sjê i Ukra i nê), na si le nie wspó³pra cy
wo j sko wej w ra mach Or ga ni za cji Uk³adu o Bez pie cze ñ stwie Zbio ro wym1, za -

1 W jej sk³ad wchodz¹: Ar me nia, Bia³oruœ, Ka za ch stan, Ki r gi zja, Ro sja, Ta d¿y ki stan.
W 2005 r. prze jê³a ona pra kty cz nie ca³¹ wspó³pra cê wo j skow¹, do ty ch czas od by waj¹c¹ siê
w ra mach WNP.



wa r cie tra kta tu soju sz ni cze go z Uz be ki sta nem czy wre sz cie kon ty nu a cjê pro -
ce sów inte gra cy j nych z Bia³oru si¹ w ra mach Zwi¹zku Bia³oru si i Ro sji.

Ewen tu a l ny su kces ta kiej po li ty ki przy niós³by trwa³y po dzia³ kon ty nen tu
euro pe j skie go wzd³u¿ obe cnej gra ni cy wschod niej Unii Eu ro pe j skiej. Oz na -
cza³by po raz ko le j ny roz pad Eu ro py na dwa blo ki: je den, tworz¹cy UE i dru gi
kie ro wa ny przez Ro sjê, sku piaj¹cy w so ju szu polity czno- gospo dar czym pa ñ -
stwa da w ne go ZSRR. Inne za gro ¿e nia po ja wiaj¹ siê w sfe rze tzw. miêk kie go
bez pie cze ñ stwa. Kon fli kty, tocz¹ce siê na ob sza rze po ra dzie c kim, zw³asz cza
cze cze ñ ski, wi¹¿¹ siê z nap³ywem ucho dŸ ców. 90 proc. osób, sk³adaj¹cych
w Pol sce po da nia o azyl, sta no wi¹ Cze cze ñ cy. Da l sze roz le wa nie siê tego kon -
fli ktu po Ka u ka zie Pó³no c nym oz na czaæ bê dzie ty l ko zwiê ksze nie nap³ywu
imi gran tów. Isto t ne dla Pol ski po zo staj¹ rów nie¿ kwe stie bez pie cze ñ stwa
ener gety cz ne go, zw³asz cza dywe rsy fi ka cji, tak Ÿró de³ do staw, jak i tras prze -
sy³u su ro w ców ener ge ty cz nych, tj. ropy na fto wej i gazu zie mne go. Pol ska
zain tere so wa na po zo sta je do sta wa mi na swój ry nek su ro w ców z re gio nu Mo -
rza Ka spi j skie go po przez te ry to rium kra jów Ka u ka zu Po³ud nio we go oraz
Ukra i ny.

Klu czo wym pun ktem dla zro zu mie nia mo ¿ li wo œci wp³ywa nia Pol ski na
kszta³t eu ro pe j skiej po li ty ki wschod niej jest po go dze nie siê z fa ktem, ¿e Pol -
ska przy stê pu je do ju¿ ist niej¹cych ram po li ty ki ze w nê trz nej UE. Nie mie li œ -
my g³osu de cy duj¹cego przy fo r mu³owa niu po li ty ki s¹sie dz twa ani przy two -
rze niu ram dla re la cji z Rosj¹ czy Eu ro pe j skiej Stra te gii Bez pie cze ñ stwa. Po li -
ty ka ze w nê trz na Unii obe j mu je ta kie na rzê dzia, jak me cha nizm WPZiB,
wspó l ne po li ty ki (zw³asz cza w dzie dzi nie han d lu, po mo cy roz wo jo wej itp.),
Eu ro pejsk¹ Po li ty kê S¹sie dz twa czy wre sz cie pro ces po sze rze nia, któ ry jest
jak dot¹d naj bar dziej sku te cz nym na rzê dziem kszta³to wa nia przez UE jej œro -
do wi ska zew nê trz ne go. 

Do ty ch cza sow¹ po li ty kê Unii Eu ro pe j skiej wo bec pañstw ob sza ru pora -
dzie c kie go mo ¿ na roz pa try waæ na ki l ku p³asz czy z nach. Z pe w no œci¹ uprzy -
wile jo wa ne mie j s ce za j mo wa³a Fe de ra cja Ro sy j ska. Za ra zem pre fe ro wa³a ona
sto sun ki dwu stron ne z naj sil niej szy mi cz³on ka mi UE, nie mog¹c od na leŸæ siê
w ne go cja cjach z UE jako ca³oœci¹, co bez w¹tpie nia wy ni ka z ró ¿ nic kon ce p -
cji stra te gi cz nych. Unia roz sze rzy³a swo je mo ¿ li wo œci kszta³to wa nia po li ty ki
wo bec Ro sji na szcze b lu wspól no to wym po przez przy jê cie wspó l nej stra te gii
(pie r wsza uni j na stra te gia) w roku 1999. W jej ra mach ta kie ele men ty WPZiB,
jak wspó l ne sta no wi ska czy wspó l ne dzia³ania mog¹ byæ przy j mo wa ne po -
przez g³oso wa nie wiê kszo œcio we. Za cele stra te gi cz ne uz na no wspie ra nie
prze mian demo kra ty cz nych i wol no ryn ko wych w Ro sji oraz ko o pe ra cjê
z Rosj¹ w celu umo c nie nia bez pie cze ñ stwa na kon ty nen cie europejskim.

Wspó³pra ca po li ty cz na mia³a cha ra kter g³ów nie re to ry cz ny z po wo du
wzglêd nej s³abo œci obu akto rów i sprze ci wu wo bec do mi na cji USA. £atwie j -
sze w jej ra mach by³o do ga da nie siê w kwe stiach ogó l nych i poza euro pe j skich

Rola Pol ski w in te gra cji eu ro pe j skiej. Pol ska po li ty ka wschodnia 19



ni¿ do tycz¹cych bez po œred nio Eu ro py. Wspó³pra ca go spo da r cza wy ni ka³a
w du ¿ej mie rze z komp lemen tar no œci sy ste mów go spo da r czych obu stron.
Pog³êbion¹ fo r mê ko o pe ra cji Ro sja -UE maj¹ sta no wiæ tzw. wspó l ne prze -
strze nie: eko no mi cz na, bez pie cze ñ stwa zew nê trz ne go, we wnê trz ne go oraz
na uki, edu ka cji i ku l tu ry, acz ko l wiek ist nie je pra wdopo dobie ñ stwo, ¿e rów -
nie¿ w tych dzie dzi nach po zo sta nie ona w sfe rze de kla raty w nej.

W kwie t niu 2002 r. rz¹dy bry ty j ski i szwe dz ki za pro po no wa³y przy jê cie
no wej po li ty ki wo bec kra jów wy klu czo nych z cz³on ko stwa, ta kich jak Ukra i -
na, Bia³oruœ i Mo³da wia. Pla no wa no przy znaæ tym krajom spe cja l ny sta tus
s¹sia dów. Pro jekt zna ny pod nazw¹ „Sze r sza Eu ro pa” osta te cz nie do cze ka³ siê 
re a li za cji jako Eu ro pe j ska Po li ty ka S¹sie dz twa.

Tym cza sem rok 2003 przy niós³ po le p sze nie po zy cji Ro sji wzglê dem in -
nych pañstw ob sza ru pora dzie c kie go w po li ty ce uni j nej. Eu ro pe j ska Stra te gia
Bez pie cze ñ stwa, przy jê ta na szczy cie w Bru kse li w grud niu 2003 r., wska za³a
cele stra te gi cz ne UE: re a go wa nie na za gro ¿e nia, bu do wa nie stre fy bez pie czeñ -
stwa w oto cze niu Eu ro py oraz wzmo c nie nie ³adu miê dzyna rodo we go po -
przez mul tila te ra lizm. W osta te cz nej wer sji do ku men tu nast¹pi³a isto t na
zmia na, al bo wiem mówi on o po trze bie zwiê ksze nia akty w no œci UE na Po³ud nio -
wym Ka u ka zie, pod czas gdy wer sja pie r wo t na (pro jekt z cze r w ca 2003 r.) wy -
mie nia³a te¿ Ukra i nê, Mo³da wiê i Bia³oruœ. Za ra zem wy ró ¿ nio na jest Ro sja,
okre œlo na jako „klu czo wy czyn nik w bez pie cze ñ stwie i roz wo ju UE”. Zmia ny
ta kie œwiadcz¹ o nie chê ci do ja kie goko l wiek za dra ¿ nia nia sto sun ków
z Moskw¹.

Nie po koj¹ce dla Pol ski musi byæ zbli ¿e nie po miê dzy dwo ma klu czo wy mi
pa ñ stwa mi UE, tj. Francj¹ i Nie mca mi oraz Rosj¹, któ re nast¹pi³o w wy ni ku
kry zy su ira c kie go w lu tym roku 2003. Unia Eu ro pe j ska w maju 2004 r. (a wiêc 
ju¿ po uzy ska niu przez Pol skê sta tu su pa ñ stwa cz³on ko wskie go) po ro zu mia³a
siê z Rosj¹ w kwe stii po pa r cia jej cz³on ko stwa w Œwia to wej Or ga ni za cji Han -
d lu (w re wan ¿u za przyst¹pie nie przez Ro sjê do pro to ko³u z Kio to). Do ty ch -
czas po ro zu mie nie w tej kwe stii by³o blo ko wa ne z po wo du ¿¹dañ UE po dzia³u 
Ga z pro mu. Mo ¿ na to uz naæ za pierwsz¹ po ra ¿ kê Pol ski w kszta³to wa niu po li -
ty ki wo bec Ro sji, zw³asz cza ¿e wcze œ nie j sze po stu la ty Unii w pe³ni od po wia -
da³y ce lom pol skiej po li ty ki zagranicznej.

Wo bec Ukra i ny przy jê to wspóln¹ stra te giê ju¿ w roku 1999. Po do b nie, jak
w wy pa d ku Ro sji jako cele stra te gi cz ne okre œlo no wspie ra nie trans fo r ma cji
polity czno- gospo dar czej Ukra i ny oraz jej zna cze nie dla bez pie cze ñ stwa euro -
pe j skie go i glo ba l ne go. Kwe sti¹ mo c no wa¿¹c¹ na sto sun kach UE -U kra i na
jest bez pie cze ñ stwo eko lo gi cz ne. Stro na uni j na bar dzo na le ga³a na za mkniê cie 
re a kto ra j¹dro we go w Cza r no by lu. Z ko lei po li ty ka wo bec Bia³oru si by³a zde -
ter mino wa na przez au to ry tar ny cha ra kter rz¹dów pre zy den ta Ale ksan dra
£uka szen ki. W dru giej po³owie 1998 r. mia³ mie j s ce spór, do tycz¹cy sta tu su
mi sji dyp loma ty cz nych pañstw UE w Mi ñ sku. Do pro wa dzi³o to do przy jê cia
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przez Radê UE 9 li pca 1998 r. wspó l ne go sta no wi ska, któ re za le ca³o wy co fa -
nie dy p lo ma tów UE z Bia³oru si oraz za kaz wy da wa nia wiz wja z do wych ofi -
cja l nym przed sta wi cie lom tego kra ju. Kry zys za ¿e g na no na pocz¹tku 1999 r.,
kie dy Rada UE odwo³a³a san kcje. Pol ska nie przy³¹czy³a siê do tych sankcji.

Jak do ty ch czas do œwia d cze nia z unijn¹ po li tyk¹ ze w nêtrzn¹ by³y ra czej ne -
ga ty w ne. Unia Eu ro pe j ska nie by³a w sta nie wznieœæ siê ponad par tyku la r ne
in te re sy pañstw w dzie dzi nie po li ty ki za gra ni cz nej i cho cia ¿ by sym bo li cz nie
prze mó wiæ jed nym g³osem w isto t nych kwe stiach miê dzyna ro do wych. Spra -
wia to, ¿e jej po li ty kê de fa c to kszta³tuj¹ naj sil nie j sze pa ñ stwa cz³on ko wskie.

Jak wi daæ z po wy ¿sze go opi su, pod sta wo wym pro ble mem dla wspó³ -
kszta³ to wania przez Pol skê po li ty ki wschod niej UE po zo staj¹ sprze cz no œci
z klu czo wy mi pa ñ stwa mi za chod ni mi. Ró ¿ ni ce te sy tu uj¹ siê na dwóch p³asz -
czy z nach: per ce pcji sy tu a cji wokó³ Unii Eu ro pe j skiej oraz cele po li ty ki
wschod niej i spo so by jej re a li za cji. Ró ¿ ni ce te do tycz¹ nie ty l ko Fran cji i Nie -
miec (co jest wy ra Ÿ nie wi do cz ne na wet dla opi nii pu b li cz nej), ale wiê kszo œci
pañstw „sta rej Eu ro py”.

Po dej œcie do Ro sji i pro ble mów ob sza ru pora dzie c kie go po zo sta je naj istot -
nie jszym pun ktem spo r nym miê dzy Polsk¹ i in ny mi pa ñ stwa mi Eu ro py Za chod -
niej. Dla pañstw za chod nich Ro sja po zo sta je za rów no naj wa¿ nie j szym pa r t ne rem
po li ty cz nym, jak i nie ustaj¹cym Ÿród³em obaw o jej de sta bili za cjê. Oz na cza to
czê sto ig no ro wa nie in nych pañstw ob sza ru pora dzie c kie go oraz przy zna wa nie
pie r wsze ñ stwa in te re som Ro sji. Wi do cz ne jest to w wy pa d ku Ukra i ny, Bia³oru si
czy pañstw ka u ka skich. Za chód jest zain tere so wa ny w „zwi¹zy wa niu” Ro sji po -
przez two rze nie sie ci wiê zi wokó³ niej. Z tej przy czy ny pa ñ stwa za chod nie nie
post rze gaj¹ rów nie¿ za cie œ nia nia wspó³pra cy ener ge ty cz nej z Rosj¹ jako za gro ¿e -
nia dla ich bez pie cze ñ stwa, ale jako dywe rsy fi ka cjê Ÿró de³ do staw su ro w ców.

Dla Pol ski z ko lei Ro sja po zo sta je Ÿród³em za gro ¿e nia, za rów no pod
wzglê dem po li ty cz nym (mo ¿ li woœæ od bu do wy im pe rium), jak i go spo da r -
czym (jed no stron na za le ¿ noœæ od ro sy j skich do staw su ro w co wych). 

Szcze gó l nym przyk³adem zaan ga ¿o wa nia Pol ski w kre o wa nie i na da wa nie
kie run ku uni j nej po li ty ce wschod niej sta³a siê ukra i ñ ska „poma ra ñ czo wa re -
wo lu cja”. Po wsta je za sad ni cze py ta nie, na ile ten pol ski su kces by³ owo cem
wy pra co wa nej kon ce pcji i kon sek wen t nie rea li zo wa nej po li ty ki, a na ile sta -
no wi³ „szczê œli wy traf”. Op³aci³o siê pol skim w³ad zom, prze de wszy stkim
pre zy den to wi Ale ksan dro wi Kwa œ nie wskie mu, utrzy my wa nie bli skich i czê s -
tych kon ta któw z ukra i ñ ski mi eli ta mi. Bez w¹tpie nia uda³o siê rów nie¿ uzy -
skaæ zmia nê po dej œcia UE i jej po szcze gó l nych cz³on ków do Ukra i ny, któ ra
co raz czê œciej jest do strze ga na jako nie za le ¿ ne od Ro sji pa ñ stwo (szcze gó l nie
taka zmia na za uwa ¿o na zo sta³a w Niemczech).

Klu cza do su kce su w kszta³to wa niu przez Pol skê wy mia ru wschod nie go
ze w nê trz nej po li ty ki Unii Eu ro pe j skiej upa try waæ na le ¿y w osi¹gniê ciu ko m -
pro mi su co do in te re sów na tym ob sza rze z in ny mi pa ñ stwa mi UE, zw³asz cza
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z Francj¹, Wielk¹ Bry ta ni¹ i Nie mca mi2. Dru gim ele men tem pol skiej stra te gii
wp³ywa nia na kszta³t uni j nej po li ty ki wschod niej po win na staæ siê dzia³al noœæ
na rzecz za cie œ nie nia wspó³pra cy w ra mach wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej
i bez pie cze ñ stwa UE. W prze ciw nym ra zie po li ty ka ze w nê trz na UE wo bec
kra jów, po³o¿o nych na wschód od Pol ski, po zo sta nie zdo mi no wa na przez po -
szcze gó l ne mo ca r stwa eu ro pe j skie, jak mia³o to mie j s ce do ty ch czas np. w wy -
pa d ku po li ty ki wo bec Ro sji, pro wa dzo nej przez Nie mcy i Fran cjê. Or ga ny
wspól no to we s¹ obe c nie zna cz nie mniej po da t ne na ar gu men ta cjê po li tyczn¹
ze stro ny Ro sji oraz bar dziej sk³onne do uw z glêd nia nia in te re sów in nych
pañstw na tym ob sza rze. Po stê puj¹ce uwspó lno to wie nie po li ty ki ze w nê trz nej
przy czy ni siê rów nie¿ do ogra ni cze nia na ro do wych ego i z mów i utrud ni Ro sji
wy gry wa nie jed nych cz³onków UE przeciwko drugim.

Pol ska po win na dzia³aæ na rzecz kon sek went ne go sto so wa nia przez UE
w po li ty ce wo bec Ro sji pla no wa nych roz wi¹zañ, zw³asz cza w sfe rze fi nan so -
wej. Pro po zy cja Ko mi sji Eu ro pe j skiej, do tycz¹ca Euro pe j skie go In stru men tu
S¹sie dz twa i Par t ne r stwa (ENPI), któ ry w la tach 2007–2013 ma byæ klu czo -
wym na rzê dziem bu d¿e to wym dla po li ty ki ze w nê trz nej, zak³ada mo ¿ li woœæ
prze su wa nia, przy zna wa nych œro d ków fi nan so wych, za le ¿ nie od po stê pów
da ne go kra ju. Pol ska po win na akty w nie za an ga ¿o waæ siê w po pa r cie tej pro -
po zy cji w tra kcie ob rad nad bu d¿e tem oraz akty w nie œle dziæ re a li za cjê po ro zu -
mieñ za wie ra nych na szcze b lu Rosja-UE.

Pol ska po win na roz win¹æ rów nie¿ mo ¿ li wie sze ro ki pro gram pra kty cz nej
po mo cy Ukra i nie w re fo r mach. Obe c ny lob bing w UE na rzecz Ukra i ny jest
bez w¹tpie nia wart kon ty nu a cji, jed nak kwe stia ewen tua l ne go cz³on ko stwa
po zo sta je spraw¹ bar dzo od leg³¹. Z tego wzglê du na le ¿y sku piæ polsk¹ uwa gê
na po mo cy Ukra i nie w re a li za cji tzw. Ac tion Plan. Ty l ko uda ne do sto so wy -
wa nie siê Ukra i ny do stan dar dów eu ro pe j skich da Pol sce szan sê prze ko na nia
eu ro pe j skich pa r t ne rów do po pa r cia kan dy da tu ry tego kra ju w sta ra niach
o cz³on kostwo w przysz³oœci.

W roku 2007 wy ga sa po ro zu mie nie o par t ne r stwie i wspó³pra cy (PCA), ist -
niej¹ce miê dzy Rosj¹ i UE. Pol ska musi akty w nie za an ga ¿o waæ siê w wy pra -
cowy wa nie no wej fo r mu³y re la cji rosyj sko-u ni j nych. Jak dot¹d nie jest wia do -
me, jak¹ fo r mê ta kie po ro zu mie nie mia³oby przy braæ – byæ mo¿e bê dzie to
kon kre ty za cja tzw. czte rech wspó l nych prze strze ni. Pol skie zaan ga ¿o wa nie
musi nast¹piæ za rów no na fo rach Unii, jak i w re la cjach dwu stron nych z Fe de -
racj¹ Ro syjsk¹
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2 Przez wiêksz¹ czêœæ okre su po roku 1989, stra te gi cz nym pa r t ne rem Pol ski po zo sta wa³a
Re pu b li ka Fe de ra l na Nie miec, z któr¹ ist nia³a wspól no ta ce lów: do pro wa dze nie do po jed na nia
pol sko- nie miec kiego, wst¹pie nie Pol ski do NATO oraz Unii Eu ro pe j skiej. Na ra sta nie po -
dzia³ów trans atlan ty c kich, któ rych ku l mi nacj¹ sta³ siê kry zys ira cki prze³omu lat 2002/2003,
do pro wa dzi³o do znacz¹cego po go r sze nia re la cji pol sko- nie miec kich. Nie mcy jako wci¹¿ naj -
wa¿ nie j sza go spo dar ka UE oraz aktor o ogro mnej wa dze po li ty cz nej mog¹ po móc Pol sce w re a -
li za cji ce lów wo bec Ukra i ny i Bia³oru si.



Ma r cin No wi cki 
In sty tut Ba dañ nad Go spo dark¹ Ryn kow¹

Stra te gia Li z bo ñ ska i bu d¿et
Unii Eu ro pe j skiej

Stra te gia Li z bo ñ ska (SL) przy jê ta w ma r cu 2000 r. jest obe c nie naj wa¿ nie j -
szym pro gra mem spo³eczno -go spoda r czym Unii Eu ro pe j skiej. Zgod nie z pie r -
wo t nym ce lem SL UE do 2010 r. mia³a staæ siê naj bar dziej kon ku ren cyjn¹
i dy na miczn¹, opart¹ na wie dzy go spo dark¹ na œwie cie, zdoln¹ do trwa³ego
roz wo ju, tworz¹c¹ wiêksz¹ li cz bê le p szych miejsc pra cy oraz cha ra kte ry -
zuj¹c¹ siê wiêksz¹ spó j no œci¹ spo³eczn¹.

Istot¹ celu SL mia³o byæ le p sze wy ko rzy sta nie po ten cja³u (pra cy, wie dzy,
ka pi ta³u, efe któw ska li) po przez de re gu la cjê i uryn ko wie nie oraz zdo by cie
prze wa gi w in nych dzie dzi nach (pro roz wo jo we wy da t ki na B+R, edu ka cja, in -
fra stru ktu ra spo³ecze ñ stwa info rma cyj ne go).

Stra te gia Li z bo ñ ska, zgod nie z za sad¹ zrów nowa ¿o ne go roz wo ju, sk³ada
siê z trzech fi la rów: eko nomi cz ne go, spo³ecz ne go i eko logi cz ne go (ten aspekt
do da no na szczy cie w Göteborgu w cze r w cu 2001 r.). Tak na pra wdê SL by³a
od pocz¹tku bar dziej prób¹ kon so li da cji i wzmo c nie nia wcze œ nie j szych
dzia³añ i ce lów UE, ani ¿e li ca³ko wi cie no wym pro gra mem.

Pod jê cie pró by mode r ni za cji go spo dar ki i – prze de wszy stkim – sy ste mu
instytu cjonal no-praw ne go UE, po dy kto wa ne by³o trosk¹ o unijn¹ kon ku ren -
cyj noœæ. Lata 90. utrwa li³y bo wiem ten den cjê tra ce nia przez UE po zy cji kon -
ku ren cyj nej w glo ba l nej go spo da r ce, szcze gó l nie wo bec USA. Syn te tyczn¹
miar¹ tej ne ga ty w nej dla UE ten den cji jest te m po wzro stu go spo dar cze go:
w ci¹gu osta t nich 20 lat UE roz wi ja³a siê œred nio w te m pie 2,3 proc. ro cz nie,
pod czas gdy USA 3,3 proc.

Eu ro pa prze gry wa w za kre sie no wych te ch no lo gii, cze go kon se k wencj¹
bê dzie da l sze pog³êbia nie siê luki roz wo jo wej wo bec USA. Obok pro ble mów
z bu do wa niem spo³ecze ñ stwa info rma cyj ne go i go spo dar ki opa r tej na wie dzy, 
nie po kój bu dzi ta k ¿e zja wi sko sta rze nia siê uni j nych spo³eczeñstw. To wszy -
stko przek³ada siê na ni ski wska Ÿ nik za trud nie nia i zna cz nie wy¿sz¹ sto pê bez -



ro bo cia w UE w sto sun ku do Sta nów Zjed no czo nych. Ta k ¿e wska Ÿ nik wy da j -
no œci na za trud nio ne go po ka zu je na istotn¹ prze wa gê go spo dar ki ame ry ka ñ -
skiej. Jed no cze œ nie wszy stkie przy to czo ne dane (ry su nek 1–3) uwi da cz niaj¹
dys tans, jaki do po ko na nia ma Polska.
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Rysunek 1. WskaŸnik zatrudnienia, 2004

Zród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych EUROSTAT.
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Zród³o: opracowanie w³asne na podstawie danych EUROSTAT.
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G³ówny, pie r wo t ny cel Stra te gii Li z bo ñ skiej mia³ byæ osi¹gniê ty dziê ki:
l szy b kie mu roz wo jo wi go spo dar ki, opa r tej na wie dzy, spo³ecze ñ stwu info r -

ma cyj ne mu, ba da niom i in no wa cji oraz kszta³ce niu od po wied nich kwa li fi -
ka cji i umie jê t no œci;

l libe ra li za cji i in te gra cji ryn ków oraz se kto rów, któ rych wspó l ny ry nek UE
w pra kty ce nie obj¹³: tele komu ni ka cji, ene r ge ty ki, trans po rtu, po czty, a ta k -
¿e us³ug fi nan so wych i ca³oœci ryn ku us³ug;

l roz wo jo wi przed siê bior czo œci: de re gu la cji i bar dziej efe kty w ne mu wspa r -
ciu ze stro ny ad mi ni stra cji (li k wi da cji ba rier admini stracyj no-pra w nych),
³atwie j sze mu do stê po wi do ka pi ta³u i te ch no lo gii, ogra ni cza niu, zak³óca -
j¹cej kon ku ren cjê po mo cy pu b li cz nej, two rze niu wa run ków dla rów nej
kon ku ren cji;

l wzro sto wi za trud nie nia i zmia nie mo de lu spo³ecz ne go: wzro sto wi akty w -
no œci za wo do wej, uela sty cz nie niu ryn ków pra cy, po pra wie edu ka cji, uno -
wo czeœ nie niu sy ste mu za bez pie czeñ spo³ecz nych, ogra ni cza niu bie dy i zja -
wi ska wy klu cze nia spo³ecz ne go; 

l dba³oœci o trwa³e fun da men ty roz wo ju i œro do wi sko na tu ra l ne: ogra ni cza -
niu kon se k wen cji zmian kli ma ty cz nych, za cho wa niu za so bów na tu ra l nych. 
Wa¿n¹ wa r to œci¹ do dan¹ SL – nie ste ty nie zrea li zo wan¹ – by³o po³o¿e nie

na ci sku na dzia³ania re gu la cyj ne i sy ste mo we bar dziej ni¿ na wy da t ki (two rze -
nie ko le j nych pro gra mów rea li zo wa nych z pu b li cz nych œro d ków na okre œlo ne
cele). Wy ni ka³o to ze s³usz ne go prze œwia d cze nia, ¿e zna cz nie wiê ksza re ze r -
wa roz wo jo wa w UE tkwi w pe³nej re a li za cji wspó l ne go ryn ku (de re gu la cji
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i libe ra li za cji) ni¿ w ko le j nych pro gra mach „roz wo jo wych”. Nie ste ty, pra kty -
ka wdra ¿a nia SL po ka za³a, ¿e opór przed li be ra li zacj¹ ryn ków i se kto rów oraz
przy zwy cza je nie do in ter we ncji pu b li cz nej s¹ w wiê kszo œci pañstw UE si l nie j -
sze ni¿ prze œwia d cze nie o ko nie cz no œci re form. Przegl¹d œród okre so wy SL
(w 2005 r.) wy ka za³, ¿e osi¹gniê cie jej ce lów w zak³ada nym te r mi nie
(do 2010 r.) sta je siê nie re a l ne. S¹ dwie za sad ni cze przy czy ny tego sta nu rze czy:
l po pie r wsze, brak woli po li ty cz nej do grun to w nych re form i nie efe kty w ny

me cha nizm wdra ¿a nia SL – mia³ opie raæ siê g³ów nie na tak zwa nej me to -
dzie otwa r tej ko or dy na cji, czy li mo ni to rin gu, po rów ny wa niu i wza je mnej
oce nie sto p nia re a li za cji przy jê tych ce lów. Me to da ta, choæ w za³o¿e niach
s³usz na, nie spra w dzi³a siê w kon fron ta cji z nik³¹ wol¹ po li tyczn¹ (opo rem
przed ko nie cz ny mi, acz spo³ecz nie nie popu lar ny mi re fo r ma mi);

l po dru gie, niew³aœci wie od czy ta no „myœl prze wod ni¹” SL – sku pio no siê na 
ele men tach, do tycz¹cych go spo dar ki, opa r tej na wie dzy, w prze œwia d cze -
niu, ¿e to one de cy duj¹ o su kce sie go spo dar ki ame ry ka ñ skiej. Oka za³o siê
tym cza sem, ¿e pra przy czy ny prze wa gi kon ku ren cyj nej USA tkwi¹ w roz -
wi¹za niach sy ste mo wych, tworz¹cych tra dy cy j ne ramy konku rency j no œci:
po da t ki, ela sty cz ny ry nek pra cy i da le ko po su niê ta de re gu la cja go spo dar ki.
Kon fron ta cja z rze czy wi sto œci¹ przy nios³a re de fi ni cjê Stra te gii Li z bo ñ -

skiej przy oka zji przegl¹du œród okre so we go w 2005 r. Za wê ¿o no g³ówny cel
SL do przy spie sze nia wzro stu go spo dar cze go i zwiê ksze nia za trud nie nia.
Okre œlo no trzy kie run ki dzia³añ i dzie siêæ ce lów w ra mach tych kie run ków:

A. UE bar dziej atrakc yjna dla in wes tycji i pra cy:

1. roz sze rze nie i pog³êbie nie jed no li te go ryn ku;
2. po pra wa eu ro pe j skich i na ro do wych re gu la cji;
3. za pe w nie nie otwa r tych i kon ku ren cyj nych ryn ków we wnê trz nych i ze w -

nê trz nych Eu ro py;
4. roz bu do wa i po pra wa in fra stru ktu ry.

B. Wy kor zyst anie wie dzy i in now acji dla roz woju:

1. zwiê ksze nie i po pra wa in wes ty cji w B+R;
2. pro mo cja in no wa cji, te ch no lo gii ICT i pro œrodo wisko we go wy ko rzy sta -

nia za so bów;
3. kre o wa nie si l nej bazy prze mys³owej.

C. Wiê cej i lep szych miejsc pra cy:

1. przy ci¹gniê cie wiê cej lu dzi do pra cy i mode r ni za cja sy ste mu ochro ny so -
cja l nej;

2. po pra wa zdo l no œci do sto sowa w czych pra co w ni ków i ela sty cz no œci ryn -
ków pra cy;

3. in wes to wa nie w ka pi ta³ lu dz ki: w lepsz¹ edu ka cjê i umie jê t no œci.
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Osta te cz ny su kces Stra te gii Li z bo ñ skiej za le ¿y od dete r mi na cji rz¹dów po -
szcze gó l nych kra jów UE i – w mnie j szym nie ste ty sto p niu – Ko mi sji Eu ro pe j -
skiej do wdra ¿a nia ko nie cz nych re form instytu cjonal no-sy stemo wych. Bez
tych re form prze zna cza nie jaki ch ko l wiek œro d ków bu d¿e to wych na re a li za cjê
SL bê dzie w du ¿ej mie rze ma r no tra wstwem.

Nie ste ty pro po zy cje bu d¿e to we na lata 2007–2013 utrwa laj¹ doty ch cza so -
we my œle nie. Wiê ksza czêœæ fun du szy stru ktu ra l nych i spó j no œcio wych ma
byæ zare zer wo wa na na re a li za cjê SL (dziœ jest oko³o 50 proc., a KE pro po nu je
pod wy ¿sze nie wy da t ków o na stê p ne 10 proc.). Do bi t nym przyk³adem „z³ego”
po dej œcia mo¿e byæ po mys³ „fun du szu do sto so wañ do glo ba li za cji”. Co pra w -
da, pla nu je siê prze zna czyæ na ten cel nie wiê cej ni¿ 3,5 mld euro w la tach
2007–2013, czy li po 500 mln euro ro cz nie, ale two rzy to ko le j ny pre ce dens
wspie ra nia fi nan so we go i przy zwy cza ja do po mo cy pu b li cz nej uni j ne fi r my
i re gio ny. Jest to ko le j ny wy³om w pró bie bu do wa nia „masy kry ty cz nej” na
rzecz zmian sy ste mo wych.

S¹ jed nak wa ¿ nie j sze pro ble my, nie po zwa laj¹ce – jak dot¹d – wy pra co waæ
ko m pro mi su bu d¿e to we go w roz sze rzo nej UE na lata 2007–2013. Obok bra ku 
zgo dy co do wie l ko œci uni j ne go bu d¿e tu, jed nym z naj wa¿ nie j szych jest tak
zwa ny ra bat bry ty j ski1 oraz spór o wspóln¹ po li ty kê roln¹.

Pod staw¹ ne go cja cji sta³a siê pro po zy cja Ko mi sji Eu ro pe j skiej, któ ra za -
pro po no wa³a sto p nio wy wzrost bu d¿e tu z obe cnych 111 mld euro do 158 mld
w 2013 r. W ci¹gu sie d miu lat ma to byæ ra zem ponad bi lion euro. S¹ to tak
zwa ne zo bo wi¹za nia bu d¿e to we, któ re s¹ za wsze nie co wiê ksze od fa kty cz -
nych wy da t ków. Wed³ug za³o¿eñ KE rze czy wi ste wyp³aty siê g nê³yby w 2013
roku 143 mld euro w po rów na niu z nie ca³ymi 100 mld obe c nie.

Ko mi sja Eu ro pe j ska uzna³a, ¿e wy zwa nia, stoj¹ce przed roz sze rzon¹ UE,
(z za³o¿e niem przy jê cia do UE Ru mu nii i Bu³ga rii, w nad chodz¹cym okre sie
bu d¿e to wym) wy mu szaj¹ zwiê ksze nie fa kty cz nych wy da t ków bu d¿e tu
z 0,98 proc. obe c nie do œred nio 1,14 proc. do cho du na ro do we go brut to
(DNB) Unii.

W po³owie grud nia 2003 r. szeœæ pañstw UE, Nie mcy, Fran cja, Wie l ka
Bry ta nia, Au stria, Ni de r lan dy i Szwe cja, wez wa³o do po zo sta wie nia wy da t -
ków bu d¿e to wych UE w la tach 2007–2013 na po zio mie 1 proc. docho du na ro -
do we go brut to (DNB).
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1 Bry ty j ski upust w sk³adce do bu d¿e tu Unii Eu ro pe j skiej zo sta³ wyne go cjo wa ny w 1984 r.
przez pre mier Ma r ga ret Tha t cher. Uza sad nie niem ra ba tu by³ sto sun ko wo ni ski udzia³ ro l ni c twa
w two rze niu bry ty j skie go do cho du na ro do we go, któ ry po wo do wa³, ¿e nie wie le œro d ków wra -
ca³o do Wie l kiej Bry ta nii w po sta ci do ta cji ro l nych (w wy pa d ku in nych kra jów, szcze gó l nie
Fran cji, dziê ki wspó l nej po li ty ce ro l nej, wp³aca ne przez te kra je do bu d¿e tu UE œro d ki, wra caj¹
w³aœ nie w fo r mie dop³at bez po œred nich dla ro l ni ków). Bry ty j czy cy ar gu men tuj¹, ¿e po mi mo ra -
ba tu s¹ i tak dru gim naj wiê kszym p³at ni kiem net to i nie od po wia da to po zy cji ich go spo dar ki
w UE.



W skró cie, pro po zy cja KE zak³ada na stê puj¹cy po dzia³ bu d¿e tu:
1. „trwa³y wzrost” (77 mld euro w 2013 roku):

a) „spó j noœæ dla wzro stu i za trud nie nia” (czy li dzi sie j sze fun du sze dla ubo¿ -
szych kra jów i re gio nów – 51 mld euro); 

b) „kon ku ren cyj noœæ” (g³ów nie ba da nia na uko we – 26 mld);
Na lata 2007–2013 na po li ty kê spó j no œci prze wi dzia no jedn¹ trze ci¹ bu -

d¿e tu UE, czy li ³¹cz nie 336 mld euro.
2. „zarz¹dza nie za so ba mi na tu ral ny mi” (58 mld euro w 2013 r.) – nowa

na zwa wspó l nej po li ty ki ro l nej i fun du szy na roz wój wsi (spa dek z obe c -
nych 44 proc. do 36 proc. bu d¿e tu w 2013 r.);

3. „UE jako glo ba l ny pa r t ner” (16 mld euro w 2013 r., czy li 3 razy wiê cej
ni¿ obe c nie) – po moc dla Trze cie go Œwia ta, dla naj bli ¿ szych s¹sia dów
(m.in. Ukra i ny), wspó l na po li ty ka za gra ni cz na i ob ron na;

4. ko szty fun kcjo no wa nia in sty tu cji uni j nych – 4,5 mld euro w 2013 roku
(bez ko sztów fun kcjo no wa nia Ko mi sji Eu ro pe j skiej).

Po ja wi³y siê ta k ¿e inne pro po zy cje Pa r la men tu Euro pe j skie go oraz ko le j -
nych pre zy den cji UE (Lu kse mbu r ga, Wie l kiej Bry ta nii). Pole spo ru do ty czy
wie l ko œci bu d¿e tu, jego stru ktu ry oraz pu³apu œro d ków na po szcze gó l ne cele.

Dla Pol ski osta te cz ny kszta³t bu d¿e tu UE jest bar dzo wa ¿ ny. Nie mniej zna -
cz nie wa ¿ nie j szy od tych roz strzy g niêæ (tak czy ina czej Pol ska otrzy ma
ol brzy mie wspa r cie roz wo jo we) jest spo sób wy ko rzy sta nia tych œro d ków –
a to w naj wiê kszym sto p niu za le ¿y od we wnê trz nych, pol skich de cy zji. Do -
œwia d cze nia pie r wsze go okre su pro gra mo wa nia roz wo ju Pol ski z wy ko rzy sta -
niem po mo cy stru ktu ra l nej UE wska zuj¹ jed noz na cz nie, ¿e nie po tra fi my so -
bie z ni¹ ra dziæ. Ab so r p cja tej po mo cy szwan ku je nie ty l ko w aspe kcie ja ko -
œcio wym, ale i ilo œcio wym – pro ble mem nie jest wiêc zbyt ma³a pula œro d ków,
a nie umie jê t noœæ ich zago spoda ro wa nia. Per spe kty wa kil ka krot ne go zwiê k -
sze nia dop³at w nad chodz¹cym okre sie bu d¿e to wym musi sk³oniæ rz¹d RP do
zde cy do wa nej po pra wy sy ste mu ab so r pcji tych œro d ków.
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dr Ma³go rza ta Bo ni ko wska
Uni we r sy tet Wa r sza wski

Przysz³oœæ UE i po li ty ka pañstw cz³on ko wskich 
w kon te k œcie no wej per spe kty wy fi nan so wej

na lata 2007–2013

„Nowa per spe kty wa fi nan so wa” to naj wa¿ nie j szy do ku ment pro gra mo wy
Unii Eu ro pe j skiej, okre œlaj¹cy de fa c to jej po li ty kê na naj bli ¿ sze sie dem lat.
De ba tê nad ni¹ za pocz¹tko wa³ ko mu ni kat Ko mi sji Eu ro pe j skiej z 10 lu te go
2004 r. pod zna mien nym tytu³em „Bu do wa nie na szej wspó l nej przysz³oœci”,
któ ry za wie ra³ wstêpn¹ pro po zy cjê po dzia³u bu d¿e tu na naj bli¿sz¹ sie dmio la t -
kê. W li pcu 2004 r. KE opu b li ko wa³a pa kiet legi sla cy j ny, pro po nuj¹cy zmia ny 
m.in. w po li ty ce spó j no œci, wspó l nej po li ty ce ro l nej, ry ba c kiej i trans po rto wej, 
a ta k ¿e w ob sza rze edu ka cji i ku l tu ry1. Ko mi sja przed sta wi³a ta k ¿e pro jekt re -
fo r my przy cho dów UE, któ ry zak³ada sto p nio we zast¹pie nie ra ba tu bry ty j -
skie go me cha ni z mem ko re kcy j nym dla naj wiê kszych p³at ni ków net to oraz
wpro wa dze nie od 2014 roku po da t ku euro pe j skie go. Pol ska na le ¿y do naj -
bied nie j szych kra jów UE, a pol skie wo je wó dz twa œcia ny wschod niej to naj -
mniej za mo ¿ ne re gio ny Wspól no ty. Py ta nie o kszta³t per spe kty wy fi nan so wej
UE to dla nas py ta nie: jaka bê dzie Pol ska w roku 2013. Oczy wi œcie, du¿o za le -
¿eæ bê dzie o nas sa mych, od tego m.in., jak uspra w ni my me cha ni z my wyko -
rzy sty wa nia œro d ków.

Uchwa la nie per spe kty wy fi nan so wej dla Wspól no ty za j mu je oko³o dwóch
lat. Jest to de cy zja po li ty cz na pañstw cz³on ko wskich, po dej mo wa na jed no my -
œl nie, dla te go jej pod staw¹ musi byæ ko m pro mis2. Tym cza sem ne go cja cje

1 Pa kiet jest uzu pe³nia ny o pro po zy cje legi sla cy j ne, do tycz¹ce wy da t ków na „wspó³pra cê
w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go i pra wa wy ni kaj¹ce z oby wa te l stwa UE” oraz na
„sto sun ki ze w nê trz ne” i przysz³oœæ „eu ro pe j skiej po li ty ki ba da w czej”.

2 Pa ñ stwa cz³on ko wskie nie maj¹ pe³nej do wol no œci w uchwa la niu wy so ko œci bu d¿e tu UE
na po szcze gó l ne lata. Ist niej¹ w tym wzglê dzie dwa ogra ni cze nia i wie l ko œci refe ren cy j ne: zo -
bo wi¹za nia (com mi t ments) i p³at no œci (pa y ments). Wie l ko œci bu d¿e tów na po szcze gó l ne lata s¹ 
wi¹¿¹ce dla wszy stkich or ga nów bu d¿e to wych UE. Ka ¿ dy ro cz ny bu d¿et uchwa la ny przez or -



prze bie ga³y od pocz¹tku w myœl za sa dy „gdy nie wia do mo, o co cho dzi, cho -
dzi o pie ni¹dze”. Pa ñ stwa „no wej” i „sta rej” Unii rzu ci³y siê do wa l ki o wy da r -
cie jak naj wiê cej ko rzy œci dla sie bie, za po mi naj¹c o jed nej z pod sta wo wych
zasad prawa wspólnotowego – zasadzie solidarnoœci.

Co go r sze, w pê dzie za pie niê dz mi cz³on ko wie Wspól no ty za gu bi li po dro -
dze stra te gi cz ny cel, któ ry spra wia, ¿e wa r to iœæ na ko m pro mi sy. Po II wo j nie
œwia to wej ta kim ce lem by³o po jed na nie, po tem bu do wa Wspó l ne go Ryn ku.
W osta t nich la tach Eu ro pa ¿y³a „roz sze rze niem” i po 1 maja 2004 r. uzna³a, ¿e
za da nie zo sta³o wy ko na ne. A prze cie¿ to po³¹cze nie Za cho du i Wscho du Eu -
ro py jest d³ugo le t nim pro ce sem, któ ry wci¹¿ trwa. Roz sze rze nie przy nie sie
efe kty, jak do brze pó j dzie, do pie ro za ki l ka na œcie lat, gdy Eu ro pa bar dziej wy -
rów na po ziom ¿y cia i pra cy w po szcze gó l nych kra jach, choæ prze cie¿ przez to
nie zo sta nie zjed no czo na w je den po li ty cz ny or ga nizm. Wa l ka o do ko ñ cze nie
tego ma r szu to wa l ka o za cho wa nie euro pe j skie go my œle nia o jed no œci, wa l ka
o spó j noœæ Unii.

Pol ska chcia³a, aby w no wym bu d¿e cie utrzy ma no do mi nuj¹c¹ po zy cjê po -
li ty ki spó j no œci oraz stwo rzo no „fun dusz soli da r no œci” dla naj mniej za mo ¿ -
nych re gio nów Unii (czy li dla na szych 5 wo je wództw œcia ny wschod niej)3.
De cy zja szczy tu w Bru kse li po zwa la mieæ nad zie jê, ¿e te po stu la ty bêd¹ zrea li -
zo wa ne. Pol ska pro po zy cja, zak³adaj¹ca bu d¿et w wy so ko œci 1,05 proc. do -
cho du na ro do we go Unii, jest bar dzo bli ska obe cnej wer sji i ma wy no siæ 1,045
proc. DNB4. W Bru kse li usta lo no, ¿e wy da t ki UE w la tach 2007–2013 osi¹gn¹ 
862,363 mld euro (czy li ponad 122 mld euro ro cz nie). Dla Pol ski prze wi dzia -
no 59,65 mld euro fun du szy stru ktu ra l nych i spó j no œci, czy li 2 mld euro mniej, 
ni¿ pro po no wa³a pre zy den cja lu ksem bu r ska5, ale o ponad 3,5 mld euro wiê cej, 
ni¿ pocz¹tko wo de kla ro wa li Bry ty j czy cy6. Ponad to z uni j ne go bu d¿e tu otrzy -
ma my w ci¹gu 7 lat 26 mld euro dla wsi oraz 100 mln euro dla naj bied nie j -
szych pol skich wo je wództw (œwiê to krzy skie, pod la skie, lu be l skie, pod kar pa c -
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ga na Wspól no ty musi re spe kto waæ usta le nia per spe kty wy fi nan so wej na dany rok bu d¿e to wy,
któ ra okre œla ta k ¿e li mi ty wy da t ków w po szcze gó l nych roz dzia³ach bu d¿e tu w po dzia le na zo -
bo wi¹za nia i p³at no œci.

3 Sta no wi sko rz¹du RP w spra wie no wej per spe kty wy fi nan so wej na lata 2007–2013
z 9.09.2004.

4 Agen cja AP, za PAP, 18.12.2005.
5 Pre mier Wie l kie go Ksiê stwa, Je an- Cla u de Jun c ker, za pro po no wa³, by bu d¿et UE na 7 lat

wy no si³ 875 mld euro, czy li po ni ¿ej 1,06 proc. do cho du Unii. Pol sce przy pad³oby nie mal
10 proc. tych pie niê dzy. Kwo ta ta mia³aby zo staæ po mnie j szo na o polsk¹ sk³adkê, p³acon¹
w tym cza sie, czy li ok. 20 mld euro.

6 Wie l ka Bry ta nia za pro po no wa³a zmnie j sze nie ³¹cznej puli wy da t ków UE w la tach
2007–2013 do 846 mld euro, g³ów nie po przez zre du ko wa nie o 10 proc. po mo cy re gio na l nej dla
10 no wych pañstw cz³on ko wskich. Zy ska li by na tym naj wiê cej p³at ni cy net to, m.in. Nie mcy,
Fran cja, Ho lan dia, Au stria, Szwe cja i Wie l ka Bry ta nia. To w³aœ nie te kra je w grud niu 2003 roku 
w tzw. li œcie sze œciu wzy wa³y do uchwa le nia naj mnie j sze go bu d¿e tu UE, do ma ksy ma l nej wy -
so ko œci 1 proc. do cho du na ro do we go brut to kra jów Wspól no ty.



kie i warmi ñsko- mazu r skie)7. Na sza ro cz na sk³adka do bu d¿e tu UE ma wy no -
siæ oko³o 3 mld euro8.

Kra je „no wej” Unii, mniej do œwia d czo ne w wyko rzy sty wa niu œro d ków
stru ktu ra l nych, ciesz¹ siê z wyd³u¿e nia cza su re a li za cji pro je któw z 2 do 3 lat9. 
Dla Po la ków bar dzo isto t ne jest ta k ¿e stwo rze nie mo ¿ li wo œci fi nan so wa nia
z tych œro d ków mie szka lni c twa oraz ob ni ¿e nie pro gu wspó³fi nan so wa nia pro -
je któw stru ktu ra l nych ze œro d ków krajo wych z 20 do 15 proc. W ko ñ cu, zgod -
nie z pol skim po stu la tem, usta lo no, ¿e sa morz¹dy i inne jed no stki bêd¹ mog³y
roz li czaæ z fun du szy uni j nych VAT, p³aco ny przy re a li za cji pro je któw.

To pie r wszy wie lo le t ni bu d¿et Unii, przy jê ty po roz sze rze niu w 2004 r.
Gdy by nie uda³o siê go uchwa liæ, to Wspól no ta ut k wi³aby w ma r twym pun k -
cie. Ale z dru giej stro ny dys ku sja bu d¿e to wa uja w ni³a naj isto tnie j szy obe c nie
pro blem UE: brak stra te gii. Nie da siê osi¹gaæ ko m pro mi sów, je œli nie wia do -
mo, w imiê cze go ma siê je za wie raæ. Przy wó d cy nie kie ruj¹ siê dziœ ogól noeu -
rope j skim in te re sem nie ty l ko w de ba cie nad bu d¿e tem. Sy tu a cjê kom p li ku je
do da t ko wo kry zys eu ro pe j skich elit po li ty cz nych, na ra staj¹cy po od rzu ce niu
pro je ktu kon sty tu cji. Uchwa le nie per spe kty wy fi nan so wej otwo rzy za pe w ne
dro gê do po no w ne go zbu do wa nia dla Unii Eu ro pe j skiej oso bo wo œci pra wnej
w po sta ci jed no li te go tra kta tu, nie ko nie cz nie z „kon sty tucj¹” w na zwie.

De ba ta bu d¿e to wa po ka za³a z ca³¹ ostro œci¹, ¿e dziœ naj wa¿ nie j sze dla Unii
Eu ro pe j skiej jest zna le zie nie celu na mia rê cza sów, na mia rê no we go stu le cia.
W ko ñ ców ce ne go cja cji przy po mnia no so bie s³owa „eu ro pe j ska so li da r noœæ”
i „roz sze rze nie”10, jed nak w ko men ta rzach za brak³o sze r szej dys ku sji po li ty -
cz nej. Nie mo ¿ na sp³ycaæ dzia³ania Wspól no ty Eu ro pe j skiej do ban ko ma tu
z pie niê dz mi. Bu d¿et jest ty l ko na rzê dziem, dziê ki któ re mu mo ¿ na re a li zo waæ
wi zje i osi¹gaæ cele. Pod wa run kiem, ¿e siê je ma.

Plu sem osi¹gniê te go ko m pro mi su – po mi jaj¹c dys ku sje o wie l ko œci alo ka -
cji dla po szcze gó l nych pañstw – jest ulga, ¿e nie bê dzie my ska za ni na my œle -
nie jed no ro cz ne, sza r pa ne, utrud niaj¹ce re a li za cjê ja kie goko l wiek d³u¿ sze go
pro je ktu. Mi nu sem jest na to miast brak fun da men tal nej dys ku sji o uni j nych
po li ty kach, wyci¹gniê cia wnio sku z po ra ¿ ki idei eu ro pe j skiej kon sty tu cji i wy -
su niê cia pro po zy cji no wej stra te gii.

Bu d¿e to we szczy ty Rady Eu ro pe j skiej po ka za³y, ¿e trze ba zacz¹æ od pod -
staw – od pro ste go stwier dze nia, ¿e nie da siê ro biæ wiê cej wspó l nie i w wiê k -
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7  W su mie w ci¹gu 7 lat pol ska œcia na wschod nia otrzy ma oko³o 876 mln euro. Wi¹¿e siê to 
ta k ¿e z ochron¹ gra nic ze w nê trz nych UE (pol ska gra ni ca wschod nia).

8  Pol ska stra te gia nego cja cy j na by³a dys ku to wa na na fo rum Ko mi te tu In te gra cji Eu ro pe j -
skiej. Za ko or dy na cjê spraw zwi¹za nych z NPF od po wia da prze wod nicz¹cy KIE, czy li pre mier, 
wspo ma ga ny przez se kre ta rza KIE – sze fa Urzê du Ko mi te tu In te gra cji Eu ro pe j skiej.

9  U³atwie nie to ma obo wi¹zy waæ ty l ko do 2010 roku, a nie do ko ñ ca no we go pla nu bu d¿e -
to we go.

10  M.in. pol ska ko mi sarz, prof. Da nu ta Hübner stwier dzi³a po szczy cie, ¿e „Unia po tra fi
dziœ po wa ¿ nie my œleæ o roz sze rze niu”, za PAP, 18.12.2005.



szym gro nie bez wiê kszych pie niê dzy. Po wiê ksza nie ro dzi ny przy jed no cze s -
nym ogra ni cza niu fun du szy jest po li tyk¹ sa mo bójcz¹. Ko m pro mis bu d¿e to wy
Eu ro pa za wdziê cza w du ¿ej mie rze no wej kan c lerz Nie miec, któ ra po mi mo fa -
ta l ne go sta nu nie mie c kiej kasy – z jed nej stro ny – i mo ¿ li wo œci za osz czê dze -
nia na bry ty j skich pro po zy cjach a¿ 5 mld euro w ci¹gu 7 lat – z dru giej – za pro -
po no wa³a w³aœ nie zwiê ksze nie ca³oœci bu d¿e tu UE.

Po dru gie, je œli Unia Eu ro pe j ska, ten wie l ki i bar dzo trud ny po li ty cz ny pro -
jekt, ma na dal ist nieæ, a nie roz paœæ siê, co zma r no wa³oby wysi³ek osta t nich
50 lat, trze ba go wci¹¿ roz wi jaæ, a to oz na cza wiê cej wspó l nych za dañ, wiê cej
wspó l nych po li tyk. Dziœ jest ich za le d wie ki l ka, a ich kszta³t bu dzi kon tro we r -
sje. Bry ty j czy cy roz po czê li pre zy den cjê od kry ty ki wspó l nej po li ty ki ro l nej,
ale za miast pro po zy cji kom p le kso wych zmian sku pi li siê na fo r so wa niu swo -
je go ra ba tu, czy li ulgi we wp³atach do uni j nej kasy. To z ko lei na sta wi³o prze -
ciw nim nie ty l ko bro ni¹c¹ sub sy diów Fran cjê, ale i wie le in nych kra jów, nie -
chê t nych utrzy my wa niu ta kie go fi nan so we go wyj¹tku.

Do da t ko wo Wie l ka Bry ta nia znie chê ci³a do sie bie nowe kra je, pod kre -
œlaj¹c, ¿e nie radz¹ so bie z wch³ania niem uni j nych œro d ków (co zreszt¹ jest
prawd¹ ty l ko po³owi cz nie), wiêc nie ma sen su ich zwiê kszaæ. Sko ñ czy³o siê to
prób¹ zmnie j sze nia udzia³u po li ty ki spó j no œci (s³u¿¹cej wy rów ny wa niu szans
roz wo jo wych pañstw i re gio nów) na rzecz zwiê ksze nia fun du szy dla re gio nów 
spo za pie r wszej ka te go rii po mo cy11. Tym cza sem klu czo we py ta nie, ja kie sta -
wiaj¹ so bie dziœ kra je ta kie jak Pol ska, brzmi: jak so bie daæ radê z nad ra bia -
niem wie lo le t nich za nie dbañ w ta kich dzie dzi nach jak dro gi, au to stra dy, ko le -
je, in wes ty cje ko mu na l ne, oczy sz cza l nie œcie ków i inne in wes ty cje œro do wi s -
ko we, re stru ktury zo waæ ro l ni c two i ró ¿ ne dzie dzi ny go spo dar ki, i jed no cze œ -
nie wdra ¿aæ no wo cze s ne te ch no lo gie, bu do waæ e- Po l skê i e-u rzê dy, pro wa -
dziæ ba da nia na uko we, za pe w niæ wszy stkim oby wa te lom sze roko pas mo wy
do stêp do In ter ne tu, two rzyæ ogól no po l skie zbio ry da nych itp. – jed nym
s³owem sta raæ siê choæ w czê œci re a li zo waæ Stra te giê Li z boñsk¹ UE.

Rz¹d pol ski by³ za do wo lo ny z pro po zy cji bu d¿e to wej, przed sta wio nej
przez Ko mi sjê Eu ro pejsk¹ nie ty l ko dla te go, ¿e do sta li œmy dobr¹ ofe r tê fi nan -
sow¹, ale po nie wa¿ prze wi dy wa³a ona skon cen tro wa nie œro d ków na no wych
cz³on kach12. Za sad ni cze zna cze nie mia³o dla nas uw z glêd nie nie spe cy fi ki Eu -
ro py Wschod niej, a zw³asz cza wyj¹tko wej sy tu a cji na sze go kra ju, jako naj -
wiê ksze go w re gio nie. Dla te go Pol ska od pocz¹tku opo wia da³a siê za ko m pro -
mi sem w myœl za sa dy „od dys ku sji o prio ry te tach UE do wie l ko œci bu d¿e tu”
(ang. bot to m -up)13. Ko mi tet In te gra cji Eu ro pe j skiej pod kre œla³, ¿e na le ¿y za -
bie gaæ o wy so kie wy da t ki na po li ty kê spó j no œci, ale ta k ¿e na po li ty kê roln¹,
w tym w szcze gó l no œci na roz wój ob sza rów wie j skich. Jed no cze œ nie za uwa ¿a -
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11  Ko mu ni kat pra so wy UKIE, 9.09.2004.
12  Ko mu ni kat po po sie dze niu Ko mi te tu In te gra cji Eu ro pe j skiej w dniu 8.09.2004 r.
13  Jw.



no, ¿e w pro gra mach konku rency j no œci miê dzy naro do wej UE i wzro stu go -
spo dar cze go (dzia³ 1a) trze ba wa l czyæ o uw z glêd nie nie spe cy fi ki pañstw
mniej za mo ¿ nych, tak by te pro gra my by³y ma ksy ma l nie otwa r te.

Nowe kra je walcz¹ ta k ¿e o to, aby w ko le j nej per spe kty wie fi nan so wej zna -
leŸæ siê po œro d ku, a nie na ob rze ¿u po li ty ki. Prio ry te ty po li ty cz ne, ja ki mi kie -
ro wa no siê przy opra co wy wa niu sie dmio la t ki, wi daæ do brze w uk³ad zie roz -
dzia³ów bu d¿e tu. W obe c nie rea li zo wa nej per spe kty wie na lata 2000–2006
mamy osiem roz dzia³ów: 1 – Ro l ni c two, 2 – Ope ra cje Stru ktu ra l ne, 3 – Po li ty -
ki We wnê trz ne, 4 – Dzia³ania Ze w nê trz ne, 5 – Ad mi ni stra cja, 6 – Re ze r wy,
7 – Po moc Przed akce sy j na i 8 – Roz sze rze nie. Kwo ty umie sz czo ne w roz -
dzia³ach 7 i 8 bu d¿e tu nie mog¹ byæ prze zna czo ne na ¿ad ne inne cele, ale z dru -
giej stro ny nie mo ¿ na do ko naæ prze su niêæ z pie r wszych sze œciu roz dzia³ów
w ce lu sfi nan so wa nia wy ¿szych ko sztów roz sze rze nia. Tym pro stym za bie -
giem stwo rzo no de fa c to dwie od rê b ne li nie bu d¿e to we, jedn¹ no r maln¹
dla pañstw 15-stki i drug¹, ogra ni czon¹, dla no wych cz³on ków. W per spe kty -
wie fi nan so wej 2007–2013 Pol ska i inne kra je „no wej” Unii nie ty l ko po raz
pie r wszy wspó³de cy duj¹ o œro d kach, ale ta k ¿e po raz pie r wszy bêd¹ mia³y do
nich pe³ny dostêp.

No c ne ob ra dy szczy tu bu d¿e to we go w Bru kse li po twier dzi³y, ¿e g³ówna oœ 
euro pe j skie go spo ru prze bie ga dziœ miê dzy Francj¹ a Wielk¹ Bry ta ni¹. Oba
kra je maj¹ ró ¿ ne pun kty wi dze nia nie ty l ko na po li ty kê za gra niczn¹ (wspo m -
ni j my cho æ by sto su nek do ame ry ka ñ skiej in ter we ncji w Ira ku), ale ta k ¿e na
we wnêtrzn¹ Wspól no ty. Z dru giej jed nak stro ny, dys ku sja wokó³ bu d¿e tu
udo wod ni³a, ¿e na wet po mi mo bra ku wi zji i stra te gii Unia Eu ro pe j ska wci¹¿
po tra fi wy pra co wy waæ ko m pro mi sy. Po ro zu mie nie prze wi du je, ¿e kon tro -
wer syj ny ra bat bry ty j ski zma le je w ci¹gu 7 lat o 10,5 mld euro. W za mian
Fran cja posz³a na du¿e ustê p stwo i zgo dzi³a siê na bry ty j ski po stu lat, by na
prze³omie lat 2008–2009 do ko naæ re wi zji wy da t ków uni j nych, w tym na sub -
sy dia ro l ne. Zmnie j sze nie ra ba tu spra wi, ¿e Bry ty j czy cy wezm¹ na sie bie
czêœæ re a l nych ko sztów roz sze rze nia Unii.

Unia Eu ro pe j ska jest je dyn¹ or ga ni zacj¹ miê dzy na ro dow¹ na œwie cie, dys -
po nuj¹c¹ tak sze ro ki mi upra w nie nia mi wo bec swo ich cz³on ków oraz tak du -
¿ym ro cz nym bu d¿e tem. Obe c ne spo ry fi nan so we nie s¹ ni czym wyj¹tko wym
w jej hi sto rii. Tyle ty l ko, ¿e tym ra zem pro po rcje po miê dzy bied ny mi a bo ga -
ty mi s¹ zde cy do wa nie nie ko rzy st ne dla bo ga tych. Nie bez przy czy ny po rów -
na no bry ty j skie go pre mie ra do wspó³cze s ne go Ro bin Ho o da a re bo urs. Od
mo¿li wo œci fi nan so wych UE za le ¿y jej sku te cz noœæ dzia³ania, tym cza sem
w³aœ nie na tym tle do cho dzi od lat do co raz wiê kszych roz bie ¿ no œci, zw³asz -
cza po miê dzy bene fi cjen ta mi a p³at ni ka mi do bu d¿e tu UE. Obe c ne roz sze rze -
nie sta wia ten pro blem z ca³¹ ostro œci¹.

Po ro zu mie nie uzy ska ne przez Radê Eu ro pejsk¹ nie ko ñ czy pro ce du ry
uchwa la nia per spe kty wy fi nan so wej. Te raz musi siê wy po wie dzieæ prze de
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wszy stkim pa r la ment, sce p ty cz nie na sta wio ny do tego ko m pro mi su14. Euro -
depu to wa ni je sz cze przed szczy tem za strze ga li, ¿e dla nich pun ktem wyj œcia
jest pro po zy cja lu ksem bu r ska, któ ra zak³ada³a wy da t ki na po zio mie 871,6 mld 
euro (1,056 proc. do cho du na ro do we go brut to)15. Swój ko men tarz przed sta wi
ta k ¿e Ko mi sja Eu ro pe j ska, któ ra prze wi dy wa³a je sz cze wy ¿szy bud¿et. 

Zda niem Gu en te ra Ver he u ge na, uni j ne go ko mi sa rza ds. prze mys³u,
a wcze œ niej ds. roz sze rze nia, wci¹¿ jest brak od po wie dzi na ki l ka pod sta wo -
wych kwe stii stra te gi cz nych, m.in. na py ta nie: z jak wie lo ma cz³on ka mi UE
jest w sta nie fun kcjo no waæ? Szczup³oœæ bu d¿e tu mo¿e po sta wiæ pod zna kiem
za py ta nia w³¹cze nie do UE kra jów, z któ ry mi ju¿ roz po czê to ne go cja cje. Na
szczy cie w Bru kse li Rada Eu ro pe j ska uzna³a Ma ce do niê za kraj kan dy duj¹cy,
ale uza le ¿ ni³a jej wej œcie do UE od wy ni ków de ba ty o przysz³oœci UE oraz
zdo l no œci do po sze rza nia o no wych cz³on ków. „Zro bi li œmy prze rwê na za sta -
no wie nie siê – za uwa ¿y³ Ve r he u gen – ale w tym mo men cie wi daæ je dy nie
prze rwê, a nie prze my œle nia”16.
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14  Wy po wiedŸ prze wod nicz¹cego Pa r la men tu Euro pe j skie go J. Bor re la, za PAP,
18.12.2005.

15  PAP, 18.12.2005.
16  Ko men tarz G. Verheugen’a, za PAP, 18.12.2005.



Bart³omiej No wak
1

Asystent wi ce prze wod nicz¹cego Pa r la men tu Euro pe j skie go

Re fo r ma Unii Eu ro pe j skiej.
Ja kiej Unii po trze buj¹ Po la cy?

Jed nym z wy mo gów naj wiê ksze go roz sze rze nia Unii Eu ro pe j skiej w hi sto -
rii o dzie siêæ no wych pañstw cz³on ko wskich by³o do ko na nie jej za sad ni czej
re fo r my we wnê trz nej tak, aby mog³a spra w nie fun kcjo no waæ w zna cz nie po -
wiê kszo nym gro nie. Pocz¹tek XXI wie ku sta no wi³ dobr¹ oka zjê do po wa ¿ nej
dys ku sji nie ty l ko na te mat me cha ni z mów, za pe w niaj¹cych efe kty w noœæ po -
dej mo wa nych przed siê w ziêæ, ale sze rzej, na te mat ca³ego finalité UE,
przysz³oœci eu ro pe j skiej de mo kra cji i jej roli w glo ba l nym œwie cie. 

Wyst¹pie nia eu ro pe j skich mê ¿ów sta nu ta kich, jak Jo s ch ka Fi s cher, Va -
le ry Gi s card d’Estaing, He l mut Schmidt czy Tony Bla ir, zna cz nie za ostrzy³y
ape ty ty na po wa¿n¹ re fo r mê. Tym cza sem ob ra dy kon fe ren cji miê dzyrz¹do -
wej, za ko ñ czo ne szczy tem w Ni cei, za miast dys ku sji nad dale ko siê¿ ny mi
pro je kta mi przy nios³y – wbrew opi nii, jaka wy two rzy³a siê na ten te mat
w Po l s ce – po wa ¿ ne roz cza ro wa nie. Po d³ugich ta r gach zdo³ano usta liæ je dy -
nie po dzia³ i li cz bê miejsc dla po szcze gó l nych pañstw w uni j nych in sty tu -
cjach, co by³o wa run kiem sine qua non roz sze rze nia. At mo s fe ra, w ja kiej od -
by wa³ siê szczyt, by³a pie r wszym po wa ¿ nym zwia stu nem k³opo tów, ja kie
na po tkaæ mia³a Wspól no ta na dro dze do re fo r my we wnê trz nej. Dla te go ju¿
w Ni cei przy wó d cy uni j ni zgo dzi li siê co do fa ktu, ¿e taka re fo r ma jest po -
trze b na, a pra ce nad ni¹ musz¹ roz pocz¹æ siê mo ¿ li wie szy b ko. Rok pó Ÿ niej,
na szczy cie w be l gi j skim La e ken, zde cy do wa no o powo³aniu Kon we ntu ds.
Przysz³oœci Eu ro py, któ ry mia³ siê sk³adaæ z przed sta wi cie li pa r la men tów
na ro do wych i rz¹dów, za rów no z ów cze s nej „piê t na stki”, jak i z pañstw kan -
dy duj¹cych oraz z in sty tu cji eu ro pe j skich. Jego prze wod nicz¹cym zo sta³

1 Au tor jest po li to lo giem, do kto ran tem Ko le gium Spo³eczno -Eko nomi czne go Szko³y G³ów -
nej Han d lo wej. Po dyp lo mo wo stu diu je na Uni wer sy te cie Ha r var da, w John F. Ken ne dy Scho ol
of Go ve r n ment. Pra cu je w Pa r la men cie Eu ro pe j skim jako asy stent wi ce prze wod nicz¹cego Ja nu -
sza Ony sz kie wi cza. Jest sta³ym wspó³pra co w ni kiem Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych.



by³y pre zy dent Fran cji, po mys³oda w ca utwo rze nia Rady Eu ro pe j skiej, Va le -
ry Gi s card d’Estaing.

Konwent ds. Przysz³oœci Europy

Jed nym z pod sta wo wych za dañ Kon we ntu by³o upro sz cze nie obe cnej struk -
tu ry Unii Eu ro pe j skiej oraz przy bli ¿e nie jej oby wa te lom, co mia³o byæ od po -
wie dzi¹ na tzw. de fi cyt de mo kra cji. W mie j s ce do ty ch czas ist niej¹cych ki l ku
tra kta tów oraz nie obo wi¹zuj¹cej pra w nie, choæ isto t nej po li ty cz nie, Ka r ty
Praw Pod sta wo wych (KPP), po wstaæ mia³ je den do ku ment, któ ry na zwa no
pó Ÿ niej Kon sty tucj¹ dla Eu ro py. Mia³a ona sca laæ pra wo pod sta wo we UE
i zna cz nie je upra sz czaæ. Dziê ki kon sty tu cji UE uzy ski wa³a tak istotn¹ na fo -
rum miê dzy naro do wym oso bo woœæ prawn¹, li k wi da cji ule ga³a jej skom pli ko -
wa na trój fi la ro wa stru ktu ra, a li cz ba pro ce dur de cy zy j nych zmnie j sza³a siê
pra wie sze œcio kro t nie. Wpro wa dzo no kla ro w ny po dzia³ ko m pe ten cji po miê -
dzy UE a pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi. Oby wa te le UE zy ski wa li zna cz nie roz -
sze rzo ny ka ta log praw dziê ki wcie le niu do Tra kta tu Kon sty tucy jne go KPP,
któ ra sta³a siê jego drug¹ czê œci¹. Oprócz tego UE zo bo wi¹za³a siê do
przyst¹pie nia do Eu ro pe j skiej Kon we ncji Praw Cz³owie ka i Oby wa te la. No -
wo œci¹ mia³a byæ tzw. ini cja ty wa oby wa te l ska, za po moc¹ któ rej mi lion oby -
wa te li, po chodz¹cych ze zna cz nej ilo œci pañstw cz³on ko wskich, mog³o wnieœæ 
pro po zy cjê aktu legi sla cyj ne go.

Kon sty tu cja zna cz nie wzma c nia³a je dyn¹ in sty tu cjê eu ro pejsk¹, wy bie ran¹ 
w wy bo rach po wszech nych, Pa r la ment Eu ro pe j ski, któ re go ob sza ry wspó³de -
cy do wa nia zwiê kszyæ siê mia³y dwu kro t nie w sto sun ku do obe c nie wy zna czo -
nych ko m pe ten cji. Do ko na no zmian rów nie¿ w fun kcjo no wa niu in sty tu cji
eu ro pe j skich ta kich, jak Rada (m.in. nowa po zy cja prze wod nicz¹cego Rady
Eu ro pe j skiej) oraz Ko mi sja (m.in. zmnie j sze nie li cz by ko mi sa rzy).

Dru gim ogro mnym wy zwa niem, przed ja kim stan¹³ Kon went, by³o przy go -
to wa nie UE do fun kcjo no wa nia w glo ba l nym œwie cie. Wo j na w Bo œ ni i Ko so -
wie, atak ter rory sty cz ny na Sta ny Zjed no czo ne 11.09.2001 r., sy tu a cja na
Bli skim Wscho dzie po ka za³y, ¿e bez si l nej wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez -
pie cze ñ stwa Eu ro pa nie bê dzie mog³a sku te cz nie siê prze ciw sta wiaæ ta kim za -
gro ¿e niom. Co wiê cej, wspó l na po li ty ka UE jest ko nie cz no œci¹, gdy¿ pa ñ stwo
na ro do we w glo ba l nym œwie cie nie jest zdo l ne pro wa dziæ auto no mi cz nej i sku -
te cz nej po li ty ki za gra ni cz nej. Tym cza sem, po mi mo tak oczy wi s tych fa któw,
gdy do cho dzi³o do sy tu a cji kry zy so wych, pa ñ stwa eu ro pe j skie nie po tra fi³y
dzia³aæ ra zem, ka ¿ de chcia³o za zna czyæ swój od rê b ny punkt wi dze nia. Je œli kie -
dyœ ame ry ka ñ ski se kre tarz sta nu, Hen ry Kis sin ger pyta³: „Do kogo mam dzwo -
niæ, je œli chcê roz ma wiaæ z Eu rop¹?”, tak obe c nie – pa ra fra zuj¹c – Eu ro pa ma
ju¿ nu mer te le fo nu, ale s¹ zak³óce nia na li nii, gdy¿ od bie ra go zbyt wie le osób.
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Dla te go Tra ktat Kon sty tucy j ny UE ujed no li ca³ fun kcjê Wy so kie go Przed -
sta wi cie la UE ds. po li ty ki za gra ni cz nej, któ rym obe c nie jest Ja vier So la na,
i ko mi sa rza euro pe j skie go ds. re la cji ze w nê trz nych (obe c nie Be ni ta Fer rero -
-Wal d ner). Zast¹piæ ich mia³by je den mi ni ster spraw za gra ni cz nych UE.
Ponad to Tra ktat Kon sty tucy j ny prze wi du je m.in. utwo rze nie Eu ro pe j skiej
Agen cji Ob ron no œci oraz Euro pe j skie go Ko r pu su Dyp loma tycz ne go, co ma
na daæ uni j nej po li ty ce za gra ni cz nej spo i sto œci i sku te cz no œci. 

Oczy wi œcie ka ¿ de z wy ¿ej wy mie nio nych po sta no wieñ Tra kta tu Kon sty -
tucy jne go bu dzi³o kon tro we r sje na fo rum Kon we ntu, osta te cz nie jed nak
zdo³ano uz god niæ pro jekt kom pro mi so wy, choæ jak w wy pa d ku spo so bu
g³oso wa nia w Ra dzie UE, mo ¿ na mieæ w¹tpli wo œci co do ist nie nia ta kie go po -
ro zu mie nia. Pro jekt Tra kta tu Kon sty tucy jne go zo sta³ je sz cze po pra wio ny
przez kon fe ren cjê miê dzyrz¹dow¹, a o osta te cz nym jego wej œciu w ¿y cie mia³
za de cy do waæ pro ces ra ty fi ka cji przez pa ñ stwa cz³on ko wskie, w nie któ rych
w dro dze re fe ren dum.

Ge ne ra l nie w kra jach Unii Eu ro pe j skiej ist nie je zgo da, ¿e jest to pro jekt
nie do sko na³y, ale na mia rê ocze ki wañ, wy ni kaj¹cych z trud ne go pro ce su do -
cho dze nia do kon sen su su w gro nie 25 pañstw i z pe w no œci¹ po trze b ny dla da l -
sze go roz wo ju Unii Eu ro pe j skiej. Tra ktat Kon sty tucy j ny upra sz cza fun kcjo -
no wa nie UE i przy bli ¿a j¹ do oby wa te la, za pe w nia wiêksz¹ sku te cz noœæ
w uni j nej po li ty ce za gra ni cz nej oraz w spra wach bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne -
go. Oby wa te le UE bêd¹ mie li dziê ki nie mu wiê cej praw. Tym cza sem pro ces
ra ty fi ka cji kon sty tu cji po ka za³, jak d³ug¹ dro gê mamy je sz cze do prze by cia,
je œli cho dzi o œwia do moœæ pro ble ma ty ki eu ro pe j skiej wœród spo³eczeñstw UE. 
Byæ mo¿e jest to naj wiê ksze wy zwa nie, przed ja kim sto i my, o wie le trud nie j -
sze ni¿ pro ste zmia ny w te k œcie Tra kta tu Kon sty tucy jne go, któ re mog³yby zo -
staæ wpro wa dzo ne w wy ni ku jego od rzu ce nia w re fe ren dach we Fran cji
i w Ho lan dii. Je œli pro blem re fo r my UE zo sta nie po tra kto wa ny jako kwe stia
te ch ni cz nych zmian tra kta to wych, to kon se k wencj¹ bê dzie ra czej pog³êbia nie
kry zy su ni¿ jego roz wi¹za nie. Roz strzy g niê cia te ch ni cz ne nie daj¹ od po wie -
dzi na wy zwa nia na tu ry stra te gi cz nej.

Przysz³oœæ europejskiej konstytucji a interesy Polski

Wy da je siê co raz bar dziej ja s ne, ¿e eu ro pe j ska kon sty tu cja nie umar³a. Nie
jest jed nak ca³kiem ¿ywa. Kon sty tu cja musi ulec zmia nom, gdy¿ zo sta³a od -
rzu co na przez spo³ecze ñ stwa Fran cji i Ho lan dii. Z dru giej stro ny pra wie
14 pañstw cz³on ko wskich2 ra ty fi ko wa³o j¹, w tym Hi sz pa nia i Lu kse m burg
w re fe ren dum, wiêc nie mo ¿ na jej po grze baæ.
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Tra kta tu Kon sty tucy jne go nie ma, ale pro ble my i wy zwa nia, na ja kie mia³
od po wie dzieæ, po zo staj¹ aktu a l ne. Trze ba do ko ñ czyæ bu do wê euro pe j skie go
wspó l ne go ryn ku, aby sku te cz nie kon ku ro waæ na ryn ku glo ba l nym. UE po -
trze bu je efe kty w nej i spra w nej wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ -
stwa oraz bu do wy mo c ne go ob sza ru spra wied li wo œci i bez pie cze ñ stwa (obe c -
nie tzw. III fi lar), aby chro niæ siê przed miê dzy naro do wym ter ro ry z mem
i trans gra niczn¹ prze stê pczo œci¹ zor ga ni zo wan¹. De mo kra cja, aby utrzy maæ
legi ty mi za cjê oby wa te li w do bie glo ba l nej, musi sta le roz sze rzaæ me cha ni z my 
dia lo gu po miê dzy in sty tu cja mi a oby wa te la mi. Upro sz cze nie, prze j rzy stoœæ,
odpo wie dzia l noœæ i demo kra ty za cja me cha ni z mów i in sty tu cji uni j nych jest
wiêc nie zbêd na. Cho æ by dla te go zmia ny tra kta to we, któ re za pe w ni¹ dalsz¹
dy na mi kê pro ce su in te gra cji eu ro pe j skiej, s¹ potrzebne.

Poza tym tra ktat z Ni cei nie bê dzie obo wi¹zywa³ wie cz nie, za wie ra bo -
wiem kla u zu lê re wi zyjn¹. Po przyst¹pie niu do UE Ru mu nii i Bu³ga rii trze ba
bê dzie do ko naæ re fo r my pra wa pod sta wo we go Wspól no ty. Mo ¿ na za³o¿yæ, ¿e
ka ¿ da re fo r ma tra kta to wa oz na czaæ bê dzie prze jê cie ogro mnej wiê kszo œci za -
pi sów Tra kta tu Kon sty tucy jne go, po nie wa¿ by³y to pro po zy cje wy wa ¿o ne, na
któ re zgo dzi³o siê pod czas kon fe ren cji miê dzyrz¹do wej 25 pañstw cz³on ko w -
skich. Je dy na ró ¿ ni ca, jak¹ bê dzie mo ¿ na za uwa ¿yæ, to pe w nie brak s³owa
„kon sty tu cja” w na zwie tak prze jê tych „na nowo” za pi sów. 

Za miast „uœmie r caæ” kon sty tu cjê Pol ska po win na sta raæ siê przed sta wiaæ
pro po zy cje na przysz³oœæ UE, któ re od po wia da³yby na wy zwa nia, stoj¹ce
przed Eu rop¹, i mog³yby zo staæ ujê te w ra mach dy na mi ki uni j nych zmian tra k -
ta to wych. Ty l ko bo wiem akty w na, a nie pa sy w na, po sta wa po zwo li nam nad -
ra biaæ za leg³oœci roz wo jo we. Ty l ko po przez ini cjo wa nie dys ku sji, przed sta -
wia nie mo ¿ li wych roz wi¹zañ i prze ko ny wa nie do swo ich pro po zy cji, mo ¿e my 
od gry waæ znacz¹c¹ rolê w jed nocz¹cej siê Eu ro pie. Od wro t no œci¹ mo¿e byæ
bie r noœæ, brak stra te gii, a co za tym idzie je dy nie re a go wa nie na pro po zy cje,
któ re pre zen tuj¹ inne pa ñ stwa cz³on ko wskie. W ta kim sce na riu szu bê dzie my
gra czem dru go rzêd nym, a spo sób po stê po wa nia i po sta no wie nia na fo rum unij -
nym mog¹ czê sto oz na czaæ dla nas wie le pro ble mów.

Kryzys jako szansa?

W jê zy ku chi ñ skim s³owo „kry zys” ma dwa zna cze nia. Jed no oz na cza za -
gro ¿e nie, dru gie zaœ szan sê. Ana to mia kry zy su uni j ne go nie wie le ma wspó l ne -
go z tre œci¹ eu ro pe j skiej kon sty tu cji. Ze wszy stkich ba dañ wy ni ka, ¿e spo -
³ecze ñ stwa Fran cji i Ho lan dii g³oso wa³y ne ga ty w nie nie ze wzglê du na to, ¿e
kon sty tu cja za wie ra³a z³e roz wi¹za nia, ale dla te go, ¿e przy tej oka zji de mon -
stro wa³y sto su nek do krajo wych elit po li ty cz nych, do cz³on ko stwa Tu r cji
w UE i pro ble mów imi gran tów, oba wy, zwi¹za nej z de lo ka li zacj¹ miejsc pra -
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cy na sku tek roz sze rze nia lub nap³ywem ta ñ szej si³y ro bo czej (np. pro blem
„pol skie go hy dra u li ka” we Fran cji). Na wet w zwy ciê skim re fe ren dum kon sty -
tucy j nym w Hi sz pa nii oka za³o siê, ¿e po zy ty w ny sto su nek do in te gra cji eu ro -
pe j skiej wy ni ka³ z ogó l ne go po pa r cia dla idei in te gra cji, a nie z oce ny za wa r to -
œci Tra kta tu Konstytucyjnego.

Kry zys UE jest prze de wszy stkim kry zy sem przy wó dz twa. W do bie me dia -
ty za cji po li ty ki ³atwo wy graæ wy bo ry, ws³uchuj¹c siê – za po moc¹ son da ¿y –
w o pi niê pu b liczn¹ i po pro stu od po wia daæ na to, co lu dzie chc¹. Tyle, ¿e ma to
nie wie le wspó l ne go z przy wó dztwem. Zna cz nie trud niej zaœ bu rzyæ mur nie chê -
ci, mówi¹c rze czy trud ne, ale pra wdzi we. Obe c ny kry zys przy wó dz twa w Eu ro -
pie oz na cza wiêc nie zdo l noœæ do zakwe stio no wa nia po staw, opie raj¹cych siê na
uta r tych – i do tej pory wy sta r czaj¹cych – sche ma tach my œle nia spo³eczeñstw.

W³aœ nie zdo l noœæ do wy zna cza nia stra te gi cz nych kie run ków Wspól no ty
Eu ro pe j skiej, czê sto pod wa ¿aj¹cych tra dy cy j ne pa ra dyg ma ty my œle nia, cha rak -
te ry zo wa³a „oj ców Eu ro py”. Tej zdo l no œci dzi siaj nie ste ty bra ku je. 

Dla te go za nim od po wie my na tytu³owe py ta nie „ja kiej re fo r my UE po trze -
buj¹ Po la cy?”, wa r to za sta no wiæ siê nad ogóln¹ ce lo wo œci¹ pro ce su in te gra cji
eu ro pe j skiej i roli pa ñ stwa na ro do we go, do któ re go je ste œmy tak przy wi¹zani,
w glo ba l nym œwie cie. Nie mie cki so cjo log, prof. Ul rich Beck, w wy da nej ostat -
nio ksi¹¿ce W³adza i prze ciww³adza w epo ce glo ba l nej. Nowa eko no mia po li -
ty ki œwia to wej, twier dzi, ¿e na pocz¹tku no we go tysi¹cle cia obo wi¹zuj¹c¹
dot¹d regu³ê, i¿ „in te re sów na ro do wych trze ba bro niæ w spo sób na ro do wy”,
musi zast¹piæ ma ksy ma kosmo poli tycz ne go re a li z mu poli ty cz ne go: „Na sza
po li ty ka jest tym bar dziej na ro do wa i tym sku tecz nie j sza, im bar dziej jest kos -
mopo lity cz na”. Przek³adaj¹c tak po sta wion¹ spra wê na jê zyk dy le ma tów UE,
py ta nie brzmi, czy chce my wiê cej, czy mniej in te gra cji? Z od po wie dzi, ja kiej
udzie li my, wy ni kaæ bê dzie m.in.:
– czy chce my wspó l nej uni j nej po li ty ki za gra ni cz nej, w ra mach któ rej mo ¿ -

li wy by³ nasz su kces me dia cy j ny pod czas wy da rzeñ „poma ra ñ czo wej re -
wo lu cji” na Ukra i nie, ale za cenê zrze cze nia siê zna cz nej czê œci su we ren -
no œci de cy zy j nej w ob sza rze wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ -
stwa;

– czy chce my eu ro pe j skiej wspó³pra cy w zwa l cza niu ter ro ry z mu i prze stê p -
czo œci zor gani zo wa nej, ale za cenê zwiê ksze nia do stê pu do na szych baz da -
nych – do tej pory we wnê trz nych – in ne go pa ñ stwa cz³on ko wskie go lub te¿ 
przy jê cia uni j ne go na ka zu ekstra dy cji;

– czy chce my wspó l nej po li ty ki ener ge ty cz nej UE, któ rej brak uwi do cz ni³
siê szcze gó l nie w osta t nim cza sie, ale rów nie¿ za cenê py ta nia UE o zgo dê
na re a li za cjê na szych stra te gi cz nych, do tej pory sa mo dzie l nych, de cy zji;

– czy chce my, aby na sze fi r my œwia d czy³y us³ugi trans gra ni cz ne na pod sta -
wie pra wa pol skie go w in nych pa ñ stwach UE, ale za cenê tego, ¿e do UE
przyst¹pi¹ nied³ugo pa ñ stwa, po sia daj¹ce je sz cze mnie j sze ko szty pra cy
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i tañsz¹ si³ê ro bocz¹ ni¿ Pol ska, któ re w ta kim wy pa d ku mia³yby do stêp do
pol skie go ryn ku;

– czy chce my szy b kiej in te gra cji mo ne ta r nej, do któ rej zo bo wi¹za li œmy siê
pod pi suj¹c Tra ktat Akce sy j ny, któ ra zmnie j szy ko szty trans akcy j ne i za pew -
ni ge ne raln¹ sta bi l noœæ ma kroe ko no miczn¹, ale gro zi utrat¹ pre ro ga tyw
w³adzy pa ñ stwa pol skie go w ob sza rze po li ty ki mo ne ta r nej.
Je ¿e li od po wie dzi na po wy ¿sze py ta nia, któ re s¹ ty l ko przyk³ada mi, brzmi¹ 

„tak”, to zna czy na sze przy jê cie do wia do mo œci, ¿e pa ñ stwo na ro do we jest za
s³abe, aby sa mo dzie l nie roz wi¹zaæ pro ble my i wy zwa nia, wy ni kaj¹ce z pro ce -
su glo ba li za cji, a za tem po trze ba nam – zgod nie z tez¹ Be cka – wiê cej, a nie
mniej in te gra cji. Pol ska mo¿e byæ si l na ty l ko w si l nej Unii Eu ro pe j skiej. Oz na -
cza to nie uchronn¹ dalsz¹ dy na mi kê tra kta tow¹, w któ rej bê dzie my prze ciw -
sta wiaæ siê, po ja wiaj¹cym siê osta t nio ten den cjom do rena cjona li za cji nie któ -
rych po li tyk uni j nych, i fo r so waæ bê dzie my zwiê ksze nie ko m pe ten cji UE oraz
na da nie jej sta tu su prawno -miê dzyna rodowe go (oso bo woœæ pra w na). W ta kim 
uk³ad zie sta waæ siê bê dzie my wspó³de cy den ta mi, a nie de cy den ta mi, w da -
nych ob sza rach po li tyk, co ro dzi ogro m ne wy zwa nia dla mode r ni za cji stru ktur 
w³adzy pa ñ stwo wej, gdy¿ po trze b na bê dzie na pra wdê akty w na po li ty ka eu ro -
pe j ska i przed sta wia nie w³as nych pro po zy cji, a nie od po wia da nie na sugestie
innych pañstw. 

Para do ksa l nie ba da nia pol skiej opi nii pu b li cz nej na te mat przysz³ego
kszta³tu UE ja s no po ka zuj¹ pro inte gra cyj ne po sta wy, w³¹cz nie z wy so kim po -
pa r ciem dla usta no wie nia pre zy den ta UE. Pol ska by³a te¿ – w ba da niach opi nii 
pu b li cz nej – jed nym z naj bar dziej pro kon stytu cyj nie na sta wio nych kra jów,
po mi mo ca³ej re to ry ki po li ty cz nej z na cze l nym has³em „Ni cea albo œmieræ”.
Wa r to zwró ciæ uwa gê na tego typu po sta wê wœród Po la ków. 

Byæ mo¿e uni j ny kry zys kon sty tucy j ny prze ro dzi siê w szan sê, gdy¿ ju¿
po wo li roz po czy na siê sze ro ka de ba ta, do tycz¹ca przysz³oœci pro ce su in te gra -
cji eu ro pe j skiej. Taka de ba ta z pe w no œci¹ po mo ¿e eu ro pe j skiej de mo kra cji
i – para do ksa l nie – przy nie sie da lej id¹ce tra kta to we roz wi¹za nia inte gra cy j ne
– ni¿ ocze ki wa li tego prze ciw ni cy eu ro pe j skiej kon sty tu cji. Tak ju¿ prze cie¿
siê sta³o, gdy fran cu ski pa r la ment od rzu ci³ Tra ktat o Eu ro pe j skiej Wspól no cie
Ob ron nej, co spo wo do wa³o po wa ¿ ny kry zys, ale ki l ka lat pó Ÿ niej przy jê to da -
lej id¹cy w gwa ran cjach ob ron nych Tra ktat Bru kse l ski o UZE. Aby Pol ska nie
zo sta³a w tyle, wa r to mieæ œwia do moœæ, ¿e dys ku sja o re fo r mie UE do pie ro siê
roz po czy na, a nowe roz wi¹za nia tra kta to we s¹ nieuchronne.
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Piotr Ma ciej Ka czy ñ ski
In sty tut Spraw Pu b li cz nych

Re fo r ma Unii Eu ro pe j skiej a per spe kty wy
i cele in te gra cji eu ro pe j skiej

Od rzu ce nie we Fran cji i w Ho lan dii tra kta tu, usta na wiaj¹cego kon sty tu cjê
dla Eu ro py, nie wpê dzi³o Eu ro py w kry zys, ale go je dy nie una o cz ni³o. Tra ktat
po leg³, po nie wa¿ spo³ecze ñ stwa Eu ro py nie mia³y po czu cia, by to by³a ich
kon sty tu cja. Tra ktat wyne go cjo wa ny w toku Kon we ntu, a na stê p nie nie zmie -
nio ny pod czas kon fe ren cji miê dzyrz¹do wej, by³ nie prze j rzy sty, nie czy te l ny
i na wet ci nie li cz ni, któ rzy go prze czy ta li, nie wie le mo gli z nie go zro zu mieæ.
Na przyk³ad Fran cu zi mo gli dojœæ do wnio sku na pod sta wie za pi su o „pra wie
do ¿y cia”, ¿e kon sty tu cja za ka ¿e abo r cji, a w Pol sce ten sam za pis ro zu mia no,
¿e bê dzie my mu sie li abo r cjê le ga li zo waæ.

Wy so kie bez ro bo cie, zw³asz cza wœród m³odych, a szcze gó l nie wœród m³o -
dych imi gran tów, w nie któ rych pa ñ stwach UE, siê gaj¹ce na wet i 40 proc., bu -
dzi nie po ko je spo³ecz ne, a cza sem pro wa dzi do za mie szek. Nad mie r ne
obci¹¿e nia przed siê bio r ców, wy so kie ko szty pra cy oraz wy so kie po da t ki nie
sprzy jaj¹ wej œciu go spo da rek wie lu pañstw Eu ro py Za chod niej na œcie ¿ kê
wzro stu go spo dar cze go. Tym sa mym za³o¿e nia Stra te gii Li z bo ñ skiej,
mówi¹ce o utwo rze niu z Eu ro py naj bar dziej kon ku ren cyj nej go spo dar ki œwia -
ta do roku 2010, po zo staj¹ na pa pie rze. Oka za³o siê, ¿e w zde rze niu z rze czy -
wi sto œci¹ s¹ to je dy nie ma rze nia, nie po pa r te fa kta mi.

Nie naj le p sze na stro je spo³ecz ne i go spo da r cze oraz z³e przy go to wa nie do
roz sze rze nia w 2004 roku do pro wa dza wie le rz¹dów Eu ro py Za chod niej do szu -
ka nia osz czêd no œci we wspó l nej kie sze ni uni j nej. Jed no cze œ nie pa ñ stwa te nie
do strze gaj¹, ¿e nie mo ¿ na jed no cze œ nie (1) mniej wp³acaæ do wspó l nej kasy;
(2) do sta waæ wiê cej na ba da nia na uko we, nowe te ch no lo gie i in fra stru k tu rê;
oraz (3) po zo sta wiaæ bez zmian po li tyk ta kich, jak wspó l na po li ty ka ro l na.

Dla te go te¿ Eu ro pa po trze bu je grun to w nej re fo r my. Re fo r my, któ ra po -
zwo li na wyci¹gniê cie z ma ra z mu poli ty cz ne go ca³ego kon ty nen tu. Re fo r my,
któ ra po zwo li na od bu do wa nie zmu r sza³ych go spo da rek. Re fo r my, któ ra



uspo koi na stro je spo³ecz ne i któ ra da spo³ecze ñ stwom re a l ny wp³yw na kszta³t
i kie ru nek in te gra cji eu ro pe j skiej. Unia Eu ro pe j ska musi wy krze saæ z sie bie
si³y, by po ka zaæ wszy stkim pa ñ stwom w s¹sie dztwie UE, ¿e wa r to byæ wo l -
nym, demo kra ty cz nym kra jem i po ko jo wo wspó³two rzyæ w³asne œro do wi sko
miê dzy naro do we. Unia po trze bu je re fo r my, któ ra bê dzie po le ga³a na no wych
im pu l sach i po mys³ach, ale ta k ¿e na no wej ja ko œci euro pe j skie go przy wó dz -
twa.

Doty ch cza so we roz wi¹za nia in sty tu cjo nal ne, tak fo r ma l ne, jak i nie for ma l -
ne, oka zuj¹ siê nie wy sta r czaj¹ce. Po roz sze rze niu z ubieg³ego roku oka zu je
siê, ¿e prze pi sy Tra kta tu Ni ce j skie go za pe w niaj¹ Unii w mia rê spra w ne fun k -
cjo no wa nie. Jed nak tra ktat ten nie wy zna cza no wych kie run ków roz wo ju ani
nie od po wia da na wy zwa nia stoj¹ce przed Uni¹ w XXI wie ku poza tym jed -
nym, dla Pol ski do ty ch czas naj wa¿ nie j szym – roz sze rze niem. Dla te go te¿
pod jê to de cy zjê o sfo r mu³owa niu no we go tra kta tu, zna ne go pod nazw¹ Tra k -
tat Kon sty tucy j ny. Mia³ on byæ do ku men tem, któ ry wy zna czy³by dro gi in te -
gra cji eu ro pe j skiej na ko le j ne dzie si¹tki lat. Nie ste ty tak siê nie sta³o i ani tekst
tra kta tu, usta na wiaj¹cego kon sty tu cjê dla Eu ro py, nie by³ dla wiê kszo œci
Euro pe j czy ków zro zu mia³y, ani nie wpro wa dza³ rewo lu cy j nych zmian, któ re
mog³yby wy zna czyæ nowe tory in te gra cji. By³ to wa ¿ ny do ku ment, zmie -
rzaj¹cy w do brym kie run ku. Wzma c nia³ in te gra cjê po li tyczn¹ Unii Eu ro pe j -
skiej po przez utwo rze nie ram dla œci œle j szej wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej
czy wpro wa dze nie 2,5-le t niej pre zy den cji Rady UE. Dawa³ ta k ¿e sze reg no -
wych upra w nieñ Par la men to wi Euro pe j skie mu oraz oby wa te lom Unii, jak
cho æ by pra wo do ini cja ty wy oby wa te l skiej czy pra wa za wa r te w Ka r cie Praw
Pod sta wo wych. Jed nak za brak³o w nim wi zji, któ ra by od po wia da³a na py ta -
nie „dla cze go”, a nie tylko „jak” siê integrowaæ. 

Có¿ w ta kiej sy tu a cji ro biæ? Po pie r wsze, prze bo leæ upa dek Tra kta tu Kon -
sty tucy jne go. Dzi siaj wpro wa dze nie go w ¿y cie wy da je siê ma³o pra wdo podo -
b ne, a na wet gdy by siê to za da nie uda³o, to wie l kim ko sztem spo³ecz nym –
czy¿ spo³ecze ñ stwa Eu ro py nie po czu³yby siê znów oszu ka ne przez swo ich li -
de rów? Poza tym tra ktat mu sia³by byæ od razu zmie nia ny, po nie wa¿ ju¿ dziœ
wia do mo, ¿e w nie któ rych ob sza rach nie szed³ do sta te cz nie da le ko, jak cho æ by 
w bu do wa niu wspó l nej po li ty ki imi gra cy j nej czy te¿ na da wa niu ko m pe ten cji
pa r la men tom na ro do wym i Par la men to wi Euro pe j skie mu. Eu ro pa dzi siaj po -
trze bu je tra kta tu, ale je sz cze bar dziej po trze bu je wi zji. Dla te go trze ba przy go -
to waæ nowy tra ktat, któ ry by tak¹ wi zjê pre zen to wa³. Po wi nien on byæ na pi sa -
ny jê zy kiem zro zu mia³ym dla zwyk³ego oby wa te la. Nie po wi nien mó wiæ
o po li ty kach i ko m pe ten cjach, ale o wa r to œciach, in sty tu cjach i ce lach
integracji.

Po dru gie, ce lem o wa dze za sad ni czej dla mi lio nów Euro pe j czy ków bez
pra cy, Euro pe j czy ków wy klu czo nych i na ma r gi ne sie ¿y cia spo³ecz ne go, czê -
sto o in nym ko lo rze skó ry czy wy zna niu jest stwo rze nie ta kich wa run ków
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makro ekono mi cz nych, któ re za pe w ni¹ im pra cê. In ny mi s³owy, ce lem win na
byæ re a li za cja za³o¿eñ Stra te gii Li z bo ñ skiej. Stra te gia ta do ty ch czas po zo sta je
do ku men tem o cha ra kte rze de kla raty w nym. Ani in sty tu cje UE nie maj¹ si³y,
by jej za pi sy wpro wa dzaæ w ¿y cie, ani pa ñ stwa cz³on ko wskie nie maj¹ mo ty -
wa cji (lub od wa gi), by te cele re a li zo waæ. Tym cza sem po stê puj¹ca glo ba li za -
cja i libe ra li za cja han d lu œwia to we go nie mal wy mu szaj¹ na pa ñ stwach eu ro pej -
skich prze pro wa dze nie ta kich zmian, któ re po zwol¹ na stwo rze nie mi lio nów
no wych miejsc pra cy. Libe ra li za cja prze pi sów so cja l nych, na sta wie nie go spo -
dar ki na roz wój, opa r cie jej na wie dzy, ba da niach, no wo cze s nych te ch no lo -
giach i inno wacy j no œci to je dy na szan sa na po bu dze nie wzro stu. Jed nak re a l na 
w³adza w tym za kre sie musi le ¿eæ w wiê kszym ni¿ do ty ch czas sto p niu w rê -
kach in sty tu cji wspól no to wych. Je dy nie maj¹c wi zjê ca³ej, jed nej go spo dar ki
eu ro pe j skiej mo ¿ na sku te cz nie re a li zo waæ cele i za da nia. Kon tro la tych pro ce -
sów ty l ko z po zio mu pañstw na ro do wych po wo du je ry zy ko du b lo wa nia pro -
jek tów, tra ce nie cza su i ene r gii, któ rych Eu ro pa nie ma zbyt wie le. 

Po trze cie, Eu ro pa po win na prze pro wa dziæ grun town¹ re fo r mê we wnêtrz -
n¹, któ ra po czê œci wi¹¿e siê z wy zwa nia mi, wcze œ niej pre zen towa ny mi. Po -
trze b ne jest tra kta to we i re a l ne prze ka za nie wiê kszych ko m pe ten cji in sty tu -
cjom wspól no to wym. Te z ko lei musz¹ uzy ski waæ dla swych dzia³añ wiê kszy
man dat demo kra ty cz ny. Musi zo staæ na nowo zde fi nio wa na rów no wa ga miê -
dzy in sty tu cja mi: wzmo c nio na rola pa r la men tu i Ko mi sji, a zmnie j szo na
Rady. Po wi nien zo staæ zmie nio ny kszta³t uni j ne go bu d¿e tu. Dziœ le d wie
1 proc. pro du ktu krajo we go brut to (PKB) wp³ywa do kasy Unii Eu ro pe j skiej,
tym cza sem pa ñ stwa cz³on ko wskie re dy stry buj¹ oko³o 35–60 proc. swo ich
PKB. Byæ mo¿e Unia, wraz ze wzro stem za dañ i ko m pe ten cji, po win na ta k ¿e
od po wia daæ nie za 1, ale za np. 10 proc. PKB, in te gruj¹cej siê Europy?

Je ¿e li Unii siê nie uda spro staæ tym wy zwa niom, to wiek XXI nie bê dzie
na le ¿eæ do Eu ro py, ale do tych in nych pañstw i stru ktur ponad pa ñ stwo wych
na œwie cie, któ re bar dzo szy b ko siê mo de r ni zuj¹ i maj¹ ogro m ny po ten cja³
wzro stu: Chin, In dii czy Sta nów Zjed no czo nych. We wnê trz nie Unia mo¿e
staæ siê sko st nia³¹ form¹ wspó³ist nie nia na ro dów, z któ rych nie wszy stkie
bêd¹ chcia³y po go dziæ siê z mar gi na li zacj¹ kon ty nen tu w ska li œwia ta. Wów -
czas w ra mach UE bê dzie do cho dzi³o do two rze nia siê we wnê trz nych grup
i po d grup szy b szych i wo l nie j szych, co w efe kcie mo¿e do pro wa dziæ na wet do 
upa d ku Unii Eu ro pe j skiej ta kiej, jak¹ zna my. A wte dy Eu ro pa sta nie siê wie l -
kim mu ze um: piê k nym, przy je mnym, ale nie przy staj¹cym zby t nio do
wspó³cze s nej rze czy wi sto œci œwia ta XXI wie ku. Eu ro pa, by nie byæ skan se -
nem œwia ta, po trze bu je re fo r my.
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Prze mys³aw Ja roñ
Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych

Oby wa tel Unii Eu ro pe j skiej.
To ¿ sa moœæ eu ro pe j ska

Próba definicji pojêæ: to¿samoœæ i obywatelstwo
europejskie

Myœl¹c o oby wa te l stwie i œwia do mo œci eu ro pe j skiej, na le ¿y spró bo waæ
udzie liæ od po wie dzi na dwa pod sta wo we py ta nia: czym jest to ¿ sa moœæ eu ro -
pe j ska i czym jest oby wa te l stwo eu ro pe j skie? 

Szcze gó l nie w Pol sce po jê cie to ¿ sa mo œci wywo³a³o sze rok¹ dys ku sjê po li -
tyczn¹ w okre sie ka m pa nii info rma cy j nej w zwi¹zku z przyst¹pie niem Pol ski do 
UE. Ró ¿ ne si³y po li ty cz ne gra³y po jê ciem to ¿ sa mo œci, strasz¹c spo³ecze ñ stwo
jego utrat¹ wraz z dniem przyst¹pie nia Pol ski w stru ktu ry Unii Eu ro pe j skiej.

To ¿ sa moœæ eu ro pe j ska to nic in ne go jak po czu cie „by cia Euro pe j czy kiem”, 
od czu wa nie zwi¹zku z Eu rop¹. Obe c nie to ¿ sa moœæ eu ro pe j ska jest w tra kcie
kszta³to wa nia siê w wy ni ku roz wo ju in te gra cji eu ro pe j skiej, prze nika l no œci
gra nic, wzma c nia nia siê wiê zi miê dzy na ro da mi. Nie ma jed noz na cz nej od po -
wie dzi na py ta nia, co sta no wi isto tê to ¿ sa mo œci eu ro pe j skiej, ja kie wspó l ne
wszy stkim Euro pe j czy kom ele men ty j¹ tworz¹. Naj czê œciej wska zu je siê na
dzie dzi c two ku l tu ro we, tra dy cje, uni we r sa lizm oraz na obe c ne wa r to œci
zwi¹zane z de mo kracj¹, wol no œci¹, pra wa mi cz³owie ka, multi kultu rali z mem.

Oby wa te l stwo eu ro pe j skie nie wywo³a³o i nie wywo³uje w da l szym ci¹gu
w Pol sce g³êb szej dys ku sji. Wy da je siê, ¿e nie wie lu pol skich oby wa te li zda je
so bie spra wê z ist nie nia po jê cia „oby wa te l stwo eu ro pe j skie” i wy ni kaj¹cych
z te go fa ktu praw i po win no œci.

Oby wa te l stwo eu ro pe j skie – oby wa te l stwo Unii Eu ro pe j skiej – wy ni ka
z oby wa te l stwa pañstw cz³on ko wskich; oby wa te l stwo Unii ma cha ra kter do -
da t ko wy w sto sun ku do oby wa te l stwa krajo we go i go nie za stê pu je. Oby wa te -
lem Unii jest ka ¿ da oso ba, po sia daj¹ca na ro do woœæ (przy na le ¿ noœæ pa ñ -



stwow¹) pa ñ stwa cz³on ko wskie go. Oby wa te le Unii Eu ro pe j skiej ko rzy staj¹
z praw i s¹ pod da ni obo wi¹zkom prze wi dzia nym w tra kta cie z Ma a stricht, któ -
ry osta te cz nie usta no wi³ in sty tu cjê oby wa te l stwa euro pe j skie go. Tra ktat usta -
na wiaj¹cy kon sty tu cjê dla Eu ro py (TK) rów nie¿ bar dzo ob sze r nie pod no si
isto tê oby wa te l stwa euro pe j skie go (art. 10 czê œci pierwszej TK).

Co to znaczy byæ œwiadomym obywatelem
europejskim?

„Mamy Eu ro pê, zró b my Euro pe j czy ków” – zas³ysza³em to zda nie na jed -
nej z kon fe ren cji z ust pana pro fe so ra Bro nis³awa Ge re m ka. By³o to od nie sie -
nie do okre su tu¿ po zjed no cze niu W³och, kie dy to Gius sep pe Ga ri ba l di po -
wie dzia³: „Mamy W³ochy, zró b my W³ochów”. Jak wi daæ W³osi upo ra li siê
z tym pro ble mem, Unia Eu ro pe j ska, Eu ro pa w da l szym ci¹gu stoi przed tym
wy zwa niem. Czy na de jdzie taki mo ment, ¿e bê dzie my w pie r wszej ko le j no œci
mó wiæ o so bie – my mie sz ka ñ cy po szcze gó l nych pañstw eu ro pe j skich – je -
stem Eu ro pejk¹, Euro pe j czy kiem, a na stê p nie wy mie niaæ przy na le ¿ noœæ pa ñ -
stwow¹? Czy mo¿e s¹ to zbyt wy gó ro wa ne ocze ki wa nia? Czy samo na zwa nie
sie bie „œwia do mym Euro pe j czy kiem” po wo du je, ¿e fa kty cz nie je ste œmy œwia do -
my mi Euro pej czy ka mi? Nie ko nie cz nie. By cie œwia do mym oby wa te lem eu ro -
pe j skim oz na cza przy swo je nie wie dzy o pra wach i obo wi¹zkach oby wa te l -
skich oraz ko rzy sta nie z ty ch ¿e praw. Œwia do me spo³ecze ñ stwo oby wa te l skie
nie bê dzie ist nieæ bez akty w nej po sta wy oby wa te li i ich akty w ne go ucze st ni c -
twa w stru ktu rach spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go – or ga ni za cjach po zarz¹do -
wych, sto wa rzy sze niach, szcze gó l nie w œro do wi sku lo ka l nym.

Z ró ¿ nych wzglê dów Pol ska, jak rów nie¿ wiê kszoœæ pañstw, któ re przy -
st¹pi³y 1 maja 2004 roku do UE, bo ry ka siê z de fi cy tem akty w nej i œwia do mej
po sta wy wœród swo ich oby wa te li. Jed nak nie ty l ko nowe pa ñ stwa cz³on ko w -
skie stoj¹ przed wy zwa niem za ko rze nie nia w œwia do mo œci swo ich oby wa te li
akty w nej i odpo wie dzia l nej po sta wy spo³ecz nej. Wy ra Ÿ ny kry zys to ¿ sa mo œci
oby wa te l skiej ob ser wu je my w za chod nich kra jach UE, tzw. „sta rej Eu ro pie”,
któ ry ma inny jed nak cha ra kter ni¿ w no wych pa ñ stwach cz³on ko wskich, ale
mo ¿ na za uwa ¿yæ pe wien wspó l ny mia no w nik. Wszy stkie spo³ecze ñ stwa eu ro -
pe j skie za mknê³y siê w so bie, po czu³y siê po mi niê te, zle kce wa ¿o ne w pro ce sie 
info r mo wa nia o spra wach wa ¿ nych. Na przyk³ad zie Pol ski bar dzo ja s no to wi -
daæ, kie dy ró ¿ ne or ga ni za cje po zarz¹dowe sta raj¹ siê do trzeæ z obie ktywn¹ in -
fo r macj¹ na te mat pro ce sów, za chodz¹cych w UE, do spo³ecze ñ stwa. Oby wa -
te le wy ra Ÿ nie czuj¹ siê niedo infor mo wa ni i ma³o wa ¿ ni. Z dru giej stro ny fre k -
wen cja na de ba tach eu ro pe j skich, orga ni zo wa nych w ró ¿ nych mia stach, ró ¿ -
nych czê œci Pol ski jest ni ska. Ob ser wu je my rów nie¿ wy ra Ÿ ny spa dek zain tere -
so wa nia te ma tyk¹ eu ro pejsk¹ wœród me diów.
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Dla cze go wy ni ki re fe ren dów nad Tra kta tem Kon sty tucy j nym we Fran cji
i Ho lan dii by³y ne ga ty w ne? Po wo dem bez po œred nim nie by³ brak do stê pu do
te kstu Tra kta tu czy brak akce p ta cji jego tre œci. Pe w nie i tak nie wie lu Fran cu -
zów czy Ho len drów prze czy ta³o ten do ku ment. Z per spe kty wy cza su mo ¿ na
przy pu sz czaæ, ¿e bez po œred nim po wo dem zag³oso wa nia na „nie” w re fe ren -
dach by³a, pie r wsza od wie lu lat, mo ¿ li woœæ wy ra ¿e nia swo jej opi nii o UE,
wy ka za nie apro ba ty lub dez apro ba ty dla pro ce su in te gra cji eu ro pe j skiej. Nikt
wcze œ niej nie sta ra³ siê kon su l to waæ z opi ni¹ pu b liczn¹ po szcze gó l nych
pañstw cho cia ¿ by na te mat roz sze rze nia UE. Prze ciw ni cy re fe ren dów po -
wiedz¹, ¿e to pa r la men ty na ro do we po win ny zde cy do waæ o ra ty fi ka cji TK,
gdy¿ tra ktat jest zbyt ob sze r ny i skom pli ko wa ny, aby pod daæ go pod os¹d
spo³ecz ny. Mo¿e i tak, ale wy ni ki re fe ren dów fran cu skie go i ho len der skie go
wy ra Ÿ nie do wodz¹ brak lub co naj mniej z³ej ko mu ni ka cji miê dzy po li ty ka mi
a spo³ecze ñ stwem. Hi sz pa nie zag³oso wa li – przy ni skiej fre k wen cji i ogro m -
nych nak³adach fi nan so wych na ka m pa niê in fo r ma cyjn¹ – „za” Tra kta tem
Kon sty tucy j nym, pe w nie nie dla te go ¿e im siê Tra ktat spo do ba³ ale dla te go, ¿e 
pod oba im siê w Unii, ¿e sko rzy sta li bêd¹c w niej. Roz dŸwiêk miê dzy spo -
³ecze ñ stwa mi a po li ty ka mi wy da je siê byæ co raz wiê kszy. Oczy wi œcie nie na -
le ¿y winy zrzu caæ ty l ko i wy³¹cz nie na kla sê po li tyczn¹. Spo³ecze ñ stwa eu ro -
pe j skie po pro stu sko rzy sta³y ze swo je go pra wa i wy ra zi³y swoj¹ opi niê.
W mo im od czu ciu win¹ za taki a nie inny wy nik re fe ren dów na le ¿y oba r czyæ
rów nie¿ sa mych oby wa te li Fran cji i Ho lan dii. Fru stra cja i nie zado wo le nie
z sy tu a cji we wnê trz nej w tych kra jach: po ziom bez ro bo cia, po li ty ka mi gra cy j -
na, brak sym pa tii dla rz¹dz¹cej kla sy po li ty cz nej, nie mog¹ byæ do ko ñ ca
wyt³uma cze niem dla nieod powie dzial ne go zag³oso wa nia prze ciw ko Tra kta to -
wi Konstytucyjnemu.

Czy w Polsce istnieje ju¿ spo³eczeñstwo obywatelskie?

Wed³ug ofi cja l nych da nych 23 proc. pol skie go spo³ecze ñ stwa mniej lub
bar dziej akty w nie ucze st ni czy w stru ktu rach spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go
(dzia³a 8 mln osób oraz ok. 1 mln wo lon ta riu szy w 52 tysi¹cach or ga ni za cji po -
zarz¹do wych, tzw. NGO). Na pod sta wie tych da nych mo ¿ na wy snuæ wnio sek,
¿e nie ist nie je pro blem zaan ga ¿o wa nia siê Po la ków w spra wy spo³ecz ne. Tym
bar dziej, ¿e te same ba da nia mówi¹, i¿ dwie trze cie or ga ni za cji w Pol sce nie
za trud nia sta³ego per so ne lu – oso by udzie laj¹ce siê w po szcze gó l nych or ga ni -
za cjach po œwiê caj¹ swój wo l ny czas, nie uzy skuj¹c w za mian ¿ad nej gra ty fi ka -
cji fi nan so wej. Mo ¿ na wy snuæ drug¹ pro sta kon klu zjê – w Pol sce nie ist nie je
pro blem bra ku akty w no œci, samo orga ni za cji i œwia do mo œci spo³ecz nej. Nie
na le ¿y za po mi naæ rów nie¿ o tzw. efe kcie mul tip li ka cji. Ka ¿ dy z cz³on ków,
wo lon ta riu szy po przez swoj¹ obe cnoœæ w trze cim se kto rze, od dzia³uje na œro -
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do wi sko, w któ rym siê ob ra ca: ro dzi nê, œro do wi sko w pra cy, szko³ê, ko le gów
czy zna jo mych. Z dru giej stro ny ten bar dzo po zy ty w ny ob raz za bu rzaj¹ inne
sta ty sty ki, jak ni ska fre k wen cja wy bo r cza, s³aba pra kty cz na zna jo moœæ praw
oby wa te l skich i wo bec tego nik³e ko rzy sta nie z nich. Naj le p szym tego
przyk³adem niech bê dzie po ziom fre k wen cji w re fe ren dum akce sy j nym
z 2003 r. (57%) oraz fre k wen cja w wy bo rach do Pa r la men tu Euro pe j skie go
z cze r w ca 2004 (20%). Wy bo ry odby³y siê w nie ca³e dwa mie si¹ce po
przyst¹pie niu Pol ski do UE. Do tego na le ¿y do daæ wy ni ki osta t nich ba dañ
prze pro wa dzo nych przez In sty tut Spraw Pu b li cz nych, któ re mówi¹, ¿e ty l ko
50 proc. oby wa te li pol skich s³ysza³o o ist nie niu Pa r la men tu Euro pe j skie go,
a je dy nie 20 proc. wie, jaki jest za kres obo wi¹zków Pa r la men tu Euro pe j skie -
go. Ze sta wie nie tych ba dañ pro wa dzi do smu t ne go, acz ko l wiek pra wdzi we go
wnio sku – wie le pra cy na le ¿y wy ko naæ, aby móc po wie dzieæ „mamy w Pol sce
œwia do me spo³ecze ñ stwo obywatelskie”. 

Jest to pole do dzia³ania dla or ga ni za cji po zarz¹do wych. Pod sta wow¹ kwe -
sti¹ wy da je siê to, w jaki spo sób zain te re so waæ spo³ecze ñ stwo te ma tyk¹ eu ro -
pejsk¹, w jaki spo sób mó wiæ o spra wach wa ¿ nych, aby tra fi³y „pod strze chy”,
jak wy kszta³ciæ po czu cie odpo wie dzial no œci, oby wate l sko œci, przy nale ¿ no œci
oraz na wyk do ko rzy sta nia z praw wy bo r czych i œwia do me go po dej mo wa nia
de cy zji przez oby wa te li. Zna ków za py ta nia po wsta je spo ro, ma te ria do dzia³a -
nia nie jest ³atwa, cel od leg³y i bar dzo wa ¿ ny.

Nie zwy kle istotn¹ spraw¹ jest in wes ty cja w m³od zie¿, rów nie¿ w tê, któ ra 
nie po sia da je sz cze praw wy bo r czych. W Pol sce zare je stro wa nych jest oko³o 
5 tys. Szko l nych Klu bów Eu ro pe j skich (SKE), z któ rych 2 tys. dzia³a akty w -
nie. Pra cuj¹ one w szko³ach pod sta wo wych, gi mna zjach oraz szko³ach œred -
nich na te re nie ca³ego kra ju. Dzia³al noœæ Szko l nych Klu bów Eu ro pe j skich
jest do wo dem, ¿e te ma ty ka eu ro pe j ska mo¿e byæ in te re suj¹ca dla m³odych
osób. Cy kli cz nie or ga ni zuj¹ eu ro pe j skie wy da rze nia kul tu ra l ne, dni eu ro pe j -
skie, de ba ty czy se mi na ria eu ro pe j skie. Ponad to wspó³pra cuj¹ ze szko³ami
z in nych kra jów UE, or ga ni zuj¹c wy mia ny ucz niów. In wes tuj¹c w m³od zie¿, 
rów nie¿ tê nie po sia daj¹c¹ je sz cze praw wy bo r czych, two rzy my oby wa te li
œwia do mych, sa mo dzie l nych, odpo wie dzia l nych i kre a ty w nych, któ rzy za
piêæ, dzie siêæ lat bêd¹ sami w sta nie za tro sz czyæ siê o sie bie i po dej mo waæ
de cy zje – rów nie¿ te przy ur nie wy bo r czej. Bêd¹ rów nie¿ œwia do mi obo -
wi¹zku, jaki spo czy wa na ka ¿ dym oby wa te lu – ucze st ni c twa w ¿y ciu pu b li -
cz nym. Spo³ecze ñ stwo oby wa te l skie zmnie j sza szan se roz wo ju ru chów na -
ro do wych i popu li sty cz nych, któ re w osta t nim cza sie nie ty l ko w Pol sce, ale
rów nie¿ w ró ¿ nych kra jach eu ro pe j skich, przy bra³y na sile. Nie na le ¿y za po -
mi naæ o po zo sta³ych gru pach spo³ecz nych: bez ro bo t nych, eme ry tach, ro l ni -
kach, mie sz ka ñ cach ma³ych miast, gdzie do stêp do in fo r ma cji jest utru d nio -
ny, a po ziom wy kszta³ce nia du¿o ni ¿ szy i tym sa mym wy stê pu je mnie j sza
od po rnoœæ na ma ni pu la cjê.
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Wspó³praca miêdzy sektorami

Efe kty w na ka m pa nia info rma cy j na zak³ada nie zwy kle istotn¹ wspó³pra cê
miê dzy po szcze gól ny mi se kto ra mi w ob rê bie pa ñ stwa, jak rów nie¿ sta³y kon -
takt z in sty tu cja mi uni j ny mi. Or ga ni za cje po zarz¹dowe nie mog³yby fun kcjo -
no waæ bez se kto ra pry wa t ne go i pub li cz ne go. Ten dru gi stwa rza pra w ne wa -
run ki fun kcjo no wa nia, a pry wa t ny wspie ra fi nan so wo przy po dej mo wa nych
przez or ga ni za cje dzia³aniach. Ponad to se ktor pu b li cz ny kre u je pe w ne wi zje
oraz stra te gie roz wo ju. Z dru giej stro ny, mo ¿ na stwier dziæ, ¿e bez ist nie nia
or ga ni za cji po zarz¹do wych re a li za cja za³o¿eñ info rma cy j nych rz¹du czy po -
szcze gó l nych mi ni sterstw by³aby nie zwy kle utru d nio na czy wrêcz nie mo ¿ li -
wa. Dla cze go? To or ga ni za cje po zarz¹dowe tak na pra wdê po sia daj¹ wie dzê
i do œwia d cze nie w pro wa dze niu w ska li lo ka l nej i ogól no kra jo wej spo³ecz -
nych ka m pa nii edukacy jno-in formacy j nych, co do bi t nie po ka za³y w cza sie re -
fe ren dum akce sy j ne go, przy czy niaj¹c siê znacz¹co do po zy tyw ne go wy ni ku
oraz do prze kro cze nia „ma gi cz ne go” – jak na wa run ki pol skie – pro gu 50 proc. 
fre k wen cji. To or ga ni za cje po zarz¹dowe po stu lo wa³y wyd³u¿e nie g³oso wa nia
do dwóch dni. Sta³e kon su l ta cje przed sta wi cie li in sty tu cji krajo wych, cen tra l -
nych i re gio na l nych, z orga ni za cja mi po zarz¹do wy mi po win ny byæ rzecz¹
no r maln¹. Nie ste ty nie za wsze tak jest. Przyk³adem niech bê dzie ka m pa nia
info rma cy j na o Tra kta cie Kon sty tucy j nym. 

Wspó³pra ca z in sty tu cja mi uni j ny mi jest rów nie isto t na. Ko mi sja Eu ro pe j -
ska kre u je pla ny dzia³ania, w ra mach któ rych prze ka zu je œro d ki fi nan so we
m.in. dla or ga ni za cji po zarz¹do wych na ich re a li za cjê. In sty tu cje uni j ne rów -
nie¿ po win ny ws³uchi waæ siê w g³os se kto ra po zarz¹do we go, któ ry jest naj bli -
¿ej zwyk³ego oby wa te la. 13 paŸ dzie r ni ka 2005 roku ko mi sarz Ma r got Ma l -
strom og³osi³a w Bru kse li „Plan D” – de mo kra cja, dia log, de ba ta. G³ów nym
za³o¿e niem jest przy bli ¿e nie Unii Eu ro pe j skiej oby wa te lom po przez ini cja cjê
we wszy stkich kra jach UE de bat na ro do wych na te mat przysz³oœci i kszta³tu
zjed no czo nej Eu ro py. Pani ko mi sarz za de kla ro wa³a, ¿e Ko mi sja ocze ku je pro -
po zy cji od zwyk³ych oby wa te li i or ga ni za cji po zarz¹do wych, jak sku te cz nie
re a li zo waæ ka m pa niê eduka cyjno -infor ma cyjn¹.
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dr Ro bert Grze sz czak
Ka te dra Nauk Pra wnych Cen trum Stu diów Nie mie c kich
i Eu ro pe j skich, Uni we r sy tet Wroc³awski

Zro zu mieæ kon sty tu cjê dla Eu ro py

Aktu a l na de ba ta na te mat wi zji Eu ro py wy da je siê roz wi jaæ w trzech kie run -
kach. Pie r wszy oz na cza sto p nio we ode jœcie od Sta nów Zjed no czo nych Eu ro py
na rzecz ciesz¹cej siê co raz wiê kszym zain tere so wa niem fo r mu³y zwi¹zku
pañstw. Zwo len ni cy opcji kon fe de ra cji akcen tuj¹ wza je m ne powi¹za nie na ro -
do wej su we ren no œci i ponad na ro do wej in te gra cji w jed nym sy ste mie po li ty cz -
nym1.

Dru gi nurt opie ra siê na zmia nie sto sun ku oby wa te li Eu ro py do da l sze go
roz wo ju pro ce sów inte gra cy j nych. Oka zu je siê, ¿e doty ch cza so we roz wi¹za -
nia, nie uz na wa ne przez ich twó r ców za osta te cz ne, a je dy nie sta no wi¹ce
pod³o¿e dla bar dziej zde cy do wa nych re form, s¹ dla wie lu oby wa te li UE ma k -
sy ma l nym pu³apem.

W pe w nej opo zy cji do obu wy mie nio nych nu r tów, trze ci przed sta wia pro -
po zy cje roz wi¹zañ ogól noeu rope j skich. Mo ¿ na mó wiæ o pro ce sie konsty -
tucjo nali za cji pra wa Unii Eu ro pe j skiej2. Do tego nu r tu na le ¿y za li czyæ re fo r -
my pod jê te w tra kta cie z Ni cei z 2001 r. W tê kon ce pcjê wpi suj¹ siê te¿ za -
mys³y twó r ców kon sty tu cji dla Eu ro py. 

Dys ku sje wokó³ re form Unii Eu ro pe j skiej wy daj¹ siê spro wa dzaæ za sad -
ni czo do zdo l no œci stru ktur uni j nych do efe kty w ne go fun kcjo no wa nia po jej
roz sze rze niu na wschód w 2004 r. Na ca³oœci tych spraw ci¹¿y pod sta wo wy
pro blem finalité po li ti que UE, za wie raj¹cy siê w py ta niu, czy ma to byæ in te -
gra cja, zmie rzaj¹ca do stwo rze nia swo i ste go euro pe j skie go „su per pa ñ stwa”,
przed sta wia ne go w ró ¿ nych od mia nach, m.in.: zwi¹zku fe de ral ne go, fe de ra -

1 Sze rzej na ten te mat: P. Bu ras Dys ku sja o finalité po li ti que Unii Eu ro pe j skiej. Przegl¹d
sta no wisk, Eks per ty za dla Ko mi sji Spraw Za gra ni cz nych i In te gra cji Eu ro pe j skiej Se na tu RP,
Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych, Wa r sza wa 2001.

2 Sze rzej por. A. Bod nar, M. Ko wa l ski, K. Ra i b le, F. Schor kopf (eds.), The Eme r ging Con -
sti tu tio nal Law of the Eu ro pe an Union, Max-P lanck -In sti tut für ausländisches öffentliches
Recht und Völkerrecht, Band 163, He i de l berg 2003.



cji pañstw z w³ad za mi cen tra l ny mi, czy te¿ ma to byæ mo del, opa r ty na
wspó³pra cy pañstw, bar dziej typu konfe dera cyj ne go ni¿ fede racy j ne go. 

Sk¹d nazwa „konstytucja dla Europy”

Ofi cja l na na zwa do ku men tu ko ñ co we go, przy goto wa ne go przez Kon went
Eu ro pe j ski, brzmi „Tra ktat usta na wiaj¹cy kon sty tu cjê dla Eu ro py”. Tra ktat to
szcze gó l na na zwa umo wy miê dzy naro do wej. W tym wy pa d ku sta no wi on
o cha ra kte rze Unii. Oz na cza, ¿e bê dzie or ga ni zacj¹ miê dzy na ro dow¹, fun kcjo -
nuj¹c¹ na pod sta wie owe go tra kta tu, z za cho wa niem od rê b no œci pañstw cz³on -
ko wskich, a wiêc ta k ¿e i Pol ski. £¹czy siê z tym m.in. mo ¿ li woœæ wy po wie -
dze nia tra kta tu i wyst¹pie nia z Unii Eu ro pe j skiej.

Na zwa „kon sty tu cja” pod kre œla, ¿e mamy do czy nie nia z jed nym tra kta -
tem, w mie j s ce doty ch cza sowe go tra kta tu, usta na wiaj¹cego Wspól no tê Eu ro -
pejsk¹ (TWE) i tra kta tu, powo³uj¹cego Uniê Eu ro pejsk¹ (TUE). Fun da men -
taln¹ zmian¹, wpro wa dzon¹ tym aktem, jest zlik wi do wa nie w kon stru kcji UE
po dzia³u na trzy fi la ry.

Na zwa nie przysz³ego tra kta tu o Unii Eu ro pe j skiej – kon sty tucj¹ – pod kre -
œla za sad nicz¹ zmia nê doty ch cza so wej fo r my orga niza cy j nej pro ce sów inte -
gra cy j nych. Odt¹d pod¹¿aæ one bêd¹ w kie run ku wiê kszej spó j no œci i jed no œci
(uni fi ka cji), któ rej gra ni cê wci¹¿ wy zna czaæ bêd¹ jed nak pa ñ stwa cz³on ko w -
skie.

Tra ktat o na zwie „kon sty tu cja” sprzy jaæ bê dzie do da t ko wo wzma c nia niu
eu ro pe j skiej (uni j nej) to ¿ sa mo œci jej z go³a 450 mi lio na mi oby wa te li. Z chwil¹ 
wej œcia w ¿y cie tra kta tu bê dzie my mie li bo wiem nie ty l ko wspóln¹ fla gê,
hymn, dzieñ Eu ro py (9 maja) czy wa lu tê, ale ta k ¿e wspóln¹ kon sty tu cjê.

Dla te go te¿ na le ¿y od rzu ciæ sko ja rze nia kon sty tu cji dla Eu ro py z kon sty -
tu cja mi pañstw na ro do wych. Kon sty tu cja dla Eu ro py jest po pro stu szcze -
góln¹ umow¹ miê dzy na ro dow¹, któ ra w ¿ad nym wy pa d ku nie za stê pu je kon -
sty tu cji na ro do wych. W za³o¿e niu ma ona s³u¿yæ bu do wie Eu ro py demo kra -
ty cz nej, prze j rzy stej, sku te cz nej i s³u¿¹cej in te re som Euro pe j czy ków (oby -
wa te li UE).

O osta te cz nej tre œci kon sty tu cji, a jej pre a m bu³y (wstê pu) w szcze gó l no œci,
przes¹dzi³o sta no wi sko wiê kszo œci pañstw cz³on ko wskich. Ko m pro mis po le -
ga w tym wy pa d ku nie na tym, co jest w tre œci pre a m bu³y za wa r te, lecz na tym,
cze go w niej nie ma3.

W tre œci pre a m bu³y za wa r to odwo³anie siê do hi sto rii cy wi li za cji eu ro pe j -
skiej i wa r to œci dla niej chara ktery sty cz nych; przy po mnie nie zna cze nia cen -
tra l nej i nad rzêd nej roli jed no stki i jej wol no œci oraz praw w ¿y ciu spo³ecz nym
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Unii, pod kre œle nie prze ko na nia, ¿e zjed no czo na Eu ro pa naj le piej za pe w ni po -
stêp cywi liza cy j ny i do bro byt na ro dów Eu ro py z za cho wa niem ich to ¿ sa mo œci 
i hi sto rii, i ¿e Eu ro pa zjed no czo na w swej ró¿ no rod no œci sta nie siê wyj¹tko -
wym ob sza rem lu dz kiej nad ziei. Mot tem pre a m bu³y jest zda nie wziê te z Wo j ny
Pe lo po ne skiej Tu ki dy de sa: „Nasz ustrój po li ty cz ny na zy wa siê de mo kracj¹,
po nie wa¿ opie ra siê na wiê kszo œci oby wa te li, a nie na mnie j szo œci”. W³aœ nie
ta za sa da ustro jo wa, za sa da de mo kra cji leg³a u pod staw wie lu isto t nych roz -
wi¹zañ ustro jo wych kon sty tu cji dla Eu ro py, ta k ¿e na po zio mie po dej mo wa nia 
de cy zji w ra mach Unii4.

Czêœæ I kon sty tu cji opi su je za sa dy i wa r to œci, na któ rych zbu do wa na jest
Unia Eu ro pe j ska, re la cje po miê dzy Uni¹ a pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi, in sty tu -
cje i or ga ny do ra d cze Unii, po dzia³ ko m pe ten cji po miê dzy Uni¹ a pa ñ stwa mi
cz³on ko wski mi oraz spo sób ich wy ko na nia, pro ce du ry g³oso wa nia. Po raz pier -
wszy w pra wie tra kta to wym, sta no wi¹cym fun da ment UE, zna laz³y siê za pi sy
o wyst¹pie niu z Unii Eu ro pe j skiej.

Czêœæ II – to przy jê ta uro czy œcie w Ni cei w 2000 r. Ka r ta Praw Pod sta wo -
wych Unii Eu ro pe j skiej, inko rpo ro wa na w ca³oœci do kon sty tu cji. Obe c nie
Ka r ta nie po sia da mocy wi¹¿¹cej, a je dy nie sta tus do ku men tu poli ty cz ne go.
Ka r ta gwa ran tu je m.in. po sza no wa nie god no œci lu dz kiej, pra wo do ¿y cia, za -
kaz to r tur oraz nie lu dz kie go lub po ni ¿aj¹cego tra kto wa nia albo ka ra nia, pra -
wo do wol no œci i bez pie cze ñ stwa, po sza no wa nie ¿y cia pry wa t ne go i ro dzin -
ne go, wol noœæ my œli, su mie nia i wy zna nia re li gij ne go, wol noœæ wy po wie dzi
i in fo r ma cji, pra wo do na uki, swo bo dê pro wa dze nia dzia³al no œci go spo da r -
czej, pra wo do w³as no œci, rów noœæ wo bec pra wa, po sza no wa nie ró¿ no rod -
no œci ku l tu ro wej, re li gi j nej i jê zy ko wej, rów ne tra kto wa nie ko biet i mê ¿ -
czyzn, in te gra cjê osób nie pe³no spra w nych, pra wo do sku te cz ne go œro d ka
pra wne go i spra wied li we go pro ce su s¹do we go, do mnie ma nie nie win no œci
i pra wo do ob ro ny, itp.

Czêœæ III, najob szer nie j sza w kon sty tu cji, jest po³¹cze niem po sta no wieñ
z TWE i TUE w je den tekst. Tym sa mym upro sz czo no tra kta ty, czy ni¹c je bar -
dziej czy te l ny mi dla oby wa te li UE. W po rów na niu do za kre su pro ble mów po -
prze dnich tra kta tów Kon sty tu cja Eu ro pe j ska zro bi³a da l szy krok w roz sze rza niu 
ma te rii tra kta to wej poza do ty ch czas do mi nuj¹ce za gad nie nia go spo da r cze.
Uczy ni³a tym sa mym z Unii Eu ro pe j skiej zwi¹zek ta k ¿e o cha ra kte rze po li ty cz -
nym.

Przed mio tem re gu la cji tej czê œci kon sty tu cji s¹ ta kie za gad nie nia, jak: ry -
nek we wnê trz ny, eko no mia i po li ty ka pie niê ¿ na, za trud nie nie, po li ty ka so cja l -
na, œro do wi sko, trans port; za gad nie nie bez pie cze ñ stwa gra nic, wspó³pra ca
w spra wach wy mia ru spra wied li wo œci, wspó³pra ca po li cy j na; ochro na zdro -
wia, ku l tu ra, edu ka cja, a ta k ¿e szcze gó³owe po sta no wie nia, do tycz¹ce in sty tu -
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cji Unii i jej or ga nów po mo c ni czych, a wiêc po sta no wie nia maj¹ce zwi¹zek
z czê œci¹ I kon sty tu cji.

Wre sz cie czêœæ IV kon sty tu cji za wie ra prze pi sy ogó l ne, prze j œcio we i ko ñ -
co we, a wœród nich po sta no wie nia do da ne do te kstu w osta t nim eta pie prac
Kon we ntu Euro pe j skie go, m.in. o sym bo lach Unii Eu ro pe j skiej – tzn. o fla dze, 
hy m nie, wa lu cie i dniu Eu ro py.

Przyk³ady no wa to r skich re gu la cji w kon sty tu cji

Ana li zuj¹c tekst kon sty tu cji dla Eu ro py ki l ka zmian zas³ugu je na szcze -
góln¹ uwa gê, m.in.: 
l usta no wio no pra wo ini cja ty wy oby wa te l skiej – je ¿e li co naj mniej 1 mln

Euro pe j czy ków z okre œlo nej li cz by pañstw cz³on ko wskich wyst¹pi z tak¹
ini cja tyw¹, Ko mi sja Eu ro pe j ska mo¿e zo staæ zmu szo na do przed³o¿e nia od -
po wied nie go wnio sku;

l mo ¿ li woœæ wyst¹pie nia pa ñ stwa z UE;
l ka ¿ dy pa r la ment na ro do wy bê dzie po sia da³ mo ¿ li woœæ ba da nia wnio sków

Ko mi sji pod k¹tem prze strze ga nia za sa dy pomo c ni czo œci, tzn. czy dana re -
gu la cja mog³a zo staæ uchwa lo na przez krajo we go usta wo da w cê i czy mu -
sia³a byæ pod jê ta w Bru kse li;

l nie ty l ko Pa r la ment Eu ro pe j ski, ale ta k ¿e Rada, maj¹ obo wi¹zek pro wa dziæ
ja w ne ob ra dy w tra kcie roz pa try wa nia i przy j mo wa nia aktów usta wo da w -
czych;

l Unia Eu ro pe j ska uzy sku je pod mio to woœæ prawno -miê dzyna ro dow¹, co
oz na cza, ¿e bê dzie mog³a za wie raæ i przy stê po waæ do umów miê dzyna ro -
do wych. Dot¹d czy ni³y to w jej imie niu Wspól no ty i pa ñ stwa cz³on ko w -
skie.

Kompetencje pañstw i Unii

Kon sty tu cja ob ja œ nia kwe stie zwi¹zane z kom pe ten cja mi Unii Eu ro pe j -
skiej, wy mie niaj¹c je i do ko nuj¹c ich kla sy fi ka cji. Wska zu je, w ja kich dzie -
dzi nach Unia Eu ro pe j ska mo¿e dzia³aæ sa mo dzie l nie (ko m pe ten cje wy³¹czne,
np.: unia ce l na czy po li ty ka mo ne ta r na dla pañstw stre fy euro), ob sza ry, w któ -
rych Unia mo¿e prze ja wiaæ ini cja ty wê, ale to samo mog¹ czy niæ pa ñ stwa
cz³on ko wskie (ko m pe ten cje dzie lo ne, np.: ro l ni c two i rybo³ów stwo, ochro na
œro do wi ska na tu ral ne go, ochro na kon su men tów) oraz te, w któ rych Unia nie
po sia da ko m pe ten cji sta no wie nia pra wa, a jej akty w noœæ je dy nie wspo ma ga
dzia³ania pañstw cz³on ko wskich (np.: ochro na zdro wia lu dz kie go, ku l tu ra, tu -
ry sty ka czy edu ka cja, sport i szko le nia za wo do we).
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Odnowione instytucje UE?

Sy stem or ga nów pa ñ stwa we wspó³cze s nych de mo kra cjach zbu do wa ny
jest w opa r ciu o trój po dzia³ w³adzy wed³ug fo r mu³y – or ga ny w³adzy usta wo -
da w czej, wy ko na w czej i s¹do wni czej. In sty tu cje Unii, po do b nie jak dot¹d to
Pa r la ment Eu ro pe j ski, Rada Eu ro pe j ska, Ko mi sja Eu ro pe j ska, Rada Mi ni -
strów (Rada UE) i Eu ro pe j ski Try bu na³ Spra wied li wo œci. I tak jak te raz po -
dzia³ ko m pe ten cji po miê dzy nimi wca le nie bê dzie opa r ty na kry te rium sta no -
wie nia pra wa i wy ko na nia pra wa. Bu do wa sy ste mu in sty tu cji UE w kon sty tu -
cji jest tak sfo r mu³owa na, aby za pe w niæ w po dej mo wa niu de cy zji rów no wa gê
po miê dzy in te re sa mi na ro do wy mi, z jed nej stro ny, i ponad naro do wy mi (czy li
uni j ny mi) z dru giej.

Ko mis ja Eu rop ejska

Od 2009 r. Ko mi sja Eu ro pe j ska sk³adaæ siê bê dzie z prze wod nicz¹cego,
mi ni stra spraw za gra ni cz nych (wi ce prze wod nicz¹cego Ko mi sji) oraz trzy na -
stu ko mi sa rzy z pra wem g³osu, wy bie ra nych spo œród pañstw cz³on ko wskich.
Bêd¹ oni pe³niæ swoj¹ fun kcjê na za sa dzie rów nej ro ta cji. Prze wod nicz¹cy
Ko mi sji bê dzie mia no wa³ re sztê ko mi sa rzy spo œród po zo sta³ych pañstw, któ -
rzy po zba wie ni bêd¹ pra wa g³osu. Je œli w kon sty tu cji nie po sta no wi siê ina -
czej, na dal ty l ko Ko mi sja bê dzie mia³a pra wo przed sta wia nia pro je któw aktów 
legi sla cy j nych.

Rada Eu rop ejska

Rada Eu ro pe j ska zbie raæ siê bê dzie raz na kwa r ta³, a za da niem jej bê dzie
usta la nie prio ry te tów po li ty ki UE i wy ty cza nie stra te gi cz nych kie run ków roz -
wo ju Unii. W sk³ad Rady Eu ro pe j skiej wejd¹ g³owy pañstw lub sze fo wie
rz¹dów pañstw cz³on ko wskich, prze wod nicz¹cy Rady Eu ro pe j skiej i prze -
wod nicz¹cy Ko mi sji Eu ro pe j skiej. Mi ni ster spraw za gra ni cz nych bê dzie bra³
udzia³ w jej po sie dze niach.

Prze wodn icz¹cy Rady Eu rop ejsk iej

Rada Eu ro pe j ska wy bie raæ bê dzie swo je go prze wod nicz¹cego na 2,5 roku.
Jego za da niem bê dzie kon tro lo wa nie prac Rady Eu ro pe j skiej, a w opa r ciu
o usta le nia Rady ds. Ogó l nych – za pe w nie nie ci¹g³oœci po li ty cz nej, spó j no œci
prac i kon sen su su osi¹ga ne go przez Radê Eu ro pejsk¹.

Rada Mi nis trów (dzi siejs za Rada Unii Eu rop ejsk iej)

Za sa dy g³oso wa nia w Ra dzie wywo³ywa³y wie le spo rów. W uni j nych ku -
lu a rach mówi siê, ¿e kto ma w³adzê w Ra dzie, ten rz¹dzi Uni¹. Tak te¿ bê dzie
pod rz¹dami kon sty tu cji. Rada, wspó l nie z Pa r la men tem Eu ro pe j skim, sta no -
wiæ bê dzie bo wiem pra wo. Bê dzie po dej mo waæ de cy zje w dro dze wiê kszo œci
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kwa lifi ko wa nej. Od 2009 r. pro po nu je siê wpro wa dze nie pod wó j nej wiê k szo -
œci. Tak zwa na zwyk³a wiê kszoœæ kwa lifi ko wa na, wed³ug pro po zy cji kon sty -
tu cji, po le ga na tym, ¿e do pod jê cia de cy zji w Ra dzie Mi ni strów po trze ba zgo -
dy co naj mniej 55 proc. cz³on ków Rady, po chodz¹cych przy naj mniej
z 15 pañstw i re pre zen tuj¹cych pa ñ stwa cz³on ko wskie, któ re sta no wi¹ mi ni -
mum 65 proc. lud no œci Unii. Mnie j szoœæ blo kuj¹ca musi obe j mo waæ co naj -
mniej czte rech cz³on ków Rady, w prze ciw nym ra zie uz na je siê, ¿e wiê kszoœæ
kwa lifi ko wa na zo sta³a osi¹gniê ta. 

W od stêpstwie od wy ¿ej wy mie nio nej za sa dy, kie dy Rada nie bê dzie pro -
ce do waæ na wnio sek Ko mi sji lub mi ni stra spraw za gra ni cz nych Unii, wy ma -
gana wiê kszoœæ kwa li fi ko wana wy no siæ bê dzie co naj mniej 72 proc. cz³on ków 
Rady, re pre zen tuj¹cych pa ñ stwa cz³on ko wskie, któ re sta no wi¹ przy naj mniej
65 proc. lud no œci Unii.

Co to oz na cza dla Pol ski? Z uwa gi na œred ni¹ li cz bê lud no œci (ponad
37 mln) Pol ska mia³aby mnie j sze mo ¿ li wo œci za rów no w bu do wa niu ko a li cji,
po pie raj¹cych de cy zje, jak i je blo kuj¹cych. Na to miast je œli dwa du¿e pa ñ -
stwa, wspa r te g³osem jed ne go mnie j sze go kra ju, re pre zen tuj¹ ³¹cz nie 41 proc.
oby wa te li UE, zag³osuj¹ „nie”, to de cy zja, pod jê ta w sy ste mie pod wó j nej wiêk -
szo œci, upad nie. I tak np. uk³ad pañstw Ber lin- Pary¿ -Lon dyn bêd¹ mia³y wy -
sta r czaj¹c¹ wiê kszoœæ do za blo ko wa nia uchwa³y. W pra kty ce jed nak Pol ska
nie jest, jak siê to przed sta wia nie co alar mi sty cz nie, za gro ¿o na dy kta tem du -
¿ych pañstw po 2009 r., gdy¿ od tego roku mia³by prze staæ obo wi¹zy waæ ni cej -
ski sy stem g³oso wa nia.

Mi nis ter spraw za gran iczny ch

Nowy mi ni ster spraw za gra ni cz nych odpo wie dzia l ny bê dzie za wspóln¹
po li ty kê za gra niczn¹ i bez pie cze ñ stwa Unii. Bê dzie cz³on kiem Ko mi sji Eu ro -
pe j skiej (jed nym z jej wi ce prze wod nicz¹cych), wy bie raæ go bê dzie Rada Eu -
ro pe j ska (kwa li fi ko wan¹ wiê kszo œci¹ g³osów) za zgod¹ prze wod nicz¹cego
Ko mi sji Eu ro pe j skiej.

Par lam ent Eu rop ejski

Li cz ba de pu to wa nych do PE nie mo¿e prze kro czyæ 732. Re pre zen ta cja
pañstw cz³on ko wskich w PE bê dzie mia³a cha ra kter de gre sy w nie pro po rcjo -
nal ny, z mi ni maln¹ liczb¹ czte rech przed sta wi cie li dla naj mnie j szych pañstw.
Oz na cza to, ¿e mie j s ca w PE po wy ¿ej tego mi ni mum dzie lo ne bêd¹ wg wie l -
ko œci pa ñ stwa cz³on ko wskie go. Prze wod nicz¹cy PE wy bie ra ny bê dzie na
5 lat.

Re a su muj¹c, kon sty tu cja dla Eu ro py jest naj wiêksz¹ re form¹ Wspól not
Eu ro pe j skich i Unii w ich hi sto rii. Za kres zmian zo sta³ za kro jo ny na nie spo ty -
kan¹ dot¹d ska lê. Jed nak Unia z 25 pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi stoi na roz dro -
¿u, mimo ¿e po trze ba re form jest nie za prze czal na. Za kres i kie ru nek zmian jest 
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sze ro ko dys ku to wa ny tak na grun cie pra kty ki, jak i do ktry ny eu ro pe j skiej. Py -
ta nie o fina³ po li ty cz ny pro ce sów inte gra cy j nych w Eu ro pie jest na dal bez od -
po wie dzi. Kon sty tu cja dla Eu ro py, bêd¹ca wy ni kiem ko m pro mi su ma³ych
i du ¿ych pañstw, bo ga tej Pó³nocy i bied nie j sze go Po³ud nia, no wych i sta rych
cz³on ków Unii, pañstw o so cja l nym i li be ra l nym mo de lu go spo da rek, jest
wielk¹ szans¹ dla Unii. Te ma tów spo r nych by³o (i jest) wie le – od regu³ g³oso -
wa nia w Ra dzie, po przez sk³ad Ko mi sji, za sad kszta³tuj¹cych wspóln¹ po li ty -
kê roln¹, wy pra co wa nia po ro zu mie nia w po li ty ce po da t ko wej czy spo³ecz nej,
a¿ do od nie sie nia do Boga w pre a m bu le Kon sty tu cji (In vo ca tio Dei). 

Jak to bywa z kom pro mi sa mi – za wsze wy ma gaj¹ pe w nych ustêpstw, a na -
wet po œwiê ceñ, któ re czê sto ty l ko na pocz¹tku wspó l nej dro gi wy daj¹ siê trud -
ne czy wrêcz nie osi¹ga l ne. O kon sty tu cji dla Eu ro py mo ¿ na po wie dzieæ, ¿e zo -
sta³a stwo rzo na na mia rê aktu a l nych mo ¿ li wo œci kon sen su su w sto sun kach po -
miê dzy 25 pa ñ stwa mi w gra ni cach Unii Eu ro pe j skiej. Trze ba te¿ mieæ nad zie -
jê, ¿e pro ce sy, zwi¹zane z przy jê ciem kon sty tu cji dla Eu ro py i jej ra ty fi kacj¹,
nie na rusz¹ sa mej idei in te gra cji Eu ro py i roz sze rza nia Unii Eu ro pe j skiej
(Bu³ga ria, Ru mu nia czy Tu r cja). Czy tak siê sta nie, czy in te gra cja Unii bê dzie
po stê po waæ w kie run ku wy two rze nia spó j nej i efe kty w nej fo r my – fe de ra cji
czy kon fe de ra cji – po ka ¿e przysz³oœæ. A ta jest prze cie¿ uza le ¿ nio na od de cy -
zji rz¹dów, pa r la men tów, a w dro dze re fe ren dów i do ko ny wa nych wy bo rów
par la men tar nych, od sa mych oby wa te li Unii Eu ro pe j skiej. Losy kon sty tu cji s¹ 
wiêc nie pe w ne. Po ne ga ty w nych re fe ren dach we Fran cji i w Ho lan dii de cy zjê
o jej lo sach po dej mie Rada Eu ro pe j ska (szczyt eu ro pe j ski) za pe w ne je sz cze
w 2006 roku.
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Adam Ba l cer
Oœro dek Stu diów Wschod nich

Gra ni ce pro ce su roz sze rze nia.
Ukra i na, Tu r cja i przysz³e roz sze rze nia UE

Opi suj¹c pro ble ma ty kê ewen tua l ne go cz³on ko stwa Tu r cji i Ukra i ny w UE,
wiê kszoœæ ana li ty ków sku pia siê na op ty ce eu ro pe j skiej, na uni j nych uwa run ko -
wa niach, ha muj¹cych ten pro ces. W ni nie j szej ana li zie chcia³bym za pro po no waæ
od mien ne po dej œcie – ukra i ñ skie i tu re c kie. Bêdê mówi³ o sto sun ku spo³eczeñstw
ukra i ñ skie go i tu re c kie go do kwe stii roz sze rze nia UE, do Za cho du, do NATO.

Jak¹ po li ty kê za gra niczn¹ po win no pro wa dziæ pa ñ stwo wg Ukra i ñ ców
i Tur ków? Spró bu jê od po wie dzieæ na py ta nia, co to zna czy byæ Euro pe j czy -
kiem dla Tur ków i Ukra i ñ ców i jaki jest zwi¹zek po miê dzy t¹ iden ty fi kacj¹
z Eu rop¹, ze wspóln¹ po li tyk¹ za gra niczn¹, wspóln¹ po li tyk¹ bez pie cze ñ stwa.
Na ile Tu r cja i Ukra i na ró ¿ ni¹ siê, na ile s¹ po do b ne? W ja kim sto p niu te pa ñ -
stwa s¹ eu ro pe j skie pod wzglê dem ku l tu ro wym?

Ukra i na

Na Ukra i nie, w sie r p niu i wrze œ niu 2005 r., czy li pra wie rok po roz po czê ciu
„poma ra ñ czo wej re wo lu cji” zo sta³y prze pro wa dzo ne ba da nia przez Ki jo wski
In sty tut Miê dzy naro do wy Stu diów So cjo logi cz nych oraz Cen trum Ra zu m ko wa 
na te mat sto sun ku Ukra i ñ ców do Unii Eu ro pe j skiej, do NATO oraz do Wspó l -
nej Prze strze ni Go spo da r czej (po mys³u Ro sji na al te r na tywn¹ wo bec UE in te -
gra cjê ra zem z Bia³oru si¹ i Ka za ch sta nem). Za cz³on ko stwem w UE opo wie -
dzia³o siê 40 proc. Ukra i ñ ców, 36 proc. za de kla ro wa³o, ¿e jest prze ciw, na to -
miast a¿ 24 proc. nie mia³o zda nia w tej spra wie. Po pa r cie dla cz³on ko stwa zna -
cz nie spad³o w po rów na niu np. z po³ow¹ 2003 r., gdy „za” by³o 63 proc. Mo ¿ na
to zja wi sko t³uma czyæ rosn¹cym roz cza ro wa niem Ukra i ñ ców, któ rzy zda li so -
bie spra wê, ¿e bez wzglê du na eki pê rz¹dz¹c¹ dro ga do Unii jest da le ka oraz, ¿e
kon se k wencj¹ „poma ra ñ czo wej re wo lu cji” by³a po la ry za cja spo³eczeñ stwa.



W ba da niu, prze pro wa dzo nym w li sto pa dzie 2005 r. przez Ya l ta Eu ro pe an
Stra te gy, za wej œciem Ukra i ny do UE by³o 47 proc. Ukra i ñ ców, prze ciw –
34 proc. Wed³ug in nych da nych 51 proc. za de kla ro wa³o, ¿e jest prze ciw na
cz³on ko stwu w NATO, nie wie le ponad 20 proc. opo wie dzia³o siê za cz³on ko -
stwem i zno wu bar dzo du¿a czêœæ, 28 proc., nie mia³a zda nia w tej spra wie.
Idea in te gra cji z Rosj¹, Bia³oru si¹ i Ka za ch sta nem zo sta³a po pa r ta przez
62 proc. ba da nych, 17 proc. by³o prze ciw, a 21 proc. od po wie dzia³o, ¿e nie
wie, czy po pie ra tê ideê, czy nie.

Mo ¿ na za uwa ¿yæ, ¿e du¿a czêœæ ukra i ñ skie go spo³ecze ñ stwa ma pro blem
z od po wie dzi¹ na py ta nie, jak¹ po li ty kê za gra niczn¹ po win no pro wa dziæ ich
w³asne pa ñ stwo. Nie mo ¿ na tego zja wi ska t³uma czyæ od leg³¹ per spe ktyw¹
wej œcia Ukra i ny do Unii i do NATO. Je œli po rów na my te wy ni ki np. z da ny mi
z kra jów ba³ka ñ skich, dla któ rych cz³on ko stwo w or ga ni za cjach eu ro pe j skich
jest je sz cze bar dziej na ra zie teo re ty cz ne, to oka zu je siê, ¿e np. w Ma ce do nii
i A l ba nii po pa r cie dla UE by³o przez ca³y czas bar dzo wy so kie, po do b nie jak
w Bu³ga rii czy Ru mu nii.

Ne ga ty w ny sto su nek Ukra i ñ ców do NATO mo ¿ na wyt³uma czyæ wie lo le t -
nim przed sta wia niem tej or ga ni za cji jako wro giej i impe riali sty cz nej. Je sz cze
w la tach 90., szcze gó l nie w tra kcie in ter we ncji w Ko so wie, za rów no me dia ro -
sy j skie, jak i rosyj skojê zy cz ne na Ukra i nie i czêœæ ukrai ñsko jêzy cz nych pre -
zen to wa³a NATO w bar dzo ne ga ty w nych ba r wach. 

Osta t nie ba da nia Cen trum Ra zu m ko wa na te mat prio ry te tów Ukra i ny
w po li ty ce za gra ni cz nej wska zuj¹, ¿e 43 proc. Ukra i ñ ców wy bra³o Ro sjê,
a 12 proc. kra je WNP, na to miast 27 proc. UE i je dy nie 2 proc. USA. Na wet
w po³owie 2003 r., kie dy UE by³a naj bar dziej po pu la r na na Ukra i nie, ponad
po³owa ba da nych za de kla ro wa³a pre fe ren cjê wschod ni¹, a jed na trze cia – za -
chod ni¹ w po li ty ce za gra ni cz nej.

Z po wy ¿szych da nych wi daæ, ¿e spo ra gru pa Ukra i ñ ców cie r pi na po li -
tyczn¹ schi zo fre niê, de kla ruj¹c jed no cze œ nie chêæ wst¹pie nia ich kra ju do UE
i ucze st ni c two we wspó l nej prze strze ni go spo da r czej z Rosj¹. Ta spe cy fi ka
Ukra i ny, moim zda niem, wy ni ka z si l ne go wp³ywu Ro sji we wszy stkich sfe -
rach ¿y cia, od go spo dar ki po przez po li ty kê, po ku l tu rê. Prze cie¿ wed³ug osta t -
nie go ba da nia 45 proc. mie sz ka ñ ców Ukra i ny w ¿y ciu co dzien nym pos³uguje
siê jê zy kiem ro sy j skim, a pra wie 60 proc. chcia³aby, aby by³ on dru gim jê zy -
kiem urzê do wym, obok ukra i ñ skie go.

Tu r cja

W Tu r cji po do b ne ba da nia prze pro wa dzo no w po³owie 2004 r. pod kie row -
ni c twem prof. Ih sa na Dagi, wyk³ado w cy na jed nym z naj le p szych uni wer sy te -
tów w Tu r cji – Bli sko wschod nim Uni wer sy te cie Te ch ni cz nym. Ba da nych
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py ta no, czy dla Tu r cji NATO od gry wa klu czow¹, ko rzystn¹ rolê. Pra wie
55 proc. Tur ków od po wie dzia³o, ¿e tak oko³o 30 proc. udzie li³o ne ga ty w nej
od po wie dzi. W tym sa mym son da ¿u za da no py ta nie, czy maj¹ po zy ty w ny, czy 
ne ga ty w ny ob raz NATO. Pra wie po³owa od po wie dzia³a, ¿e ma po zy ty w ny,
ponad 35 proc., ¿e nie przy chy l ny. Sto su nek Tur ków do NATO jest bar dziej
po zy ty w ny w po rów na niu z Ukra i ñ ca mi, byæ mo¿e dla te go, ¿e Tu r cja jest
cz³on kiem NATO od 1952 roku. Na to miast fakt, ¿e oko³o 30 proc. ma ja kieœ
za strze ¿e nia i ne ga ty w ny sto su nek do tej or ga ni za cji, po ka zu je, ¿e anty na to w -
ska opo zy cja jest do syæ si l na.

Je œli cho dzi o sto su nek do UE i do idei Eu ro py, iden ty fi ka cji z Eu rop¹,
z cy wi li zacj¹ Za cho du, o to, z kim Tu r cja po win na siê wi¹zaæ, z kim po win na
wspó³pra co waæ, to pod ko niec 2003 r. ponad po³owa ba da nych za de kla ro wa³a, 
¿e naj bli ¿ sza jest jej UE, 6 proc. opo wie dzia³o siê za USA. Na to miast pra wie
15 proc. chcia³o za cie œ nie nia wiê zów z Bli skim Wscho dem, a pra wie 25 proc.
z re pub li ka mi tu re c ki mi z Azji Cen tra l nej i z Azer be j d¿a nem. Z dru giej stro ny
po pa r cie dla cz³on ko stwa w UE ze stro ny Tur ków wy ra zi³o w ba da niach co
naj mniej dwie trze cie py ta nych. To po pa r cie osta t nio spad³o o oko³o 10 proc.
z po wo du na piê cia w sto sun kach miê dzy Turcj¹ a Uni¹ Eu ro pejsk¹. Jed no cze -
œ nie oko³o 25 proc. Tur ków za de kla ro wa³o, ¿e w ra zie re fe ren dum zag³osuj¹
prze ciw cz³on ko stwu, co oz na cza wzrost ne ga ty w nych g³osów w sto sun ku do
2004 r. w³aœ nie o 10 proc.

Pa nu je jed nak po to cz na opi nia, ¿e przy naj mniej pod wzglê dem ku l tu ro -
wym Tu r cy zupe³nie siê nie iden ty fi kuj¹ z Eu rop¹. Tym cza sem ba da nia, pro -
wa dzo ne przez UE (Euro ba ro me ter), wy ka za³y, ¿e bli sko 60 proc. Tur ków
uwa ¿a, i¿ ich kraj jest czê œci¹ Eu ro py pod wzglê dem hi sto ry cz nym i geo gra fi -
cz nym, ale pra wie 30 proc. by³o prze ciw ne go zda nia. W tych sa mych ba da -
niach z by cia Euro pej czy ka mi ca³ko wi cie du mnych by³o œred nio oko³o
po³owy Tur ków, na to miast tro chê du mnych 15 proc. (wcze œ niej 25%). Ki l ka
pro cent stwier dzi³o, ¿e nie ma zda nia w tej spra wie. 

We wspo mnia nych po wy ¿ej ba da niach na te mat NATO pro fe sor Dagi
pyta³ spo³ecze ñ stwo tu re c kie, co s¹dzi na te mat iden ty fi ka cji z Za cho dem, czy
Tu r cja jest pa ñ stwem Za cho du. Po zy ty w nie od po wie dzia³o pra wie 47 proc.
osób, a 36 proc. by³o od mien ne go zda nia. Na ko le j ne py ta nie, czy Tu r cja po -
win na byæ czê œci¹ Za cho du, je œli mia³aby wy bie raæ miê dzy Za cho dem a in ny -
mi krê ga mi kul tu ro wy mi czy poli ty cz ny mi, 53 proc. Tur ków wy bra³o Za chód, 
na to miast mniej ni¿ 30 proc. od po wie dzia³o „nie”. Jak wi daæ, ist nie je po wa ¿ na 
gru pa oby wa te li, maj¹cych ne ga ty w ny sto su nek do Za cho du b¹dŸ do UE czy
te¿ do NATO. Ta gru pa w ja kiœ spo sób siê iden ty fi ku je z re pub li ka mi tu re c ki -
mi lub ze œwia tem is la mu. Jed nak to uto ¿ sa mia nie siê ze œwia tem is la mu jest
pro ble maty cz ne, po nie wa¿ inne ba da nia wy ka zuj¹ si l ne uprze dze nia wœród
Tur ków wo bec Ara bów i Per sów. Na to miast czyn nik re li gi j ny po wo du je, ¿e
w ba da niach Trans at lan tic Trends ponad 40 proc. py ta nych stwier dzi³o, ¿e

58 Adam Ba l cer



Unia Eu ro pe j ska jest chrze œci ja ñ skim klu bem, w któ rym nie ma mie j s ca dla
muzu³ma ñ skiej Tu r cji. Wy da je siê, ¿e mamy tu do czy nie nia z pe w nym pa ra -
do ksem, gdy¿ czêœæ Tur ków mówi, i¿ Unia Eu ro pe j ska jest klu bem chrze œci -
ja ñ skim, w któ rym nie ma mie j s ca dla Tu r cji, a jed no cze œ nie po pie ra cz³on ko -
stwo Tu r cji w Unii Eu ro pe j skiej.

Po do b nie wœród wie lu Ukra i ñ ców pa nu je prze ko na nie, ¿e UE to in sty tu cja
zwi¹zana ze œwia tem Za cho du, na to miast oni s¹ powi¹zani ze Wscho dem,
z pra wos³awiem. To, co ró ¿ ni w du ¿ym sto p niu Tu r cjê od Ukra i ny, to na pe w -
no fakt, ¿e nie mo ¿ na mó wiæ o ist nie niu alte rna tyw ne go oœro d ka, przy po mi -
naj¹cego Ro sjê, któ ry odci¹ga Tu r cjê i któ ry mo¿e wp³ywaæ z zewn¹trz na sy -
tu a cjê w tym kra ju.

Ba da nia, pro wa dzo ne przez UE, po ka zuj¹ ta k ¿e, ¿e Tu r cy s¹ w czo³ówce
spo³eczeñstw eu ro pe j skich, któ re oba wiaj¹ siê, ¿e in te gra cja eu ro pe j ska mo¿e
za gro ziæ to ¿ sa mo œci na ro do wej, jê zy ko wi. Tak uwa ¿a ponad po³owa re spon -
den tów. Boj¹ siê oni roz my cia to ¿ sa mo œci na ro do wej w ra mach Unii Eu ro pe j -
skiej. Ba da nia wy ka zuj¹ si l ne po czu cie dumy z w³as ne go na ro du i ku l tu ry, ale
nie z sy ste mu poli ty cz ne go. Wi daæ tu tak zwa ny syn drom tra kta tu w Se v res
z 1920 roku, koñcz¹cego dla Im pe rium Os ma ñ skie go I wo j nê œwia tow¹, któ ry
zak³ada³ po dzia³ ziem im pe rium po miê dzy pa ñ stwa s¹sied nie i pa ñ stwa za -
chod nie oraz po zo sta wie nie w œro d ku Ana to lii pó³ko lo nii dla Tur ków. No wo -
cze s na Tu r cja zo sta³a zbu do wa na w opo zy cji do tego tra kta tu. Dla te go wœród
Tur ków si l nie ob ja wia siê nie po kój, szcze gó l nie ze wzglê du na se pa ra ty s -
tyczn¹ dzia³al noœæ kur dy j skiej pa r ty zan tki, ¿e nie któ re pa ñ stwa za chod nie
wspie raj¹ po no w ny po dzia³ Tu r cji. Te lêki wi do cz ne s¹ w ba da niach – nie omal 
dwie trze cie Tur ków wy ra ¿a ta kie oba wy. Ko re spon du je to z fa ktem, ¿e naj -
wiê ksze po pa r cie dla cz³on ko stwa Tu r cji w Unii wy stê pu je we wschod niej
czê œci kra ju wœród Kur dów, naj mniej pod wzglê dem ku l tu ro wym eu ro pe j skiej 
gru py w Tu r cji. Ale wie lu z nich li czy na po pra wê sta tu su Kur dów po wst¹pie -
niu Tu r cji do UE oraz na le p sze ¿y cie, gdy¿ jest to naj bied nie j szy region kraju.

Pod su mo wuj¹c, mo ¿ na po wie dzieæ, ¿e w ja kimœ sto p niu Tu r cja przy po mi -
na Ukra i nê i vice ve r sa. Nie³atwo jest zde fi nio waæ i okre œliæ jed noz na cz nie,
jaka jest ich to ¿ sa moœæ, po li ty ka, jaki jest sto su nek spo³eczeñstw do po li ty ki
za gra ni cz nej. W obu wy pa d kach na wy ni ki ba dañ spo³ecz nych maj¹ wp³yw
czyn ni ki ze w nê trz ne. Pro ble my z roz po czê ciem ne go cja cji akce sy j nych na
pe w no odbi³y siê na sto sun ku Tur ków do UE, do Za cho du, do mie j s ca Tu r cji
na are nie miê dzy naro do wej. Po do b nie jest z Ukra in¹. Bez w¹tpie nia s¹ tam
pew ne gru py lu dzi, któ rych pogl¹dy po zo stan¹ sta³e. Ale s¹ li cz ne œro do wi ska, 
któ rych sto su nek bê dzie siê zmie niaæ. Od nie sie nie Ukra i ñ ców do Za cho du,
ich iden ty fi ka cja geo poli ty cz na i ku l tu ro wa bê dzie za le ¿eæ ta k ¿e od sta no wi -
ska za gra ni cy wo bec Ukra i ny.

Na to miast je œli cho dzi o sto su nek spo³eczeñstw Unii Eu ro pe j skiej do Tu r -
cji, to wy da je siê, ¿e je œli by dosz³o dzi siaj do re fe ren dum w spra wie przy jê cia
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Tu r cji do UE, to jest bar dzo pra wdo podo b ne, i¿ cz³on ko stwo Tu r cji zo sta³oby
od rzu co ne. Nie wie my oczy wi œcie, co bê dzie siê dzia³o za 10–15 lat. Jak po ka -
zuj¹ zesz³oro cz ne ba da nia, pro wa dzo ne we Fran cji dla „Le Fi ga ro”, w któ rych
za da no Fran cu zom py ta nie, jak by zag³oso wa li, gdy by Tu r cja spe³ni³a wszy -
stkie kry te ria i w da l szym te r mi nie chcia³a wejœæ do Unii Eu ro pe j skiej. Pra wie
60 proc. od po wie dzia³o, ¿e zag³oso wa³oby po zy ty w nie. Tak samo by³o w Niem -
czech. Wiêc sto su nek do Tu r cji mo¿e siê zmie niæ, na le p szy lub go r szy. Zmia -
na za le ¿y rów nie¿ od wa run ków we wnê trz nych w Unii Eu ro pe j skiej – od po -
zio mu bez ro bo cia, sy tu a cji go spo da r czej, re la cji ze spo³ecz no œcia mi mu zu³ -
ma ñ ski mi, za gro ¿e nia ter ro ry z mem. Klu czo we zna cze nie dla ewen tua l ne go
cz³on ko stwa za rów no Tu r cji, jak i Ukra i ny w Unii bê dzie mia³a po sta wa Fran -
cu zów, gdzie re fe ren dum jest obo wi¹zko we. 

Je œli at mo s fe ra we Fran cji i w Unii Eu ro pe j skiej bê dzie nie naj go r sza i sto -
sun ki miê dzy Uni¹ Eu ro pejsk¹ i Turcj¹ bêd¹ uk³ada³y siê po pra w nie, to jest
pe w na szan sa na zmia nê ne ga tyw ne go wo bec Tu r cji na sta wie nia spo³ecze ñ -
stwa fran cu skie go. Po zo sta je jed nak py ta nie, na ile Tu r cja mo¿e byæ cz³on -
kiem UE, bêd¹c kra jem muzu³ma ñ skim. Moim zda niem to za le ¿y w du ¿ym
sto p niu od de fi ni cji ta kich po jêæ, jak „Eu ro pa”, „eu ro pe j skoœæ”, „wspól no ta
eu ro pe j ska”, „by cie Euro pe j czy kiem”. Dziœ ju¿ w Eu ro pie mie sz ka spo ra gru -
pa wy zna w ców pra wos³awia i bê dzie ich wiê cej, re li gii, któ ra w ja kimœ sto p -
niu ró ¿ ni siê od rzy m skie go ka to li cyz mu i pro te stan tyz mu, choæ niew¹tpli wie
te ró ¿ ni ce s¹ o wie le mnie j sze w po rów na niu z is la mem. Jed nak nie zga dzam
siê z post rze ga niem œwia ta po przez pry z mat zde rze nia cy wi li za cji. Tak jak Sa -
mu el Hun tin g ton, au tor tej kon ce pcji, po dzie li³ ca³y œwiat chrze œci ja ñ ski na kil -
ka cy wi li za cji: za chod ni¹, pra wos³awn¹, la ty nosk¹ i czarn¹ Afry kê, to tak
samo – moim zda niem – is lam nie jest jed no rod ny. Na przyk³ad muzu³ma nie
z kra jów ba³ka ñ skich, wiê kszoœæ spo³ecze ñ stwa tu re c kie go, to muzu³ma nie,
któ rzy ule gli w du ¿ym sto p niu wp³ywom Za cho du i to nie ty l ko dziê ki Ata tur -
ko wi. Ten pro ces trwa od ki l ku ge ne ra cji, je sz cze od XIX wie ku. Na Ba³ka -
nach ¿yje oko³o 9 mln muzu³ma nów, wœród nich s¹ mie sz ka ñ cy Al ba nii i Bo œ -
ni, pañstw, któ re w przysz³oœci bêd¹ cz³on ka mi UE. Mo¿e do³¹czy do nich nie -
pod leg³e Ko so wo. Tym cza sem na Za cho dzie ju¿ ¿yj¹ li cz ne gru py wy zna w -
ców is la mu, licz¹ce ki l ka na œcie mi lio nów – i bê dzie ich wiê cej – czy nam to
od po wia da, czy nie. Bu do wa Eu ro py wy ma ga zin te gro wa nia ich po przez ofe r -
tê to ¿ sa mo œci, któ ra, z jed nej stro ny, nie od bie ga od pe w nych prawd hi sto ry cz -
nych, a z dru giej stwa rza mo ¿ li wo œci ze spo le nia. Chrze œci ja nie nie za wsze wal -
czy li z muzu³ma na mi. W wie lu mie j s cach ¿y³o im siê ra zem przez wie ki nie
naj go rzej. Pa miê ta j my ta k ¿e o tym, ¿e przez wie ki Euro pe j czy cy chrze œci ja nie 
to czy li stra sz li we wa l ki miê dzy sob¹. Wy sta r czy przy po mnieæ o krwa wych
wo j nach po miê dzy Francj¹ a An gli¹, Francj¹ a Nie mca mi. Po rów nuj¹c hi sto -
riê ze sta nem obe cnym, wi daæ, ¿e Unia Eu ro pe j ska jest czymœ no wym. Jest
wy two rem tra ge dii, jak¹ by³a II wo j na œwia to wa.
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Te raz spró bu j my za sta no wiæ siê, ja kie s¹ fun da men ty Unii, Eu ro py. Oczy -
wi œcie cze r pie my z tra dy cji sta ro ¿y t nej Gre cji i Rzy mu, z za chod nie go chrze -
œci ja ñ stwa, re ne san su, oœwie ce nia. Ta k ¿e is lam od naj du je w niej swo je mie j s -
ce – is lam z Ba³ka nów i z Tu r cji, ten naj bar dziej pod da ny wp³ywom Za cho du.
I to jest te¿ pra wda hi sto ry cz na. Hi sto ria Eu ro py do wo dzi, ¿e mimo kon fli k -
tów do mi nu je w niej wspó³pra ca, wy mia na ku l tu ro wa miê dzy chrze œci ja ñ -
stwem i is la mem, któ ry przej¹³ wie le z anty ku, a na stê p nie prze ka za³ nam
chrze œci ja nom twó r czo prze kszta³cone li cz ne ele men ty tra dy cji sta ro ¿y t nej.
Dla te go Jan Pawe³ II pod kre œla³ wspó l ne ko rze nie ist nie nia „pnia Abra ha mo -
we go”, wspól no ty, z któ rej wy ra staj¹ te trzy re li gie: chrze œci ja ñ stwo, is lam
i ju da izm.
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Prze bieg kon fe ren cji, pod su mo wuj¹cej
cykl de bat pt. „UE bli ¿ej”

Wa r sza wa, 20.12.2005 r.

Wpro wa dze nie

Eu gen iusz Smo lar, pre zes Cen trum Sto sunków Miê dzynarodowych

S³owo „kry zys” nie scho dzi z ust pu b li cy stów eu ro pe j skich po od rzu ce niu
przez oby wa teli Fran cji i Ho lan dii Kon sty tu cji Eu ro pe j skiej oraz wstrzy ma niu 
pro ce su jej ra ty fi ka cji przez m.in. Wielk¹ Bry ta niê i Pol skê. Po li ty cy, w za le ¿ -
no œci od od cie ni pa r ty j nych i oko li cz no œci, k³ad¹ wiê kszy na cisk albo na bu si -
ness as usu al, albo na ko nie cz noœæ wypracowania nowych rozwi¹zañ. Ci  dru -
dzy przewa¿aj¹.

Uz god nie nie bu d¿e tu na lata 2007–2013 po ma ga, usu waj¹c isto t ne Ÿród³o
po czu cia nie pe w no œci i pra gma tycz ne go, choæ po zba wio ne go wy ¿szych ce -
lów, dreptania w miejscu.

Nie wie lu ma w¹tpli wo œci, ¿e cze ka nas w naj bli ¿ szych la tach po wrót do
de ba ty nad jak¹œ form¹ no wej kon we ncji eu ro pe j skiej, okre œlaj¹cej – jako wy -
móg mi ni mum – za sa dy spra w ne go pro ce su de cy zyj ne go Unii Europejskiej
blisko 30 pañstw.

Wiê kszoœæ zda je siê kie ro waæ prze ko na niem, ¿e „pro jekt eu ro pe j ski” wy -
ma ga cze goœ wiê cej ni¿ ty l ko okre œle nia spra w nych ram insty tucjo na l nych. Wy ma -
ga to wi zji roz wo ju, któ ra na pê dza³aby si l nik in te gra cji eu ro pe j skiej, okre œlaj¹c
wza je m ne re la cje miê dzy tym, co na ro do we a tym, co ponad na ro do we, an ga -
¿uj¹c mi lio ny oby wa te li kon ty nen tu w okre œle nie kszta³tu in sty tu cji eu ro pe j -
skich. Jest to nie zbêd ne, by tra kto wa li oni owe in sty tu cje jako im bli skie, re pre -
zen tuj¹ce ich sa mych i ich d³ugo fa lo we in te re sy. Bê dzie to z wie lu po wo dów
bar dzo trud ne.

Naj wa¿ nie j sze g³osy po ja wiaj¹ce siê w dys ku sji 



Do re a li za cji tego celu po trze b ne jest zaan ga ¿o wa nie siê w ka ¿ dym
z pañstw cz³on ko wskich li de rów opi nii pu b li cz nej, prze de wszy stkim przy wód -
ców pa r ty j nych, któ rzy nie ste ty ciesz¹ siê nie wy so kim sto p niem spo³ecz ne go
za ufa nia.

Umo c nie nie sze ro kie go prze ko na nia co do przysz³oœci zjed no czo nej Eu ro -
py nie bê dzie mo ¿ li we bez in ten sy w nej, d³ugo fa lo wej i wszech stron nej dzia -
³al no œci informa cyjno-e dukacy j nej typu „Unia Eu ro pe j ska bli ¿ej”, któr¹ osta t -
nio zor ga ni zo wa³o Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych w ra mach Eu ro -
pe j skiej De ba ty Pu b li cz nej prowadzonej przez Urz¹d Komitetu Integracji
Europejskiej.

Pod czas pu b li cz nych spo t kañ w 12 mia stach pod jê li œmy m.in. na stê puj¹ce
tematy:
p Cele in te gra cji eu ro pe j skiej p De fi ni cja to ¿ sa mo œci eu ro pe j skiej. Po lak 

oby wa te lem UE p Rola Pol ski w in te gra cji eu ro pe j skiej p Re fo r ma UE – ja -
kiej UE chc¹ Po la cy? p Czy Po la cy chc¹ in te gra cji po li ty cz nej w ra mach UE? 
p Wspó l na po li ty ka za gra ni cz na i bez pie cze ñ stwa p Uni j na po li ty ka wschod -
nia p Gra ni ce in te gra cji eu ro pe j skiej. Tu r cja i Ukra i na a przysz³e roz sze rze -
nie UE p Bu d¿et UE. Stra te gia Li z bo ñ ska a po li ty ka pañstw cz³on ko w skich UE.

PANEL I

Sta nis³aw Ko mor owski, pod sek reta rz sta nu w Mi nis terst wie Spraw Za gran iczny ch RP

Cie szê siê, ¿e w tak zna ko mi tym gro nie bêdê móg³ po dzie liæ siê ki l ko ma
uwa ga mi, do tycz¹cymi aktu a l ne go sta nu Unii Eu ro pe j skiej i wi zji mie j s ca
w niej Pol ski. Dziê ku jê orga ni za to rom za pod jê cie ini cja ty wy, któ ra wpi su je
siê w eu ro pejsk¹ de ba tê pu b liczn¹, tocz¹c¹ siê dziœ we wszystkich pañstwach
cz³onkowskich.

Mo ¿e my odetchn¹æ z ulg¹, ¿e nie spe³ni³y siê pesy mi sty cz ne sce na riu sze,
za po wia daj¹ce pog³êbie nie kry zy su, w ja kim zna laz³a siê Unia. Mi jaj¹cy rok,
wbrew przy pu sz cze niom „Times’a” nie zo sta nie za pa miê ta ny jako „an nus
hor ri bi lis” dla Unii Eu ro pe j skiej, a gru dzieñ 2005 roku nie bê dzie na zwa ny
„cza r nym grud niem” w hi sto rii in te gra cji eu ro pe j skiej. Cho cia¿ osi¹gniê ty kom -
pro mis od bie ga od roz wi¹zañ pro po no wa nych przez pre zy den cjê Lu kse mbu r -
ga, mo¿e zo staæ uz na ny za op ty ma l ny do osi¹gniê cia w obe cnych wa run kach.
Cie szy fakt, ¿e po dra ma ty cz nych ne go cja cjach, pro wa dzo nych przez pre zy -
den cjê bry tyjsk¹, uwz glê d nio no czê œcio wo po stu la ty no wych cz³on ków,
w tym prze de wszy stkim Pol ski. Do brze siê sta³o, ¿e zwy ciê ¿y³a za sa da so li -
da r no œci, na któ rej prze cie¿ od sa me go pocz¹tku opie ra siê idea in te gra cji
eu ro pe j skiej. O kie ro wa nie siê za sad¹ soli da r no œci eu ro pe j skiej usi l nie za bie -
ga³ pre mier Ka zi mierz Ma r cin kie wicz.
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Po ro zu mie nie w spra wie no wej per spe kty wy fi nan so wej oz na cza, ¿e Eu ro -
pa od zy ska³a per spe kty wy roz wo ju (ta gra s³ów wca le nie jest przy pa d ko wa).
Co rów nie isto t ne, Unia Eu ro pe j ska do wiod³a, ¿e po tra fi siê po ro zu mieæ. Tym
sa mym po ko na no psy cho lo giczn¹ ba rie rê tkwie nia w ma ra z mie i po ja wi³a siê
szan sa na od zy ska nie mo c no nad szar pniê te go za ufa nia ze stro ny Euro pe j czy -
ków. Unia roz po czê³a trudny – i obawiam siê d³ugotrwa³y – proces wy cho dze -
nia z impasu.

Przy zna j my otwa r cie, ¿e nie cho dzi ju¿ ty l ko o brak Tra kta tu Kon sty tucy j -
ne go, choæ za ko ñ czo ne fia skiem re fe ren da we Fran cji i Ni de r lan dach s¹ bo le s -
nym sym pto mem uni j nej cho ro by. Mamy dziœ do czy nie nia z pro ble ma mi
o cha ra kte rze go spo da r czym, po li ty cz nym, insty tucjo na l nym i ku l tu ro wym.
Wielk¹ trud noœæ sta no wi de fi cyt za ufa nia ze stro ny uni j nych spo³eczeñstw.
Dla wie lu z nich Unia stra ci³a swoj¹ „mi sjê” i tym sa mym akce p ta cjê oby wa te -
li. Unia kojarzy siê im dziœ bardziej z problemem ni¿ z szans¹.

Tym cza sem wy zwa nia, przed ja ki mi stoj¹ po je dyn cze pa ñ stwa cz³on ko w -
skie, a nie ba wem mo¿e ca³a Unia, nie po zwa laj¹ cze kaæ. Unia nie mo¿e nie
przy go to wy waæ siê na au ten ty cz ne wy zwa nia XXI wie ku. Dla te go wa r to za -
daæ py ta nie, ja kie s¹ przes³anki wyj œcia z kry zy su? Co ro biæ, aby prze ko naæ
Euro pe j czy ków, ¿e naj lepsz¹ al te r na tyw¹ na przysz³oœæ jest kon ty nu a cja in te -
gra cji eu ro pe j skiej?

Unia po trze bu je dziœ pog³êbio nej de ba ty na te mat wi zji swo je go roz wo ju.
Mu si my wy pra co waæ spójn¹ kon ce pcjê, do tycz¹c¹ tego, czym Unia chce i po -
win na byæ w przysz³oœci. Nie uni k nie my od po wie dzi na py ta nia, któ re do tycz¹ 
wie l ko œci, g³êbi i gra nic Wspól no ty. Z dru giej stro ny Unia ju¿ obe c nie musi
podj¹æ kon kre t ne dzia³ania, po pra wiaj¹ce jej ima ge w oczach sfru stro wa nych
spo³eczeñstw.

Naj wa ¿ niejszym prio ry te tem uni j nych dzia³añ jest po pra wa konku rency j -
no œci go spo dar ki w sto sun ku do USA i dy na mi cz nie roz wi jaj¹cych siê pañstw
azja ty c kich. Wy zwa nie dla Unii po cho dzi nie tyle z jej no wych pañstw cz³on -
ko wskich, ile z Chin czy In dii. Mo ¿ na za ry zy ko waæ na wet tezê, ¿e ca sus „pol -
skie go hy dra u li ka” zo sta³ wy pa r ty przez „chiñsk¹ tka cz kê” czy „in for ma ty ka
z In dii”. Nie wol no nam te¿ po min¹æ pro ble mów demo gra fi cz nych, któ re tra -
pi¹ Eu ro pê. 

Aby Eu ro pa sta³a siê atra kcy j nym mie j s cem in wes to wa nia i po dej mo wa nia 
pra cy, nie zbêd ne jest wy ko rzy sta nie szans, p³yn¹cych z przyst¹pie nia no wych
cz³on ków do Unii, czy li roz sze rze nie i pog³êbie nie jed no li te go ryn ku, po pra -
wa re gu la cji pra wnych na szcze b lu wspól no to wym i krajo wym, za pe w nie nie
kon ku ren cji na ryn ku we wnê trz nym i ryn kach po za uni j nych oraz otwa r cie
go spo dar ki i wzmo c nie nie powi¹zañ eko no mi cz nych z in ny mi kra ja mi. Szcze -
gó l ne go zna cze nia w tym kon te k œcie na bie ra re a li za cja eu ro pe j skiej po li ty ki
w ob sza rze ene r ge ty ki.
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Wzmo c nie nie Unii na are nie miê dzy naro do wej po zo sta je na dal jed nym
z naj wa¿ nie j szych prio ry te tów. Co wiê cej, tego w³aœ nie ocze kuj¹ oby wa te le
pañstw cz³on ko wskich. Oœmiu na dzie siê ciu Euro pe j czy ków (dok³ad nie
83 proc.) uwa ¿a, ¿e w wy pa d ku po ja wie nia siê miê dzyna rodo we go kry zy su
kra je Unii po win ny pre zen to waæ wspó l ne sta no wi sko. Trze ba le piej wy ko -
rzy staæ po ten cja³ i in stru men ty, ja kie nie sie ze sob¹ wspó l na po li ty ka za gra -
ni cz na i bez pie cze ñ stwa – do ty czy to zw³asz cza za cho wa nia wiê kszej spó j -
no œci, co le¿y w in te re sie wszy stkich pañstw cz³on ko wskich. W tym kon te k -
œcie Pol ska bê dzie za bie gaæ o wiê ksze zwra ca nie uwa gi na wy miar wschod ni 
eu ro pe j skiej po li ty ki s¹sie dz twa. W in te re sie nas wszy stkich jest, aby wspó l -
na po li ty ka wschod nia za ist nia³a de fa c to, a nie ty l ko de jure. Wschod ni pa r t -
ne rzy Unii Eu ro pe j skiej ocze kuj¹ wspa r cia w dzie le re form, w bu do wie struk -
tur demo kra tycz ne go pa ñ stwa pra wa i spo³ecze ñ stwa oby wate l skie go. Unia
Eu ro pe j ska mo¿e i po win na eks po rto waæ nie ty l ko to wa ry czy us³ugi, ale tak ¿e 
idee i za sa dy.

Nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e w kil ku le t niej per spe kty wie Unia Eu ro pe j ska po -
trze bu je no wych ram tra kta to wych. W prze ciw nym wy pa d ku w przysz³oœci
gro zi³by nam in sty tu cjo nalny cha os. I co go r sze, stwa rza³oby to je sz cze
wiêksz¹ po ku sê dla po wsta nia Unii o zmien nej ge o me trii. Obo wi¹zuje bo -
wiem pro sta za le ¿ noœæ: im s³ab sze s¹ fo r ma l ne ramy wspó³pra cy, tym wiê ksze
jest pra wdopo dobie ñ stwo po wsta nia dy re kto ria tów. K³opo ty, ja kie po ja wi³y
siê z ra ty fi kacj¹ Tra kta tu Kon sty tucy jne go, w ¿a den jed nak spo sób nie po win -
ny i nie mog¹ pro wa dziæ do pod wa ¿e nia in te gra cji opa r tej na tra kta tach. Do -
daj my, ¿e wdra ¿a nie ele men tów Tra kta tu Kon sty tucy jne go drog¹ po za tra kta -
tow¹ by³oby nie zro zu mia³e dla spo³eczeñstw pañstw cz³on ko wskich.

Wa r to po wró ciæ do dys ku sji po œwiê co nej to ¿ sa mo œci Eu ro py i na nowo od -
kryæ wspó l ne dla nas wszy stkich wa r to œci i ko rze nie. Ocze kuj¹ tego za gu bie ni
oby wa te le pañstw cz³on ko wskich. O tym, jak wa¿n¹ rolê od gry waj¹ za gad nie -
nia to ¿ sa mo œci i ku l tu ry, niech œwiadcz¹ te¿ spo strze ¿e nia bry ty j skich przed -
siê bio r ców. W nie da w nym ra po r cie Price water house Coo pers przy zna li oni,
¿e w³aœ nie kwe stie ku l tu ro we s¹ naj wiê kszym utrud nie niem przy po dej mo wa -
niu dzia³al no œci go spo da r czej w Eu ro pie. Mu si my za tem po œwiê ciæ wiê cej
cza su i uwa gi na szym ku l tu rom, tra dy cji i hi sto rii – hi sto rii i ku l tu rze wszy -
stkich pañstw cz³on ko wskich z oso b na, jak i hi sto rii Unii Eu ro pe j skiej. De fi -
cy ty s¹ wi do cz ne go³ym okiem. Wy da je siê, ¿e m³ode po ko le nie Euro pe j czy -
ków nie ro zu mie, w jak szczê œli wych cza sach przysz³o im ¿yæ. Nie maj¹ po -
czu cia, ¿e na stan po ko ju i do bro by tu pra co wa³y po prze d nie po ko le nia,
wk³adaj¹c albo swój wysi³ek w dzie³o bu do wy in te gra cji, albo walcz¹c o de -
mo kra cjê i do ³¹ cze nie do pro ce su in te gra cji. 

Po li ty ka eu ro pe j ska za j mu je szcze gó l ne mie j s ce w pol skiej po li ty ce za gra -
ni cz nej. Zna cz na czêœæ na szych dzia³añ wy ni ka z fa ktu, ¿e je ste œmy ucze st ni -
ka mi zinsty tucjo nalizo wa nej wspól no ty. Wspó³two rzy my Uniê Eu ro pejsk¹ –
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dla te go jej los i przysz³oœæ spla ta siê z lo sem i przysz³oœci¹ Pol ski. Pra gnie my
po zo staæ akty w nym i kon stru kty w nym pa r t ne rem w Unii Eu ro pe j skiej. Ocze -
ku je tego nie ty l ko pol skie spo³ecze ñ stwo, któ re w da l szym ci¹gu w zde cy do -
wa nej wiê kszo œci po pie ra nasze cz³onkostwo w Unii Europejskiej. Oczekuj¹
tego nasi unijni partnerzy. 

W na szej oce nie po li ty ka eu ro pe j ska po win na staæ siê wy pa d kow¹ re a li -
za cji in te re sów na ro do wych pañstw cz³on ko wskich przy jed no cze s nym
uw z glêd nie niu do brze po jê te go in te re su euro pe j skie go, czy li tego, co sk³a -
da siê na pro jekt eu ro pe j ski. Trze ba przy tym na nowo od kryæ fun da ment
in te gra cji eu ro pe j skiej, tj. za sa dê soli da r no œci, nie ty l ko w wy mia rze fi nan so -
wym, lecz ta k ¿e geo poli ty cz nym czy na wet ku l tu ro wym. Przy za cho wa niu
tej regu³y mo ¿e my byæ spo ko j ni o przysz³oœæ Unii Eu ro pe j skiej. 

Pol ska jako cz³onek Unii przy wi¹zuje szcze gó l ne zna cze nie do wspó³ -
dzia³ania z po zo sta³ymi uni j ny mi par t ne ra mi. Sku te cz ne fun kcjo no wa nie
w Unii Eu ro pe j skiej wy ma ga bo wiem nawi¹zy wa nia umie jê t nej wspó³pra cy
z in ny mi pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi. Mo¿e byæ to wspó³pra ca w sta³ej kon ste -
la cji lub rza dziej wspó³pra ca do ra Ÿ na, opa r ta na d¹¿e niu do re a li za cji wspó l ne -
go, „jed nora zo we go” celu. Su kce sy w Unii od no si siê ³atwiej, gdy dys po nu je
siê od po wied ni¹ ar gu men tacj¹ i co isto t nie j sze – nie dzia³a siê „w po je dyn kê”
(œwiadcz¹ o tym cho cia ¿ by osta t nie ne go cja cje w spra wie no wej per spe kty wy
fi nan so wej).

Pol ska jest dziœ uwa ¿a na za wa ¿ ne go gra cza na uni j nej are nie. Na fo rum
Unii przy naj mniej kil ka kro t nie po tra fi li œmy sku piæ wokó³ sie bie no wych jej
cz³on ków. Ze zmien nym po wo dze niem, ale jed nak Pol ska wspó³pra cu je te¿
z pa ñ stwa mi Gru py Wy sze hra dz kiej czy pa ñ stwa mi ba³ty c ki mi. To nie s¹ jed -
nak je dy ne kon ste la cje wspó³pra cy, w któ rych ucze st ni czy my. Isto t ne zna cze -
nie ma dla nas wspó³pra ca w ra mach Trójk¹ta We ima r skie go. Da³a ona o so bie
znaæ bar dzo mo c no rów nie¿ w Bru kse li – dla te go z za do wo le niem wi ta my
rosn¹ce zain tere so wa nie ta kim wspó³dzia³aniem ta k ¿e ze stro ny Fran cji i Nie -
miec. Je ste œmy prze ko na ni, ¿e opa r ta na par t ne r stwie wspó³pra ca Pa ry ¿a, Be r -
li na i Wa r sza wy mo¿e sta no wiæ im puls dla in te gra cji eu ro pe j skiej i przy goto -
wy wa nia ini cja tyw z ko rzy œci¹ dla ca³ej Unii. Wa r to w tym kon te k œcie do ce niæ 
ta k ¿e zna cze nie nie for ma l nych spo t kañ mi ni strów spraw za gra ni cz nych Nie -
miec, Fran cji i Pol ski, gdy¿, jak twier dzi by³y mi ni ster spraw za gra ni cz nych,
prof. Krzy sztof Sku bi sze wski, do bre oso bi ste sto sun ki mi ni strów s¹ „ole jem,
któ re go po trze buj¹ try by po li ty ki”. Swoj¹ szan sê upa tru je my ta k ¿e w na szym,
mam nad zie jê, rych³ym udziale w pracach tzw. grupy „G5”, obejmuj¹cej
ministrów spraw wewnêtrznych piêciu najwiêkszych pañstw cz³onkowskich
Unii: Niemiec, Francji, W³och, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii.

Pol ska do³o¿y wsze l kich sta rañ, aby obe c ny kry zys w Unii za mie niæ
w szan sê dla jej roz wo ju. Bê dzie my przy tym sta raæ siê ³¹czyæ re a li za cjê pol -
skich in te re sów na ro do wych z in te re sem wspó l nym. Na szym ce lem jest bo -

Prze bieg kon fe ren cji, pod su mo wuj¹cej cykl de bat pt. „UE bli ¿ej” 67



wiem si l na i budz¹ca za ufa nie Pol ska w si l nej i dobrze funkcjonuj¹cej
Europie.

Ja ros³aw Pie tras, se kret arz sta nu, Urz¹d Ko mit etu In teg racji Eu rop ejsk iej

Unia Eu rop ejska 2006 – za ¿eg nanie czy pog³êb ien ie kry zysu?

Je œli ktoœ we Ÿmie do rêki do ku ment przed sta wio ny przez pre zy den cjê bry -
tyjsk¹, któ ry by³ g³ów nym pun ktem od nie sie nia dla ne go cja cji w cza sie osta t -
nie go szczy tu, i po szu ka w nim wi zji roz wo ju UE czy te¿ przy czyn kry zy su
w Unii, to w ¿ad nej mie rze ich tam nie zna j dzie. Czy za tem pod czas szczy tu
ne go cjo wa no wi zje UE? Ra czej nie. W cza sie ne go cja cji by li œmy na sta wie ni
na ana li zê kon kre t nych spraw za wa r tych w do ku men tach, któ re nam
przedk³ada no. W zwi¹zku z tym, tak jak mo ¿ na od na leŸæ na stro nie 16 kon klu -
zji pre zy den cji, zaj mo wa li œmy siê g³ów nie ne go cjo wa niem wspó³czyn ni ka,
któ ry dla pañstw o po zio mie po miê dzy 45 a 50 œred niej uni j nej wy no si w osta t -
niej pro po zy cji 3,7135 proc. Otó¿, je œli my œli siê w ka te go riach dzie siêcio -
tysiê cz nych pro cen ta i ne go cju je siê taki dro b ny ele ment, to wów czas roz wa -
¿a nia na te mat, czy to jest od po wiedŸ na wy zwa nie, przed któ rym stoi Unia
Eu ro pe j ska, jawi¹ siê w zupe³nie in nym kon te k œcie. Za tem ro dzi siê py ta nie,
czy rze czy wi œcie ten szczyt i ca³a per spe kty wa fi nan so wa, któ ra siê sk³ada
z dro b nych ele men tów, od po wia da g³ów nej te zie, któr¹ orga ni za to rzy za wa r -
li w ty tu le kon fe ren cji. Cho dzi mia no wi cie o dy le mat, czy Unia Eu ro pe j ska
zna j du je siê w fa zie za ¿e g na nia, czy pog³êbie nia kry zy su. Chcia³bym zreszt¹
zwró ciæ uwa gê na fakt, ¿e orga ni za to rzy nie mie li w¹tpli wo œci, ¿e cho dzi
o kry zys. Obie kcje po ja wi³y siê ty l ko w zwi¹zku z po trzeb¹ usta le nia, czy
mamy do czy nie nia z jego za ¿e g na niem, czy te¿ pog³êbie niem.

Od no szê wra ¿e nie, ¿e dys ku sja nad per spe ktyw¹ fi nan sow¹ bar dzo do brze
ilu stru je sy tu acjê w UE. Po ka zu je ona, ¿e Unia Eu ro pe j ska po su wa siê po pa -
ra me trach, czy te¿ osiach stra te gi cz nych, po przez dys ku sjê nad spra wa mi, któ -
re s¹ bar dzo kon kre t ne. I w³aœ nie te kon kre t ne usta le nia sta no wi¹ wy raz re a li -
za cji pe w nych d³ugo fa lo wych ce lów, któ re nie s¹ ni g dzie w spo sób czy te l ny
sfo r mu³owa ne. I st¹d, jak s¹dzê, bie rze siê waga ana li zy idei, po mys³ów i mo -
ty wów, a wiêc cze goœ, co jest zna cz nie mniej ulo t ne i co nie jest za pi sa ne w do -
ku men tach. Dla te go z uwag¹ na le ¿y przys³uchi waæ siê wy po wie dziom np. po -
szcze gó l nych przy wó d ców i temu, jak fo r mu³uj¹ czy post rze gaj¹ pro ble my.
Do pie ro ana li za ich wyst¹pieñ po zwa la zro zu mieæ, dla cze go za j mu je my siê
kon kre t ny mi roz wi¹za nia mi. Z tego po wo du waga roz mów o cha ra kte rze
dwu stron nym, trój stron nym czy wie lo stron nym w ra mach ca³ej Unii Eu ro pe j -
skiej jest ogro m na, gdy¿ w³aœ nie na tych spo t ka niach po ja wia siê pe wien con -
sen sus co do kie run ku dzia³ania, któ ry do sze ro kiej pub li cz no œci do cie ra po -
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przez wy po wie dzi, do ku men ty i roz strzy g niê cia, po wie dzia³bym, ba na l ne. Po -
da ne do pu b li cz nej wiadomoœci dokumenty, których zwyk³y czytelnik nie jest
w stanie w pe³ni oceniæ, a kiedy siê z nimi zapoznaje, ani zrozumieæ, jak maj¹
siê one do pewnej d³ugofalowej wizji stra te gi cz nej.

Mogê œmia³o po wie dzieæ, ¿e stra te gi cz na wi zja roz wo ju wi¹¿e siê
z pewn¹ cech¹ Unii Eu ro pe j skiej, tak¹ mia no wi cie, ¿e po stêp jest rea li zo wa -
ny w spo sób bar dzo ostro ¿ ny. To zna czy – i to jest pe w na zbio ro wa m¹droœæ
kra jów Unii Eu ro pe j skiej – ¿e nie ma zbyt po cho p ne go przek³ada nia wi zji
stra te gi cz nej na jê zyk kon kre tów, gdy nie ma pe³nej zgo dy. W zwi¹zku z tym 
po wsta je na wet py ta nie, czy od rzu ce nie Tra kta tu Kon sty tucy jne go przez
nie któ re pa ñ stwa cz³on ko wskie, nie nast¹pi³o zbyt po cho p nie w mo men cie,
w któ rym nie by³o pe w no œci co do akce p ta cji tego do ku men tu w ta kich wa -
run kach, ja kie wyst¹pi³y w po szcze gó l nych pa ñ stwach cz³on ko wskich. Czy to 
nie by³o zbyt po spie sz ne zwró ce nie siê do spo³ecze ñ stwa pañstw cz³on ko w -
skich z pewn¹ wizj¹, za pi san¹ na der kon kre t nie i przed sta wion¹ w spo sób zbyt 
kom p le kso wy?

W tym kon te k œcie, moim zda niem, per spe kty wa fi nan so wa w chwi li obe c -
nej nie roz wi¹zuje pod sta wo wych pro ble mów Unii Eu ro pe j skiej. To, co za -
pro po no wa³a pre zy den cja bry ty j ska jest w swo jej stru ktu rze my œle nia opa r te
na pro po zy cji fi nan so wej Ko mi sji Eu ro pe j skiej sprzed dwóch lat, a zmnie j szo -
nej w spo sób znacz¹cy po przez do ko na nie nie rów nych ciêæ w po szcze gó l nych 
dzia³ach. To po ka zu je, ¿e pe w ne prio ry te ty za ry so wa no ina czej w sto sun ku do
uprzed niej pro po zy cji Ko mi sji Eu ro pe j skiej. Zdu mie waj¹co da le ko od bie ga³y
te pre fe ren cje od pre zen to wa nych de kla ra cji po li ty cz nych tej sa mej pre zy den -
cji bry ty j skiej. Otó¿ po wo dem za³ama nia siê szczy tu w cze r w cu by³a pe w na
re to ry ka, do tycz¹ca mode r ni za cji po li tyk uni j nych. K³ót nia wów czas do ty -
czy³a bar dziej no wo cze s nej po li ty ki ro l nej, wiê kszych nak³adów na kon ku ren -
cyj noœæ, na Stra te giê Li z boñsk¹, na ba da nia i roz wój oraz, je œli cho dzi o po li -
ty kê spó j no œci, kon cen tra cji wy da t ków nie na sta rych, lecz no wych pa ñ stwach 
cz³on ko wskich. I to wszy stkie te za³o¿e nia w do ku men cie, któ ry zo sta³
po³o¿o ny na stó³ nego cja cy j ny pod czas szczy tu, zo sta³y w ja kiejœ mie rze zre -
du ko wa ne. Dla te go wyci¹gam z tego wnio sek, ¿e per spe kty wa fi nan so wa
stwa rza je dy nie prze strzeñ cza sow¹ na pod jê cie zna cz nie g³êb szych dys ku sji,
¿e ma ona œred nio okre so wy ho ry zont dzia³ania i ha mu je pro ces kry ty ki. A co
za tym idzie, Unia Eu ro pe j ska nie jest w sta nie podj¹æ siê za da nia spro sta nia
wy zwa niom i ¿e nie mo¿e do ko naæ nie zbêd nych re form. Per spe kty wa fi nan so -
wa stwa rza pewn¹ jasnoœæ co do kierunków rozwoju przez najbli¿sze kilka lat,
gdy¿ mamy w niej ustalone ramy bud¿etowe, a zatem polityki i finansowanie
instrumentów tych polityk. Dziêki temu wiadomo, co Unia bêdzie w stanie
zrobiæ od chwili obecnej do roku 2013. 

Jed no cze œ nie pod jê to de cy zjê o re fo r mach. To oz na cza, ¿e stwo rzy li œmy
prze strzeñ na spo kojn¹ kon ty nu a cjê de ba ty i na wet swe go ro dza ju przy mus pro -
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wa dze nia dys ku sji na te mat mo ¿ li wych zmian. W tym sen sie jest to su kces pre -
zy den cji bry ty j skiej, któ ra za pe w ni³a, ¿e dys ku sja bê dzie mog³a siê od by waæ
w ka te go riach usta bili zo wa nej sy tu a cji w Unii Eu ro pe j skiej oraz spo ko ju
zagwa ranto wa ne go tym, ¿e w cza sie, kie dy to czy siê dys ku sja o re fo r mach, co -
dzien ny prze bieg po li tyk uni j nych mo¿e od by waæ siê bez zak³óceñ.

Na to miast od po wiedŸ na py ta nie, czy jest to prze³ama nie kry zy su, czy te¿
wyj œcie z nie go, jest je sz cze zbyt wcze s na. Trze ba te¿ do strzec, ¿e w pe w nym
sen sie kry zys nie sie ze sob¹ pe w ne w³aœci wo œci oz dro wie ñ cze, to zna czy po -
zwa la na po wrót do pocz¹tku, na prze my œle nie spraw, spra w dze nie, dla cze go
tak siê sta³o, ¿e wy da rze nia posz³y w niew³aœci wym kie run ku i wyci¹gniê cie
z te go wnio sków. Jak s¹dzê, w d³u¿ szym okre sie mu si my wró ciæ do roz strzy g -
niê cia spraw, o któ rych mówi np. Tra ktat Kon sty tucy j ny. Na to miast od rzu ce -
nie tego tra kta tu nie po wo du je, ¿e znik³y pro ble my, do któ rych siê od no si³.
I dlatego powrót do spraw, które traktat mia³ rozwi¹zaæ, jest konieczny.

To, co osi¹gniê to na szczy cie w grud niu 2005 r., to otwa r cie mo ¿ li wo œci
spo ko j ne go prze j œcia do dys ku sji nad tym, jak da lej Unia ma byæ zarz¹dza na,
jak ma fun kcjo no waæ, jak ma pro wa dziæ po li ty kê i to nie ty l ko w od nie sie niu
do spraw insty tucjo na l nych, ale, dziê ki upo ro wi pre zy den cji bry ty j skiej, w od -
nie sie niu ta k ¿e do in nych po li tyk. Temu w³aœ nie s³u¿y za akce pto wa na przez
Radê Eu ro pejsk¹ kla u zu la przegl¹dowa. Ju¿ dziœ pre zy den cja au stria cka za po -
wia da, ¿e wró ci do dys ku sji nad spra wa mi Tra kta tu Kon sty tucy jne go. Rów -
nie¿ Nie mcy, w oso bie kan c lerz An ge li Mer kel, wy po wia daj¹ siê, ¿e chcia -
³yby, aby wznowiæ debatê nad traktatem, byæ mo¿e po modyfikacji, zosta³ on
przez nich ratyfikowany.

A za tem, tak czy ina czej, cze ka nas, jak s¹dzê, na stê p ny etap, po le gaj¹cy na 
prze j œciu do dys ku sji o wy zwa niach, przed któ ry mi stoi UE w od le gle j szej
per spe kty wie cza so wej. Czy li od po wia daj¹c na py ta nie orga ni za to rów,
chcia³em stwier dziæ, ¿e to, co uzy ska li œmy w 2005 r., jest uspo ko je niem bu rzy, 
któ ra trwa³a w UE, da nie pe w no œci co do prze bie gu i sku te cz no œci UE w œred -
nim okre sie oraz stwo rze nie warunków do dyskusji nad reformami w d³u¿ -
szym okresie.

dr An drzej Olec howski, by³y mi nis ter spraw za gran iczny ch RP

Je stem prze ko na ny, ¿e Unia prze ¿y wa trud ny okres, ale nie kry zys w ro zu -
mieniu za gro ¿e nia ¿y cia. Brak jest bo wiem w Eu ro pie isto t nych si³, któ re by
kwe stio no wa³y ideê dzie le nia siê su we ren no œci¹, po dej mo wa nia przez na ro dy
eu ro pe j skie wspó l nych pro je któw. Poza eks cen try czny mi œro do wi ska mi –
zw³asz cza pras¹ bry tyjsk¹, któ ra dzie liæ siê su we ren no œci¹ by³aby ewen tu a l nie 
go to wa ty l ko z US Ma ri nes – w za sa dzie w in nych kra jach nie ma si³ kwe stio -
nuj¹cych tê pod sta wow¹ za sa dê in te gra cji eu ro pe j skiej. Brak jest wiêc te¿ pre -
sji na rena cjona li za cjê po li tyk, któ re zo sta³y pod da ne wspó l ne mu sy ste mo wi

70 Prze bieg kon fe ren cji, pod su mo wuj¹cej cykl de bat pt. „UE bli ¿ej”



po dej mo wa nia decyzji. Skoro tak, Unii Europejskiej nie grozi rozpad, a wiêc
nie jest w kryzysie. To punkt pierwszy. 

Po dru gie, Unia Eu ro pe j ska sta³a siê nie mod na jako idea kon stru kty w na
w we wnê trz nej de ba cie po li ty cz nej. Ob ni ¿o ny zo sta³ jej pre sti¿. Sta³a siê po -
wszech nie koz³em ofia r nym, uspra wied li wie niem po ra ¿ek, zw³asz cza pa r tii
rz¹dz¹cych. Do Bru kse li je Ÿ dzi siê, aby coœ wy wa l czyæ albo coœ ob ro niæ
w imiê in te re su na ro do we go. Na za wsze po zo sta nie mi w pa miê ci ob raz ran ne -
go pol skie go pre mie ra wy ru szaj¹cego do Bru kse li do wa l ki o Ni ceê, ¿e g na ne -
go (jak ran ne go he t ma na) wraz z ma³¿onk¹ przez parê pre zy denck¹. Bra ko -
wa³o ty l ko du cho wie ñ stwa i re li k wii ro dzi mych œwiê tych. Nie da w na ba ta lia,
jak¹ sto czy³ obe c ny pre mier, te¿ mia³a wy miar he ro i cz nej wa l ki o na sze bez -
pie cze ñ stwo, o nasz in te res na ro do wy. Tego nie da siê zro biæ w kra ju, bo niby
z kim wa l czyæ? To siê tak do brze nie ko ja rzy, to jest wa l ka bra to bó j cza, to jest
brzy d kie. Otó¿ jak d³ugo Unia przed sta wia na bê dzie w de ba cie krajo wej – nie
ty l ko w Pol sce, bo to jest zja wi sko po wszech ne w Eu ro pie – jako pro blem,
a nie jako spo sób na roz wi¹za nie pro ble mu, tak d³ugo nie nast¹pi jej da l szy
rozwój.

I trze cia re fle k sja, pry mi ty w nie pro sta: ka dry de cy duj¹ o wszy stkim. A dzi -
sie j szy stan kadr, stan przy wó dz twa euro pe j skie go jest fa ta l ny. Ilu stracj¹ niech 
bê dzie pre zy den cja bry ty j ska. Je stem za sko czo ny po zy tywn¹ ocen¹ jej do ko -
nañ. Uwa ¿am, ¿e ta kiej stra ty cza su, jak¹ za fun do wa li nam Bry ty j czy cy, do -
ty ch czas nie by³o. W za sa dzie przy jê li œmy ten sam bu d¿et, któ ry by³ za pro -
pono wa ny 6 mie siê cy temu, przy jê li œmy go z ma³ymi, kos mety cz ny mi zmia -
na mi, na któ re nie wa r to by³o tra ciæ tyle cza su. Przy jê li œmy ten bu d¿et do pie ro
dzi siaj, po nie wa¿ pó³ roku temu zo sta³ za kwe stio nowa ny przez Bry ty j czy ków. 
Wiêc pre mier Bla ir po œwiê ci³ 6 mie siê cy na roz wik³anie kry zy su, któ ry sam
spo wo do wa³! 

Mamy obe c nie w Eu ro pie wie le ró ¿ nych kon ce pcji roz wo ju Unii, fo r -
mu³owa nych przez wszy stkie pra wie na ro dy Wspól no ty. Na ro dy te s¹ w doœæ
szcze gó l nym sta nie du cha. Wie le z nich na bra³o wiê kszych ni¿ do ty ch czas
am bi cji w dzie dzi nie po li ty ki miê dzy naro do wej. Hi sz pa nie wspa nia le siê roz -
wi jaj¹, chcie li by w isto t ny spo sób wp³ywaæ na po li ty kê eu ro pejsk¹. Nie mcy
te¿ z wiêksz¹ pe w no œci¹ sie bie, z akcen tem na spra wy da w niej nie pod no szo -
ne, pro muj¹ w³asn¹ kon ce pcjê. Po la cy z rozg³osem do³¹czy li do de ba ty ze
swy mi po mys³ami. Jak w tej ofe r cie, w tym bo ga c twie wy bie raæ? Po trze bu je -
my przy wó d ców, któ rzy nas prze ko naj¹ do jed nej kon ce pcji, do kon kre t nej
œcie ¿ ki roz wo ju Unii Eu ro pe j skiej. Obe c ni s¹ zdo mi no wa ni przez krajow¹ po -
li ty kê, ka ¿ dy ci¹gnie w swoj¹ stro nê, nikt nie wy cho dzi z ide a mi, któ re
mia³yby s³u¿yæ wszy stkim, w któ rych ka ¿ dy z nas móg³by siê od na leŸæ. Póki
nie bê dzie ta kich przy wó d ców, póty Unia nie do ko na na stê p ne go isto t ne go
kroku w postaci kolejnego wielkiego projektu (jakie maj¹ byæ te wielkie
projekty, ju¿ po czêœci wiemy: konstytucja, Turcja, polityka zagraniczna).
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Kto mo¿e byæ – tym wy cze ki wa nym – przy wódc¹? Oczy zwró co ne s¹ na
wy bo ry pre zy den c kie we Fran cji w 2007 roku. Doœæ po wszech nie uwa ¿a siê,
¿e do tego cza su nie ma co ro biæ po wa ¿ nych pla nów, ¿e nic wa ¿ ne go w Eu ro -
pie siê nie zda rzy. Je œli jed nak nowy pre zy dent nie sta nie na wy so ko œci za da -
nia, je œli i on nie do strze ¿e szan sy dla sie bie w da l szym roz wo ju UE? Wów -
czas bê dzie my w k³opo cie, po nie wa¿ taki przy wó d ca musi po cho dziæ z kra ju,
któ ry mo¿e ode graæ rolê œro d ka w spo rze po miê dzy mode rni zato ra mi Unii
a si³ami, chc¹cymi za kon ser wo waæ jej tra dy cy j ny mo del (na wet nie stan dzi -
sie j szy, ale ten sprzed 10 lat). Czy li si³ami ta ki mi, jak te, któ re tak na pra wdê
do mi nuj¹ u nas w Pol sce. To my bo wiem sta no wi my naj bar dziej trady cjona -
listy cz ne skrzyd³o myœlenia o Unii Europejskiej w opinii europejskiej. Z czego 
trzeba sobie zdawaæ sprawê.

prof. Adam Da niel Rot feld, by³y mi nis ter spraw za gran iczny ch RP

Unia Europejska czyli wspólnota modernizacji
i demokratyzacji Europy

Wpro wad zenie

Jak d³ugo ist nie je Unia, za wsze by³y g³osy, ¿e prze ¿y wa kry zys. W isto cie
kry zys ten jest prze ja wem ¿y cia. Œwia d czy bo wiem o tym, ¿e pa ñ stwa maj¹
wo bec Unii ró ¿ ne ocze ki wa nia i pro wadz¹ spo ry wewn¹trzu ni j ne. Dla tych,
któ rzy ro zu muj¹ ka te go ria mi wszy stko albo nic (nie chcê mó wiæ ju¿ o in nych
has³ach, któ re by³y w Pol sce bar dzo po pu la r ne), sta no wi sko to oz na cza³oby,
¿e ce lem jest to, by Unia osi¹gnê³a op ty ma l ny har mo ni j ny stan – po wie -
dzia³bym swe go ro dza ju rajsk¹ szczê œli woœæ, gdzie nikt do ni ko go nie mia³by
pre ten sji, wszy stko rozwija³oby siê wspaniale. Powiem wyraŸnie: tak w ¿yciu
nie bywa. 

Unia jest nie zwyk³ym two rem, któ ry od sa me go pocz¹tku pod le ga ci œ nie -
niu po trzeb ¿y cia. Jak do tej pory, Unia prze de wszy stkim sta no wi nie spo ty ka -
ny w hi sto rii Eu ro py, a na wet nie wa ham siê po wie dzieæ, w hi sto rii œwia ta –
su kces, a nie kry zys. Su kces, któ ry wy³ania siê z tych nie ustan nych spo rów.
Pro po no wa³bym uni kaæ tego, co w tej chwi li jest do syæ mod ne za rów no w Pol -
sce, jak i w Eu ro pie, mia no wi cie ci¹g³ego uty ski wa nia. Jest to wy raz de ka den -
cji, któ ra prze ja wia siê w tym, by wszy stko wi dzieæ w ka te go riach
pesymistycznych: „jest Ÿle i bêdzie jeszcze gorzej”. 

To nie zna czy, ¿e na le ¿y byæ bez kry ty cz nym. To, co ob ser wu je my w Unii,
jest oczy wi œcie nie po koj¹ce z ki l ku po wo dów, któ re nie maj¹ cha ra kte ru insty -
tucjo nal ne go. Nie jest to kry zys in sty tu cjo nal ny. Po wiem wiê cej, pe w ne nie -
po ko je zwi¹zane s¹ z tym, ¿e in sty tu cje Unii fun kcjo nuj¹ bar dzo do brze, a mo -
¿e na wet zbyt do brze. Pan mi ni ster Pie tras mówi³ o tych se t nych czy ty siê cz -
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nych pro cen ta, co œwia d czy o tym, ¿e in sty tu cje uni j ne dbaj¹ o szcze gó³y. De -
ta le nie uchodz¹ ich uwa gi. S¹ w sta nie wy li czyæ ty siê cz ne czê œci pro cen ta.
Na to miast za tymi szcze gó³ami na tu ry te ch ni cz nej gubi siê isto ta spra wy. Po -
le ga ona na tym, ¿e fun da men tal nym pro ble mem, przed któ rym Unia sta nê³a
ki l ka lat temu – po za ko ñ cze niu zi mnej wo j ny – by³o py ta nie: czy otwie raæ siê
na nowe pa ñ stwa, czy nie otwie raæ. Ten okres wstê p ny trwa³ do 1995 roku,
kie dy Unia przy jê³a naj pierw Szwe cjê, Au striê i Fin lan diê, czy li na pañstwa
ne u tra l ne. (Nie chcê dziœ wni kaæ w to, ¿e nie któ re z nich s¹ wie czy œcie ne u tra l -
ne – inne de kla ruj¹ po li ty kê neu tra l no œci, ale ne u tra l ne nie s¹. Zreszt¹ samo
po jê cie neutralnoœci straci³o swój dawny sens.). Pe w ne jest to, ¿e s¹ to pañstwa 
dostatnie, dobrze rozwiniête, bogate. Zosta³y przyjête do Unii bez problemów.

Roz szer zenie

Wte dy na porz¹dku dzien nym sta nê³o py ta nie: i co da lej? Czy roz sze rzaæ
Uniê, czy pog³êbiaæ te wszy stkie in sty tu cje, uma c niaæ je – nie ja ko kon so li do -
waæ klub bo ga tych pañstw. Zwy ciê ¿y³o prze ko na nie wœród mê ¿ów sta nu
(wte dy by³o ki l ku mê ¿ów sta nu, dzi siaj jest ich co raz mniej), ¿e trze ba Uniê
roz sze rzaæ. By³ to wa ru nek pe w nej wi ta l no œci Unii. UE po trze bu je dop³ywu
œwie ¿ej krwi. Po trze bu je te¿ roz sze rze nia ryn ku, Unia po trze bu je ponad
100 mln no wych mie sz ka ñ ców. Wte dy w³aœ nie pod jê to de cy zjê. Nast¹pi³o
roz sze rze nie. Wraz z roz sze rze niem wyst¹pi³o zja wi sko, któ re go nie bra no
pod uwa gê, a mia no wi cie roz wój go spo da r czy – w pie r wszej po³owie lat 90.
nie zak³óco ny – zacz¹³ co raz bar dziej bu kso waæ. W osta t nich la tach je ste œmy
ju¿ œwia d ka mi trwa³ej re ce sji w wiê kszo œci g³ów nych „sta rych” pañstw Unii.
W efe kcie ob ser wu je my re ce sjê go spo darcz¹ z jed nej stro ny, a z dru giej – nie -
zro zu mie nie wœród sze ro kich mas spo³ecze ñ stwa fa ktu, ¿e roz sze rze nie jest
w in te re sie bo ga tej Eu ro py (zro zu mie nie tego by³o ogra ni czo ne do elit). Te
czyn ni ki spra wi³y, ¿e w ta kich pa ñ stwach, jak Fran cja i Ho lan dia, dosz³o do
od rzu ce nia Tra kta tu Kon sty tucy jne go.

Trak tat Kon styt ucy jny?

Pan mi ni ster Pie tras mówi³, ¿e Tra ktat Kon sty tucy j ny jest na dal spraw¹
otwart¹. Naj pierw trze ba po sta wiæ py ta nie, dla cze go tra ktat by³ od rzu co ny?
W moim prze ko na niu – nie z po wo du jego tre œci. Tej tre œci nikt nie by³ w sta -
nie prze tra wiæ, a na wet prze czy taæ. Mi lio ny lu dzi nie g³oso wa³o prze ciw ko
kon sty tu cji, po nie wa¿ prze czy ta³o tekst, ani dla te go, ¿e spo sób po dej mo wa nia
de cy zji, pro po no wa ny w tym tra kta cie, nie od po wia da³ g³osuj¹cym. G³oso wa -
li na „nie”, pro te stuj¹c prze ciw ko cze muœ in ne mu. Z jed nej stro ny pro te sto wa -
li prze ciw ko roz sze rze niu Unii w ogó le, uwa ¿aj¹c, ¿e nast¹pi³o za szy b ko
i zbyt wie le pañstw przy jê to. Po li ty cy – bo nie mê ¿o wie sta nu – ale wy bi t ni po -
li ty cy eu ro pej s cy w cza sie po sie dze nia na Szczy cie Unii w nocy z 17 na
18 cze r w ca 2005 r. mó wi li, ¿e dla spo³eczeñstw Fran cji i Ho lan dii pro ces roz -
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sze rze nia by³ za szy b ki i za li cz ny. Obo wi¹zkiem lu dzi, spra wuj¹cych w³adzê,
obo wi¹zkiem elit, by³o przy go to wa nie spo³eczeñstw do tego, uœwia do mie nie,
na czym po le gaj¹ za le ty prze zwy ciê ¿e nia po dzia³ów Eu ro py, a nie ty l ko zrzu -
ca nie odpo wie dzial no œci za stan go spo da r czy pa ñ stwa na przed wcze s ne czy
zbyt sze ro kie roz sze rza nie Unii. Apel w cze r w cu 2005 r. mówi³, ¿e roz sze rzy -
li œmy siê o 10 pañstw – te raz po trze bu je my cza su na prze tra wie nie tego no we -
go sta nu rze czy. Mo¿e je sz cze przy j mie my dwa pa ñ stwa, ale mu si my uœwia -
do miæ so bie, ¿e nie je ste œmy przy go to wa ni na da l sze roz sze rza nie. Jest to
podejœcie b³êdne.

Stra teg ia dla Unii

Unia po win na mieæ stra te giê, obe j muj¹c¹ ki l ka ce lów. Po pie r wsze, wszy -
stkie pa ñ stwa Eu ro py (ale rów nie¿ Tu r cja) po win ny mieæ per spe kty wê wej œcia 
do Unii. Ta per spe kty wa mo¿e na wet byæ 25-le t nia czy 30-le t nia. Przy po mni j -
my: Tu r cji przy rze czo no pod jê cie ro ko wañ akce sy j nych 40 lat temu. Otó¿, je -
œli te ro ko wa nia w spra wie przy jê cia Tu r cji te raz mia³yby po trwaæ na wet nie co 
kró cej, to od mo men tu obie t ni cy do chwi li przy jê cia minê³oby 70 lat. Stra te gi -
cz na kon ce p cja Unii po win na po le gaæ na tym, ¿e Eu ro pa ma byæ na pra wdê
zjed no czo na. Po dru gie, Unia to kon cept nie ty l ko go spo da r czy, jak ko l wiek
go spo dar ka jest nie zwy kle isto t na. Jest to prze de wszy stkim pro jekt spo³ecz ny
i po li ty cz ny. Do tej pory jest to przed siê w ziê cie bar dzo uda ne, mimo wszy -
stkich spo rów i kry zy sów itd. Trud no by³oby wska zaæ w hi sto rii Eu ro py inny
pro jekt rów nie uda ny. Spra wa trze cia – to, co z polskiego punktu widzenia
uwa¿am za rzecz fundamentaln¹ – Unia to g³ówna forma modernizacji i de mo -
kra tyza cji Europy.

Jak do tej pory je ste œmy w Unii pó³tora roku. Po mi jam spra wy go spo da r -
cze. Jak ko l wiek mamy œro d ki do wy ko rzy sta nia, to nie maj¹ ra cji ci, któ rzy
wy stê puj¹ z za rzu tem, ¿e nie wy da li œmy ich we w³aœci wy spo sób i w znacz¹cej 
mie rze, ¿e zbyt ma³y pro cent zo sta³ wy ko rzy sta ny. Po wie dzia³bym, ¿e to oskar -
¿e nie trze ba od rzu ciæ, po nie wa¿ œro d ki uni j ne s¹ d³ugo fa lo we i le piej je wy ko -
rzy staæ w spo sób op ty ma l ny ni¿ tra kto waæ, jak u nas czê sto siê czy ni pod ko -
niec roku bu d¿e to we go, ¿e pie ni¹dze wy da je siê szy b ko, aby wy daæ. By³oby
fa ta l nie gdy by w ten spo sób ro zu mo wa no i ma r no wa no uni j ne pie ni¹dze. Œrod ki 
te musz¹ byæ spo ¿yt ko wa ne prze de wszy stkim na przy spie szon¹ mode r ni za cjê 
Pol ski. Trze ba so bie uœwia do miæ to, ¿e ta mode r ni za cja jest dla Pol ski szans¹,
a za ra zem ko nie cz no œci¹. Bez Unii nie by li by œmy w sta nie po ko naæ dys tan su,
dziel¹cego nas od Za cho du, tak szy b ko, jak czy ni my to obe c nie i jak bê dzie my 
to ro biæ w naj bli ¿ szych 10 la tach. 

Inna spra wa o fun da men tal nym zna cze niu spro wa dza siê do tego, ¿e we
wszy stkich kra jach, rów nie¿ w Pol sce, je ste œmy œwia d ka mi ra dy ka l nej zmia ny 
po li ty cz nej sce ny we wnê trz nej. Otó¿ Unia wy mu sza ci¹g³oœæ. Na sze wej œcie
do Unii by³o i jest wie l kim su kce sem. By³ on po prze dzo ny prac¹ ko le j nych mi -
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ni strów: Sku bi sze wskie go, Ole cho wskie go i bez wysi³ków wszy stkich in nych
sze fów pol skiej dy p lo ma cji: W³adys³awa Bar to sze wskie go, Da riu sza Ro sa tie -
go i Bro nis³awa Ge re m ka nie by³oby pod pi sa nia Tra kta tu Akce sy j ne go przez
mi ni stra W³od zi mie rza Ci mo sze wi cza. Cz³on ko stwo w Unii wy mu sza na nas
po szu ki wa nie ko m pro mi su. Za chod nie spo³ecze ñ stwa mie sz cza ñ skie maj¹
nie ja ko we krwi od stu le ci na wyk po szu ki wa nia ko m pro mi su. Ko m pro mis nie
jest rzecz¹ wsty d liw¹. U nas jest to nie mal ha nie b ne. Pol ski spo sób ne go cjo -
wa nia po le ga na tym, ¿e sta wia my wa run ki. Z na tu ry rze czy uwa ¿a my, ¿e s¹ to
wa run ki uza sa d nio ne i albo bêd¹ one przy jê te, albo wra ca my. Po osta t nim po -
wro cie pol skiej de le ga cji w grud niu 2005 r. z Bru kse li jed ni po li ty cy mó wi li,
¿e by³a to to ta l na ka ta stro fa (np. pose³ Gie r tych). Inni, np. pre mier Ma r cin kie -
wicz, twier dzi li, ¿e jest to wie l kie zwy ciê stwo. A prze cie¿ nie by³a to ani ka ta -
stro fa, ani wie l kie zwy ciê stwo. By³ to po pro stu no r ma l ny prze bieg ro ko wañ,
któ ry wy ma ga³ wza je mne go do sto so wa nia siê do in te re sów in nych pañstw.
Cz³on ko stwo Pol ski w Unii jest pro ce sem ucze nia siê, po szu ki wa nia ko m pro -
mi sów. Ucze st ni c two w pra cach Unii w tym za kre sie nam po ma ga. Gdy by
Unii nie by³o, Pol sce i Po la kom by³oby nie po rów na nie trud niej zmie niaæ men -
ta l noœæ, któ rej wy ra zem jest: „wszy stko albo nic”. W ¿y ciu nie ma ni g dy
wszy stkie go, ale ko m pro mis oz na cza, ¿e ni g dy nie zo sta je my z pu sty mi rê ko -
ma. Unia uczy uni ka nia gro m kich de kla ra cji, tro m ta dra cji, uczy du cha wspól -
no to we go. Wi zja Unii przysz³oœci musi byæ oparta na duchu wspólnoty, który
– z jednej strony – prowadzi do zmniejszenia tego, co nazywamy deficytem
demokracji, a z drugiej – umo¿liwia ona pañstwom œrednim i ma³ym odgrywaæ 
rolê nieporównanie wiêksz¹, ni¿ gdyby pozosta³y one poza tak¹ wspólnot¹,
jaka jest Unia Europejska.

Per spekt ywy

Ki l ka s³ów na za ko ñ cze nie na te mat wi zji Unii, któ ra jest ci¹gle ta r ga na
kry zy sa mi. Wspól no ta jest spo so bem na roz wi¹zy wa nie pro ble mów. W Unii
jest ki l ka pro ble mów: wspó l na po li ty ka ro l na, po li ty ka roz wo jo wa, wspó l na
po li ty ka za gra ni cz na i bez pie cze ñ stwa, ale jest te¿ swo i sta bez rad noœæ. Mamy
dzi siaj do czy nie nia z bez rad no œci¹ w sze r szej ska li. Sta ny Zjed no czo ne s¹
jed no li tym pa ñ stwem, co pra wda fe de ra l nym, ale jest to pa ñ stwo jed no li te
(Te ksas czy Ari zo na nie de cy duj¹ o po li ty ce za gra ni cz nej, ty l ko rz¹d fe de ra l -
ny). Mimo to Stany Zjed no czo ne rów nie¿ stoj¹ bez rad nie wo bec wie lu pro ble -
mów, po dej muj¹ de cy zje, któ re s¹ bar dzo czê sto przed mio tem uza sa d nio nej
kry ty ki. W Unii wie lu po li ty ków uwa ¿a, ¿e Ame ry ka nie stwa rzaj¹ w œwie cie
pro ble my: robi¹ ba³agan, a Eu ro pa ma posprz¹taæ. Wie l kim osi¹gniê ciem jest
to, ¿e Unia jest dziœ post rze ga na jako wa ¿ ny aktor w po li ty ce œwia to wej. Jak -
ko l wiek wa r to pa miê taæ, ¿e Unia to nie s¹ i nie bêd¹ Sta ny Zjed no czo ne Eu ro -
py. Cho cia¿ s¹ ta kie po mys³y. Gdy to czy³a siê de ba ta na te mat Tra kta tu Kon -
sty tucy jne go i dys ku to wa no na te mat na zwy, jak¹ Unia powinna przybraæ,
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mia³em okazjê wyraziæ swój pogl¹d, ¿e z wielu powodów przysz³a nazwa Unii 
nie powinna nawi¹zywaæ do nazwy Stanów Zjednoczonych, np. „Stany Zjed -
no czo ne Europy”. 

Przy po mnê, ¿e Sta ny Zjed no czo ne – jak ko l wiek od pocz¹tku by³y utwo -
rzo ne jako pa ñ stwo fe de ra l ne – pra wie do ko ñ ca XIX wie ku sto so wa³y w jê zy -
ku an gie l skim, kie dy by³a mowa o Sta nach – cza so w nik „are” czy li s¹. Po pol -
sku mówi siê – Sta ny Zjed no czo ne s¹. W jê zy ku an gie l skim do pie ro po wo j nie 
do mo wej w Sta nach Zjed no czo nych wpro wa dzo no zmia nê, któ ra jest sprze cz -
na z gra ma tyk¹, a mia no wi cie u¿y wa ny jest cza so w nik li cz by po je dyn czej:
Uni ted Sta tes is. W tym mo men cie bo wiem uz na no, ¿e rz¹d fe de ra l ny jest je -
dy nym re pre zen tan tem tego or ga ni z mu. Otó¿ Eu ro pa jest je sz cze bar dzo da le -
ka od tego sta nu wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ stwa, na ja kim
eta pie by³y Sta ny Zjed no czo ne, kie dy u¿y wa³y w sto sun ku do sie bie cza so w -
ni ka s¹. Pa miê ta my, jak mniej wiê cej czte ry czy piêæ lat temu Kis sin ger po raz
pie r wszy po wie dzia³: tak d³ugo, do pó ki nie bêdê zna³ nu me ru te le fo nu Mi ster
Eu ro pe – to w ogó le nie bêdê wie dzia³, o czym mó wi my. Dzi siaj jest taki
cz³owiek, któ ry ma nu mer te le fo nu, ale rzecz po le ga na tym, ¿e od sa me go
mia no wa nia tej oso by nie po wsta nie wspó l na po li ty ka za gra ni cz na i bez pie -
cze ñ stwa (tu taj zno wu by³em prze ciw ny, aby fun kcjê tej oso by okre œliæ jako
mi ni ster spraw za gra ni cz nych Eu ro py, po nie wa¿ uwa ¿am, ¿e to wpro wa dza
w b³¹d). In ny mi s³owy, wy da je siê, ¿e kszta³to wa nie wspó l nej po li ty ki za gra -
ni cz nej i bez pie cze ñ stwa po czy ni³o po stê py. Jed nak d³ugo, je sz cze bar dzo
d³ugo nie bê dzie wspó l nej po li ty ki za gra ni cz nej i bez pie cze ñ stwa w ta kim ro -
zu mie niu, w ja kim j¹ pro wadz¹ pa ñ stwa na ro do we. Bo Europa jest czymœ
zupe³nie innym ni¿ Stany Zjednoczone. Niemniej to jest wspólnota, która
osi¹gnê³a z wie lu wzglêdów wiêcej, ni¿ 10 lat temu ktokolwiek oczekiwa³.
Dzisiaj Unia jest wa¿nym aktorem w globalnej polityce œwiatowej. I to jest
niew¹tpliwy sukces.

Ko le j na spra wa do ty czy przep³ywów fi nan so wych. Jak ko l wiek przep³ywy
fi nan so we s¹ bar dzo du¿e i wa ¿ ne, to za strzyk pie niê dzy nie jest de cy duj¹cy.
Po dam przyk³ad kra ju, któ ry z Polsk¹ gra ni czy³ (kie dyœ na zy wa³ siê Nie mie c -
ka Re pu b li ka Demo kra ty cz na, a dzi siaj s¹ to lan dy wschod nie Re pu b li ki Fe de -
ra l nej Nie miec). Do Nie miec Wschod nich wpo m po wa no ponad 1 bi lion euro
w ci¹gu 10 lat, 1,2 bi lio na do la rów. I co? Po wia daj¹, ¿e pie ni¹dze nie daj¹
szczê œcia, ale usu waj¹ Ÿród³a nie szczêœæ. Jed nak w da w nej NRD nie usu nê³y
tych nie szczêœæ. Po wiem wiê cej, sta³y siê pro ble mem sa mym w so bie.
Nast¹pi³a demo ra li za cja, alie na cja i fru stra cja. By³ to przyk³ad, kie dy nad mie r -
ne pie ni¹dze utrud niaj¹ roz wój i stwa rzaj¹ do da t ko we pro ble my. Z tego pun k -
tu wi dze nia Pol ska, któ ra jest trzy kro t nie wiê ksza od NRD i ma ponad 2,5 ra za
wiê cej lud no œci, ale otrzy mu je 15 razy mniej pie niê dzy w ci¹gu po rów nywa l -
ne go okre su, ma szan sê, aby wy ko rzy staæ te œro d ki sku te cz nie i bez ne ga ty w -
nych im p li ka cji. In ny mi s³owy, wszy stko jest wzglêd ne. Po li ty ka soli da r no œci
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i spó j no œci ma szan sê ode graæ fun da men taln¹ rolê, po nie wa¿ nie jest tych pie -
niê dzy a¿ tak du¿o ¿e by œmy nie byli w sta nie ich za ab sor bo waæ. Trans fe ry te
bêd¹ wy mu szaæ na Pol sce wy ka za nie znacznej inicjatywy. Jest to nasza wielka 
szansa.

Uwagi koñc owe

Spra wa pre zy den cji bry ty j skiej. Pan mi ni ster Ole cho wski jest roz cza ro wa -
ny pre zy dencj¹ bry tyjsk¹. ¯e za ma³o i nie tak. Oczy wi œcie wszy stko zwy kle
za le ¿y od tego, ja kie by³y ocze ki wa nia. Im wiê ksze ocze ki wa nia, tym g³êb sze
roz cza ro wa nie. Wie l ka Bry ta nia nie na le ¿y do mo carstw bar dzo pro euro pe j -
skich. Tony Bla ir jest pie r wszym pre mie rem bry ty j skim, któ ry za de kla ro wa³,
¿e ma pro eu ro pejsk¹ wi zjê. Ale i spo³ecze ñ stwo bry ty j skie, i Wie l ka Bry ta nia
tra dy cy j nie uwa ¿aj¹, ¿e kon ty nent eu ro pe j ski i Wie l ka Bry ta nia s¹ to dwie ró ¿ -
ne po tê gi. Wej œcie An gli ków do Unii Eu ro pe j skiej przez wie le lat nie wie le
zmie ni³o. St¹d moje ocze ki wa nia pod ad re sem Wie l kiej Bry ta nii nie by³y
prze sad ne. Pre zy den cja bry ty j ska trwa³a za le d wie pó³ roku. Pre mier Tony
Bla ir ma ogro m ne pro ble my we wnê trz ne. Jego pro euro pe j ska po li ty ka œwia d -
czy³a w pe w nej mie rze o jego od wa dze.

Spie ra³bym siê z oso ba mi, któ re na tej sali nie s¹ re pre zen towa ne, ale któ re
dawa³y wy raz pogl¹dowi, ¿e w isto cie rze czy nie po win ni œmy siê zgo dziæ na
bu d¿et, jaki Bry ty j czy cy – na wet po ustê p stwach – bêd¹ pro po no waæ, bo
mamy przed sob¹ pre zy den cjê au striack¹, po tem fiñsk¹. Chcê po wie dzieæ wy -
ra Ÿ nie, ¿e bar dzo do brze siê sta³o, ¿e bu d¿et zo sta³ przy jê ty w ta kiej po sta ci.
Jest to rze czy wi œcie wspó l ny su kces, bo gdy by nie by³o tego ko m pro mi su
i spra wa by³a prze su niê ta do uz god nie nia za cza sów pre zy den cji au stria c kiej
czy fi ñ skiej, to pra wdo podo b nie nie by³oby w ogó le bu d¿e tu. By li by œmy ska -
za ni na pro wi zo rium bu d¿e to we, któ re w osta te cz nym ra chun ku by³oby zna cz -
nie go r sze. Nie wpa dam w za chwyt nad osi¹gniê cia mi bry ty j skiej pre zy den cji, 
ale uwa ¿am, ¿e Wie l ka Bry ta nia z twarz¹ wysz³a z tego za da nia. W cza sie tej
pre zy den cji mi ni ster Jack Straw w spo sób nie zbyt demo kra ty cz ny prze fo r so -
wa³ spra wê pod jê cia ne go cja cji z Turcj¹. Gdy by za cho wa³ siê w spo sób demo -
kra ty cz ny, pra wdo podo b nie nie pod jê to by tej de cy zji. Mam na my œli to, ¿e
Wie l ka Bry ta nia w wiê kszym sto p niu ne go cjo wa³a z Turcj¹ wa run ki
przyst¹pie nia do ne go cja cji ni¿ z in ny mi pa ñ stwa mi cz³on ko wski mi Unii Eu -
ro pe j skiej. To siê uda³o. By³ to nie zwy kle wa ¿ ny polityczny sygna³ dla œwiata
muzu³mañskiego, ¿e w istocie linia podzia³u nie przebiega miêdzy Europ¹
chrzeœcijañsk¹ i pañstwami niechrzeœcijañskimi. Problemy, jeœli s¹, to innego
typu.

Na za ko ñ cze nie uwa ga ogó l nej na tu ry: Czê sto bar dzo trud no jest oce niæ,
czy coœ jest su kce sem, czy nie po wo dze niem. Jest to swo i ste nie po wo dze nie
su kce su. Czy Unia jest w okre sie schy³ko wym czy wzro sto wym? Miar¹ dla
mnie jest od po wiedŸ na py ta nie, czy Unia jest atra kcy j na dla in nych. To nie
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ule ga w¹tpli wo œci: jest bar dzo atra kcy j na. Pa ñ stwa, któ re nie s¹ cz³on ka mi
Unii, s¹ go to we po no siæ wy rze cze nia i ob raæ tê cie r nist¹ dro gê czy li re spe kto -
waæ kry te ria na rzu co ne przez Uniê – wszy stko po to, by siê zna leŸæ wœród
cz³on ków Unii. Sko ro Unia jest na dal atra kcy j na, sko ro jest swo i stym cen trum
gra wi ta cji dla ca³ego oto cze nia, to z pe w no œci¹ i z tego pun ktu wi dze nia je ste -
œmy na in nym eta pie ni¿ schy³kowy. Na le ¿y po rzu ciæ wi zjê Unii zgod nie,
z któr¹ bê dzie to wo rek z pie niê dz mi. Bli¿sz¹ pra wdy jest wi zja Wspól no ty,
która ma wmontowany mechanizm, napêdzaj¹cy modernizacjê i sprzy ja de -
mo kra ty za cji pañstw naszego kontynentu.

Dyskusja

De nis Ma cSh ane, by³y wi cem ini ster spraw za gran iczny ch Wiel kiej Bry tan ii (do maja 2005 roku)

Chcia³em przy po mnieæ, ¿e w ga ze cie hi sz pa ñ skiej „El Pais” w tygo dniu,
po prze dzaj¹cym bu d¿e tow¹ Radê Eu ro pejsk¹ w cze r w cu, na pi sa no, ¿e Hi sz -
pa nia od rzu ci³a z góry pro po zy cjê Lu kse mbu r ga. Po do b nie post¹pi³y Szwe cja
i Ho lan dia, czy li po pro stu nie dok³adne jest twier dze nie, ¿e pro po zy cja Luk -
se m bu r ga prze pad³a ze wzglê du na sprze ciw Wie l kiej Bry ta nii. Taka jest praw -
da hi sto ry cz na. Co mamy obe c nie? Mamy po ro zu mie nie w spra wie bu d¿e tu
i mó wi siê, ¿e fran cu skie MSZ za j mu je siê po ezj¹, a bry ty j skie MSZ za j mu je
siê hy dra u lik¹ unijn¹. Mo¿e na le ¿a³oby w³aœci wie po wie dzieæ, ¿e te raz Eu ro pa 
po trze bu je i po etów, i hy dra u li ków. Ja przy chy lam siê ra czej ku hy dra u li ce
w po li ty ce za gra ni cz nej, by na pra wiæ awa riê, ale za wsze, jak hy dra u lik przy j -
dzie coœ na pra wiæ i w ko ñ cu nas zo sta wi sa mych so bie, to zo sta wi te¿ ja kieœ
dro b ne uster ki, któ re trze ba na pra wiaæ, ja kieœ dro b ne pro ble my. Chcê przez to
po wie dzieæ, ¿e nie ma wiê ksze go zna cze nia, czy to by³aby pro po zy cja bu d¿e -
to wa Lu kse mbu r ga, Wie l kiej Bry ta nii, czy za pó³ roku au stria cka. Nie mniej
trans fer rzê du 3 proc. pol skie go PKB co roku przez ko le j nych sie dem lat to
naj wiê kszy trans fer net to dla Pol ski w ci¹gu 1000 lat jej hi sto rii. Ma on wiê k -
szy wy miar ni¿ plan Ma r s hal la, jest na pra wdê ogro mnym gest soli da r no œci ze
stro ny Eu ro py Za chod niej.

Za wsze spo ty kaj¹c siê ze swo i mi wy bo r ca mi, bo te¿ je stem po li ty kiem wy -
bie ra l nym, wy ja œ niam swo im wy bo r com, co robi rz¹d bry ty j ski i dla cze go nie
bê dzie np. no wej szko³y czy no we go szpi ta la, bo mi liar dy fun tów p³yn¹ do
Wa r sza wy. Bro niê tego sta no wi ska, bro niê go w ra dio, w te le wi zji, pod czas
spo t kañ i – z pe³nym sza cun kiem – nikt w Pol sce nie po wi nien o tym za po mi -
naæ. To samo zreszt¹ do ty czy wszy stkich we Fran cji i we W³oszech. Te raz
Fran cja do sta je z Bru kse li mniej pie niê dzy. Hi sz pa nia – kraj du¿o bied nie j szy
ni¿ Wie l ka Bry ta nia – stra ci 85 proc. swo ich przy cho dów z Unii w ci¹gu naj -
bli ¿ szych 7 lat, po nie wa¿ te œro d ki bêd¹ te raz kie ro wa ne na wschód. Pra wdzi -

78 Prze bieg kon fe ren cji, pod su mo wuj¹cej cykl de bat pt. „UE bli ¿ej”



wa kwe stia, przed jak¹ stoi Pol ska po le ga na tym, jak te pie ni¹dze wy da t ko waæ 
rozs¹dnie. Mamy przyk³ady do na œla do wa nia i gdy bym ja by³ mi ni strem odpo -
wie dzia l nym za te spra wy w Wa r sza wie, to powo³a³bym ko mi sjê, by zba da³a,
jak ta kie pie ni¹dze wy da wa no w Po rtu ga lii, Gre cji, Hi sz pa nii. Wa r to ta k ¿e za -
sta no wiæ siê, dla cze go Lu kse m burg jest be ne fi cjen tem net to bu d¿e tu uni j ne -
go? Dla cze go Ir lan dia, kraj, któ ry te raz ma przy cho dy per ca pi ta, prze kra -
czaj¹ce przy chód w Nie mczech, Fran cji czy Wie l kiej Bry ta nii, otrzy mu je wiê -
cej œro d ków, ni¿ wp³aca do bu d¿e tu uni j ne go. To s¹ kwe stie do dys ku sji, do
ana li zy. Pol ska stoi przed wyj¹tkow¹ okazj¹, by w naj bli ¿ szych 6–7 la tach od -
wró ciæ swe losy.

Uwa ¿am, po do b nie jak Brecht, ¿e nie szczê œli wy jest ten kraj, któ ry nie ma
bo ha te ra, ale Ga li le usz mówi³, ¿e nie szczê œli wy jest kraj, któ ry po trze bu je bo ha -
te ra. Eu ro pie nie po trze b ny jest przy wó d ca, Eu ro pie po trze b ne jest przy wó dz -
two pol skie, nie mie c kie, by nie by³o 5 mln bez ro bo t nych, tak samo w wy pa d -
ku Wie l kiej Bry ta nii, W³och, gdzie w tej chwi li jest najs³ab szy wzrost od cza -
sów Mus so li nie go. To jest wy zwa nie dla Pol ski. Nie py ta j cie, co Eu ro pa mo¿e
zro biæ dla Pol ski, bo robi bar dzo du¿o, ale ra czej na le ¿y spy taæ, co Pol ska
mo¿e zro biæ dla sa mej sie bie.

Jan Piek³o, dyrektor PAUCI 

Chcia³em pod nieœæ pro blem bra ku sy me trii po li ty ki Unii Eu ro pe j skiej od -
no œ nie cz³on ko stwa, Tu r cji w Unii Eu ro pe j skiej. Jest to oczy wi œcie trud ny te -
mat i ro zu miem, ¿e pol skie sta no wi sko jest jak naj bar dziej po zy ty w ne w tej
kwe stii, po do b nie jak w spra wie ukra i ñ skie go cz³on ko stwa w Unii Eu ro pe j -
skiej. Na to miast sama Unia w³aœci wie na ra zie wy klu cza cz³on ko stwo Ukra i ny 
w Unii Eu ro pe j skiej, pod czas gdy cz³on ko stwo Turcji dopuszcza. Chcia³bym
us³yszeæ panów opinie na ten temat.

A dru ga kwe stia, któ ra wy da je mi siê bar dzo wa ¿ na, o czym by³a ju¿ tu mowa,
to Unia Eu ro pe j ska jako in sty tu cja – twór o cha ra kte rze ku l tu ro wym. To jest te -
mat, któ ry w za sa dzie rza d ko bywa po ru sza ny w roz mo wach na te mat Unii.

PANEL II

Mi cha³ Sa fian ik, Cen trum Sto sunków Miê dzynarodowych

Pa nel, któ ry te raz pa ñ stwu pro po nu je my, to pa nel nie mini ste ria l ny, w któ -
rym us³ysz¹ pa ñ stwo do œwia d cze nia ze szczy tów eu ro pe j skich, z naj wy ¿szej
po li ty ki, to ta k ¿e nie jest pa nel profe sjo na li stów, za wo do w ców, któ rzy za j -
muj¹ siê eu ro pejsk¹ de bat¹ pu b liczn¹, Eu rop¹. Jest to pa nel, któ ry wyp³ywa
z do œwia d cze nia na sze go komu ni ko wa nia tre œci uni j nych w osta t nich tygo -
dniach w ca³ej Polsce w ramach europejskiej debaty publicznej.
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Ce lem na szych pod ró ¿y i spo t kañ z oby wa te la mi Pol ski na szcze b lu lo ka l -
nym by³o, po pie r wsze, przy bli ¿e nie te ma ty ki in te gra cji eu ro pe j skiej w mia -
stach, któ re le¿¹ poza œcis³ym cen trum de ba ty na te mat Pol ski i jej eg zy sten cji
w zjed no czo nej Eu ro pie, w Unii Eu ro pe j skiej. Wy szli œmy z za³o¿e nia, ¿e po -
ziom de ba ty w mia stach, któ re kie dyœ by³y woje wó dz ki mi, któ rych by³o bli -
sko 50, a jest ich te raz ty l ko ki l ka na œcie, z na tu ra l nych przy czyn ob ni ¿y³ siê.
Zain tere so wa nie mia sta mi, któ re ju¿ nie s¹ mia sta mi woje wó dz ki mi, spad³o
i dla te go zde cydo wa li œmy siê po je chaæ w³aœ nie g³ów nie do ta kich miast. Po
dru gie, chcie li œmy umo ¿ li wiæ mie sz ka ñ com udzia³ w dys ku sji nad przy -
sz³oœci¹ Unii Eu ro pe j skiej i ce la mi in te gra cji eu ro pe j skiej, po nie wa¿ mu si my
siê te¿ za sta no wiæ, ja kiej Eu ro py my chce my i co mo ¿e my jej daæ. Trze cim ce -
lem by³o poin for mo wa nie o obe cnym sta nie in te gra cji eu ro pe j skiej. Za czy -
naj¹c wie le de bat, mówi³em w tych mia stach o tym, ¿e nie chce my, by w Pol -
sce po wie li³ siê sce na riusz fran cu ski, kie dy wsku tek m.in. niedo infor mo wa nia
pol ski hy dra u lik stra szy³ Fran cu zów i ten strach spo wo do wa³ od rzu ce nie tra k -
ta tu usta na wiaj¹cego kon sty tu cjê. Nam za le ¿y, by pol skie spo³ecze ñ stwo by³o
do brze poin for mo wa ne i po dej mo wa³o œwia do me de cy zje. 

Je ¿e li cho dzi o za siêg geo gra fi cz ny tego na sze go pro je ktu, to by li œmy
w ca³ej Pol sce. Po dzie li li œmy Pol skê na czte ry re gio ny: pó³noc no- za chod ni:
S³upsk, Ko sza lin i By d goszcz, po³udnio wo- za chod ni: Le g ni ca, Le sz no i Ka -
lisz, re gion po³udnio wo- ws chod ni: Za moœæ, Ta r no brzeg i Prze myœl oraz re -
gion pó³nocno-wschodni: Siedlce, £om¿a i Ostro³êka.

W ci¹gu 6 tygo d ni od wie dzi li œmy 12 miast, w któ rych zorga nizo wa li œmy
de ba ty. Ogó³em udzia³ w nich wziê³o 678 ucze st ni ków. Pro pono wa li œmy
szeœæ ró ¿ nych te ma tów, do tycz¹cych in te gra cji eu ro pe j skiej, któ re za raz
przed sta wiê. Wyst¹pi³o 11 pa ne li stów z 9 ró ¿ nych oœro d ków ana li ty cz nych
w Wa r sza wie. Cho dzi³o o to, by punkt wi dze nia wa r sza wski za pre zen to waæ na 
szcze b lu lo ka l nym. Wyst¹pie nia obe j mo wa³y te ma ty naj bar dziej aktu a l ne, od
bu d¿e tu Unii Eu ro pe j skiej, Stra te gii Li z bo ñ skiej, eu ro pe j skiej po li ty ki za gra -
ni cz nej i bez pie cze ñ stwa po przed sta wie nie tego, cze go Po la cy ocze kuj¹ od
Unii. Roz ma wia li œmy o re fo r mie Unii Eu ro pe j skiej, ja kiej Unii ja jako nowy
oby wa tel eu ro pe j ski chcê. Po ru szy li œmy te¿ pro blem to ¿ sa mo œci eu ro pe j skiej,
to, czy Po la cy czuj¹ siê oby wa te la mi Unii Eu ro pe j skiej. Przy oka zji tego osta t -
nie go te ma tu ro bi li œmy szy b kie „ba da nie” opi nii pu b li cz nej. Py ta li œmy, kto na
sali czu je siê Euro pe j czy kiem. Tych r¹k, bar dzo nie œmia³o pod nie sio nych do
góry, by³o za ska kuj¹co ma³o. A mie li œmy nad zie jê, ¿e w ta kim Prze my œlu czy
Za mo œciu zo ba czy my wiê cej lu dzi, któ rzy czuj¹ siê ju¿ dzi siaj Euro pej czy ka -
mi. Nie zapomnieliœmy o problemie unijnej polityki wschodniej, tak wa¿nej
szczególnie w dwóch regionach, po³o¿onych blisko granicy wschodniej ze
wzglêdu na napiêcia pomiêdzy Warszaw¹ i Miñskiem.

Na na sze spo t ka nia za pra sza li œmy bar dzo zró¿ ni co wa ne gro no lo ka l nej
spo³ecz no œci. Byli to urzêd ni cy, dzien ni ka rze, na uko w cy, stu den ci, ucz nio wie 
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gimna zjów i li ce ów, przed sta wi cie le or ga ni za cji po zarz¹do wych, przed siê -
bio r cy, ko men ta to rzy ¿y cia pub li cz ne go oraz inte le ktua li œci. I rze czy wi œcie
w wie lu wy pa d kach tak by³o, ¿e lu dzie, któ rzy przy szli na te spo t ka nia, mie li
szan sê na roz mo wê, dys ku sjê z przed sta wi cie lem in ne go œro do wi ska – przed -
siê bio r ca móg³ po roz ma wiaæ z na uko w cem na te mat bu d¿e tu Unii Eu ro pe j -
skiej, a dzien ni karz z przed sta wi cie lem or ga ni za cji po zarz¹do wej i za py taæ go, 
ja kie na pra wdê wi dzi pro ble my w wyko rzy sty wa niu œro d ków uni j nych. Ko lej -
nym efe ktem, któ ry chcie li œmy uzy skaæ, to mo ¿ li woœæ nawi¹zy wa nia kon ta k -
tów, co my na zy wa my ne twor kin giem, i mam nad zie jê, ¿e w ja kimœ sto p niu
umo¿ li wi li œmy to na szcze b lu lo ka l nym.

Te raz chcia³bym przejœæ do wy po wie dzi lu dzi, któ rzy bra li udzia³ w tym
pro je kcie. Chcia³bym zacz¹æ od wy po wie dzi pani Ma rii W¹gro wskiej, któ ra
ob se r wu je de ba tê eu ro pejsk¹ ju¿ od wie lu lat, je sz cze w cza sach przed ro kiem
1989–1991 i ob se r wu je j¹ ta k ¿e dzi siaj. Cie ka wi mnie wo bec tego, jak pani
ode bra³a te de ba ty w te re nie. Wed³ug mnie, mimo ¿e uczy my siê Unii Eu ro pe j -
skiej ju¿ od wcze s nych lat 90., to moje spo strze ¿e nia z debat nie s¹ nadmiernie
optymistyczne.

Ma ria W¹grow ska, Cen trum Sto sunków Miê dzynarodowych

Za cznê od ane g do ty. Gdy pra co wa³am w dru giej po³owie lat 80. w „Rze cz -
po spo li tej” i w 1987 roku na 30-le cie Wspól not Eu ro pe j skich opu b li ko wa³am
po pie r wsze du¿y i tzw. po zy ty w ny ar ty ku³, ów cze s ny re da ktor na cze l ny po -
wie dzia³ tak: by³em na ur lo pie, nie mia³em kon tro li nad pi s mem i chcia³em za -
py taæ, co to jest za knot? Co to zna czy Eu ro pa?

Tak wiêc, te moje oso bi ste do œwia d cze nia z Eu rop¹ da tuj¹ siê od sto sun ko -
wo wcze s ne go cza su, bo mia³am to szczê œcie, ¿e w swo im ¿y ciu mie sz ka³am
w tzw. „mi nio nych cza sach” w Re pu b li ce Fe de ra l nej Nie miec. Za sta na wia³am 
siê, jak to jest mo ¿ li we, ¿eby w ta m tym kra ju go spo dy nie do mo we na spo t ka -
niach spe cja l nych dys ku to wa³y o czymœ ta kim jak kon stru k cja eu ro pe j ska, a ja 
w moim kra ju w³aœci wie w ogó le nie wiem, co to jest? Nie ste ty ta prze paœæ
rów nie¿ w sen sie de ba ty jest na dal, moim zda niem, doœæ isto t na, po nie wa¿ nie
ma w Pol sce a¿ tak wie lu miejsc, gdzie dys ku sje na te te ma ty maj¹ mie j s ce. Na
prze³omie lat 80. i 90. za czê to pu b li cz nie mó wiæ na te ma ty eu ro pe j skie, ale
by³a nie pra wdopo dob na dys pro po r cja miê dzy tymi, któ rzy ro zu mie li, o czym
mówi¹ a tymi, któ ry mi kie ro wa³a prze de wszy stkim wie l ka no sta l gia za Eu -
rop¹. Przy po mi nam so bie, ¿e kie dy pre mier Ma zo wie cki przy je cha³ 31 sty cz -
nia i by³ do 2 lu te go 1990 roku w Bru kse li, to po wie dzia³, ¿e Pol ska za wsze
zna j do wa³a siê w Eu ro pie. To by³o to przes³anie pol skiej in te li gen cji huma ni -
sty cz nej, rów nie¿ œro do wisk aka de mi c kich, nie któ rych me diów. Po wie dzia³
rów nie¿, ¿e my mu si my zna leŸæ siê w stru ktu rach europejskich. Przyznajê, ¿e
to przes³anie Mazowieckiego towarzyszy mi do dnia dzisiejszego, poniewa¿
objawia siê w dyskusji o Europie takiej, jak¹ prowadzimy dzisiaj.
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My œlê, ¿e to stwier dze nie ów cze s nej eli ty po li ty cz nej by³o nie zwy kle wa ¿ -
ne jako im puls dla dzia³al no œci or ga ni za cji po zarz¹do wych. Oczy wi œcie na le -
¿y siê ko le j ny raz wie l ki gest i s³owa uz na nia pod ad re sem Fun da cji Schu ma na 
i wszy stkich in nych or ga ni za cji po zarz¹do wych, któ re za czê³y po tem po wsta -
waæ. Wy da je mi siê, ¿e or ga ni za cje po zarz¹dowe, naj ró¿ nie j sze po zarz¹dowe
pla ców ki ba da w cze zro bi³y dla de ba ty eu ro pe j skiej w Pol sce zna cz nie wiê cej
ni¿ wszy stkie, po dej mo wa ne rów nie¿ oczy wi œcie, pró by przez agen dy
rz¹dowe. Pa miê tam, ¿e w mi nio nych cza sach przy ró ¿ nych pre mie rach by³y
orga ni zo wa ne tzw. Rady In te gra cji Eu ro pe j skiej. Spo ty ka li œmy siê, ale de fa c -
to ko ñ czy³o siê ci¹gle na tym, ¿e mó wi li œmy, co na le ¿a³oby zro biæ, w mo men -
cie, kie dy or ga ni za cje po zarz¹dowe albo ju¿ to zro bi³y, albo by³y w tra kcie re -
a li za cji.

Dru gim œro do wi skiem – wed³ug mnie – któ re szy b ko zain te re so wa³o siê
spra wa mi in te gra cji eu ro pe j skiej za rów no w wy mia rze go spo da r czym, jak
i po li ty cz nym by³ prze mys³, lu dzie go spo dar ki i ban ko woœæ oczy wi œcie. Obe c -
ny tu taj dzi siaj mi ni ster Ole cho wski, pa miê tam go je sz cze z Bru kse li, gdzie
by³am ko re spon den tem, kie dy ne go cjo wa³ naj pierw umo wê o han d lu
i wspó³pra cy, a pó Ÿ niej uk³ad stowa rzy sze nio wy. Dziê ki swo jej oso bo wo œci,
cha ry z mie oraz pro ble ma ty ce, któr¹ siê za j mo wa³, ja k by – sym bo li cz nie
mówi¹c – ci¹gn¹³ za sob¹ sfe ry go spo da r cze, któ re bar dzo szy b ko siê zo rien to -
wa³y, ¿e przysz³oœæ le¿y na Za cho dzie. Nie mniej chcia³abym uœwia do miæ
wszy stkim, ¿e ta de ba ta by³a bar dzo trud na, po nie wa¿ tu nie wcho dzi³a rzecz
w grê: Pol ska i Wspól no ta Eu ro pe j ska. Cho dzi³o rów nie¿, po pie r wsze, o re o -
rien ta cje ca³ej pol skiej po li ty ki za gra ni cz nej od Wscho du ku Za cho do wi. Po
dru gie, trze ba by³o so bie uœwia do miæ, ¿e Rada Wza je mnej Po mo cy Go spo da r -
czej, czy li RWPG, to by³a ema na cja in te gra cji Wscho du na zupe³nie in nych
za sa dach ni¿ EWG czy Wspól no ty Eu ro pe j skiej. I wre sz cie trze ci wie l ki pro -
blem, z któ rym trze ba by³o siê zmie rzyæ, to by³a kwe stia prze ista cza nia siê
Wspól not Eu ro pe j skich, po to cz nie na zy wa nych w Pol sce po pro stu EWG,
w rodz¹c¹ siê Uniê Eu ro pejsk¹. Tym sa mym trze ba by³o zro zu mieæ, ¿e nie
chodzi o jedynie wspólny rynek, ale o pe³n¹ wartoœæ noœnych idei, pewnego
modelu wspó³¿ycia miêdzynarodowego na zachodzie naszego kontynentu,
który zasadniczo ró¿ni³ siê od wczeœniejszych wschodnich modeli.

Pie r wsza po³owa lat 90. przy nios³a, moim zda niem, pe w ne roz cza ro wa nie,
¿e in te gra cja po stê pu je zbyt wol no. I wre sz cie przy szed³ mo ment za sad ni czy.
Trze ba by³o so bie uœwia do miæ wte dy ogromn¹ ba rie rê men ta l no œci, po le -
gaj¹c¹ na tra kto wa niu przez nas Unii Eu ro pe j skiej czy Wspól no ty Eu ro pe j -
skiej jako coœ, co jest obce, co stwa rza po dzia³ na nas i onych. Otó¿ trze ba by³o
so bie uœwia do miæ, ¿e ist nie je g³êbo kie sprzê ¿e nie zwro t ne miê dzy tym, co
pol skie a tym, co wspól no to we lub tym, co uni j ne i mu si my staæ siê czê œci¹
sk³adow¹ tego, co wspól no to we. Tymi pro ble ma mi by³a prze sy co na de ba ta.
Sta³a siê rów nie¿ dys kusj¹ wewn¹trzœro do wi skow¹ w ra mach grup za wo do -
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wych i spo³ecz nych, acz ko l wiek by³y œro do wi ska kom p le t nie ja k by pod tym
wzglê dem za mkniê te. Nie ste ty mia³am do czy nie nia z ta kim fe no me nem, ja -
kim jest wo j sko, któ re po stê po wa³o w kie run ku NATO, w ogó le nie widz¹c
Unii Eu ro pe j skiej. Jak wszy s cy wie my, z opó Ÿ nie niem do strzeg³o rów nie¿
wspóln¹ eu ro pe j ska po li ty kê za gra niczn¹ i bez pie cze ñ stwa.

Bart³omiej No wak, asys tent wi cep rzewo dnicz¹cego Par lam entu Eu rop ej sk iego

My œlê, ¿e to, co siê nie zmie ni³o od cza sów ka m pa nii refe ren da l nej, to fakt,
¿e gdy roz ma wia siê o Unii Eu ro pe j skiej, to jest ona czymœ da le kim i ob cym,
fun kcjo nuj¹cym nie za le ¿ nie od nas, czê sto s³ychaæ prze ciw sta wie nie „oni –
my”. Do pe w ne go sto p nia jest to na tu ra l ne, bo cz³on kiem UE je ste œmy bar dzo
kró t ko. Dla te go sta ra³em siê pod kre œlaæ, ¿e „Unia to my”, ¿e je ste œmy za ni¹
odpo wie dzia l ni i j¹ wspó³two rzy my. Ka ¿ dy uni j ny kry zys to ta k ¿e nasz kry zys 
i od wro t nie. Chcia³bym, aby œmy my œle li w tych kategoriach i mam nadziejê,
¿e to bêdzie siê zmienia³o z czasem. 

Ta kie po czu cie bra ku my œle nia wspól no to wy mi ka te go ria mi soli da r no œci
przedk³ada siê w du ¿ym sto p niu na fo r mu³owa nie za³o¿eñ na szej po li ty ki eu -
ro pe j skiej. Pol ska czê sto wa l czy o coœ, ma w tej wa l ce prze ciw ni ków, chce coœ 
„wy drzeæ”, wy graæ z kimœ. S¹ to na ogó³ po stu la ty bar dzo w¹skie, par tyku la r -
ne. Taka po sta wa by³a wi do cz na nie raz pod czas na szych de bat, gdzie pada³y
py ta nia, od nosz¹ce siê wy³¹cz nie do da nej gru py za wo do wej. Mo ¿ na by³o od -
nieœæ wra ¿e nie, ¿e postawa wobec UE to taka „solidarnoœæ egoizmów
grupowych”. 

Dru ga rzecz, któ ra mi siê rzu ci³a w oczy, to to, ¿e nie roz ró ¿ nia my po dzia³u
ko m pe ten cji po miê dzy UE a pa ñ stwa cz³on ko wskie, czy li kto za co od po wia -
da. Pod czas se mi na riów pu b li cz noœæ ³atwo sze r mo wa³a oska r ¿e nia mi wo bec
mi ty cz nej Unii. Od po wia da³em, ¿e UE nie ma z tym nic wspó l ne go, bo to by³y
naj czê œciej ob sza ry, w któ rych pa ñ stwo na ro do we ma naj wiêksz¹ odpo wie -
dzia l noœæ, a Wspól no ta mo¿e ty l ko wspie raæ lub za chê caæ do dzia³ania. W du -
¿ym sto p niu taki stan œwia do mo œci spo³ecz nej wywo³any jest przez po li ty ków, 
któ rzy kie dy chc¹ umyæ rêce od odpo wie dzial no œci, oba r czaj¹ win¹ stru ktu ry
uni j ne. Taka ten den cja ist nie je jed nak nie ty l ko w Pol sce, ale w ca³ej Europie,
wiêc tego podzia³u kompetencji bêdziemy siê musieli jeszcze d³ugo uczyæ. 

Trze ci te mat wi do cz ny w tra kcie na szych de bat, to kwe stia za ufa nia spo -
³ecz ne go – klu czo wa z pun ktu wi dze nia de mo kra cji – nie ty l ko oby wa te li
wo bec elit po li ty cz nych, ale te¿ elit po li ty cz nych wo bec spo³ecze ñ stwa. Wie -
lo kro t nie nie ste ty s³ysze li œmy, ¿e biu ro kra cja i sto pieñ kom p li ka cji w zdo by -
wa niu uni j nych fun du szy stru ktu ra l nych jest w Pol sce ogro mnym pro ble mem. 
Sta ra³em siê jed nak po ka zaæ na kon kre t nych przyk³adach, ¿e to my sami
komp li ku je my so bie pro ce du ry admi ni stra cyj ne w o wie le wiê kszym sto p niu,
ni¿ wy ma ga tego od nas Unia. Kla sy cz ny mi przyk³ada mi s¹ sty pen dia dla ucz -
niów, skom pli ko wa ne fo r mu la rze wspó l nej po li ty ki ro l nej, wie lo kro t nie d³u¿ -
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sze ni¿ w in nych pa ñ stwach UE i ni¿ wy ni ka to z obo wi¹zuj¹cych prze pi sów.
Przyk³ady mo ¿ na mno ¿yæ.

Sk¹d to siê bie rze? Od po wiedŸ jest bar dzo pro sta. Nad miar chê ci biuro -
kraty zo wa nia pro ce dur bie rze siê z bra ku za ufa nia elit po li ty cz nych do oby wa -
te li. Z góry za³o¿o no, ¿e oby wa te le bêd¹ sta ra li siê wy ko rzy staæ ka¿d¹ na da -
rzaj¹c¹ siê oka zjê, aby „na lewo” coœ uszczkn¹æ. Dla te go ma ksy ma l nie
skomp liko wa li œmy pro ce du ry wy ko rzy sta nia œro d ków w oba wie przed mo ¿ -
liw¹ ko rupcj¹. Czy¿ nie by³oby pro œciej, gdybyœmy sami wobec siebie
wykazywali trochê zaufania?

I czwa r ta rzecz, osta t nia. Pro ble mem jest m³ode po ko le nie. Pada³y wie lo -
kro t nie py ta nia, czy Unia jest szans¹ dla m³odych. Od po wia da³em, ¿e z jed nej
stro ny tak, bo mamy otwa r te gra ni ce, co raz bar dziej miê dzy na ro dow¹ edu ka -
cjê, wspó l ny ry nek, ale z dru giej stro ny, nie do ce nia my tego i ju¿ te raz jest to
ogro m ny pro blem. W Pol sce prze cie¿ m³od zie¿ by³a naj li cz niejsz¹ grup¹, któ -
ra nie posz³a g³oso waæ w re fe ren dum akce sy j nym oraz w wy bo rach do Pa r la -
men tu Euro pe j skie go. Po ko le nie, któ re mu sia³o wa l czyæ o wspóln¹ i po ko -
jow¹ Eu ro pê, bo pa miê ta³o cza sy wo j ny i po dzia³u œwia ta na dwa blo ki, po wo li 
ju¿ od cho dzi. Aby „po py chaæ” pro ces in te gra cji na przód, mu si my zacz¹æ go
na nowo de fi nio waæ, po nie wa¿ by przetrwaæ, idea musi ca³y czas rozwijaæ siê
i zmieniaæ. I to jest dla nas ogromne wyzwanie.

Prze mys³aw Ja roñ, Cen trum Sto sunków Miê dzynarodowych

Od nosz¹c siê do py ta nia, jak ko mu ni ko waæ tre œci eu ro pe j skie, chcia³bym
nawi¹zaæ do s³owa: „eu ro s lang”. W moim prze ko na niu tzw. „eu ro s lang” na le -
¿y po rzu ciæ, a tre œci eu ro pe j skie ko mu ni ko waæ jê zy kiem lu dz kim, no r ma l nym 
i przystêpnym dla przeciêtnego obywatela.

W moim od czu ciu ist nie je piêæ przy czyn, któ re spra wiaj¹ trud no œci
w komu ni ko wa niu czy do sta r cza niu in fo r ma cji na te ma ty eu ro pe j skie. Pie r -
wsza z nich to kry zys œwia do mo œci eu ro pe j skiej, ob ser wo wa ny nie ty l ko
w Pol sce, ale w ca³ej Eu ro pie. Do wo dem na to niech bê dzie od rzu ce nie w dro -
dze re fe ren dum Tra kta tu Kon sty tucy jne go we Fran cji oraz Ho lan dii. Stwier -
dziæ na le ¿y, ¿e oby wa te le tych pañstw nie g³oso wa li nad za wa r to œci¹ do ku -
men tu. G³oso wa no na to miast nad spra wa mi we wnê trz ny mi, ta ki mi jak, po -
wie dz my, sprze ciw wo bec kszta³tu po li ty ki emi gra cy j nej. Wy ob ra ¿a no so bie,
¿e Tra ktat Kon sty tucy j ny umo ¿ li wia np. wej œcie Tu r cji do Unii Eu ro pe j skiej.
Drug¹ kwe sti¹ jest – i to bar dziej do ty czy Pol ski – bie r noœæ spo³ecz na. Z ogól -
nie do stê p nych ba dañ do tycz¹cych III se kto ra w Pol sce, opub li ko wa nych
przez po rtal NGO.PL, wy ni ka, ¿e w Pol sce mamy 52 tys. or ga ni za cji po -
zarz¹do wych, w któ rych na za sa dzie wo lon ta ria tu i cz³on ko stwa dzia³a oko³o
9 mln Po la ków. Dla po rów na nia se ktor or ga ni za cji po zarz¹do wych na Wê -
grzech i w Re pu b li ce Czech wygl¹da du¿o bar dziej im po nuj¹co ni¿ w Pol sce.
I tak na Wê grzech dzia³a 53 tys. or ga ni za cji po zarz¹do wych, w Cze chach a¿
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78 tys. Oczy wi œcie po rów nuj¹c te sta ty sty ki, na le ¿y wzi¹æ pod uwa gê wie l -
koœæ oraz li cz bê lud no œci ana li zo wa nych kra jów. Wra caj¹c jed nak do Pol ski,
chcia³bym prze pro wa dziæ prost¹ ana li zê sy tu a cji. 52 tys. or ga ni za cji oraz
9 mln osób zaan ga ¿o wa nych jest w ró ¿ nej fo r mie. Mo gli by œmy po wie dzieæ, ¿e 
mniej wiê cej 23 proc. na sze go spo³ecze ñ stwa w ja kiœ spo sób akty w nie ucze st -
ni czy w ¿y ciu po zarz¹do wym. Nie wol no za po mi naæ o tzw. efe kcie mul tip li -
ka cji, czy li od dzia³ywa niu zaan ga ¿o wa nych osób na du¿o sze r sze gro no: ro -
dzi nê, zna jo mych, przy ja ció³, ko le gów i ko le ¿an ki w pra cy itp. Ko le j nym pro -
stym wnio skiem po win no byæ stwier dze nie, ¿e nie po win ni œmy mieæ w Pol sce
k³opo tu z akty w nym ucze st ni c twem spo³ecze ñ stwa w wy bo rach, czy to krajo -
wych, czy do Pa r la men tu Euro pe j skie go lub w re fe ren dach. Ale jak po pa trzy -
my na sta ty sty ki wy bo r cze, to wi daæ, ¿e w Pol sce ist nie je po wa ¿ ny pro blem
ko rzy sta nia przez oby wa te li z praw wy bo r czych. Ty l ko 58 proc. Po la ków
wziê³o udzia³ w re fe ren dum akce sy j nym w 2003 r. Nie wie le ponad 20 proc.
ucze st ni czy³o w wy bo rach do Pa r la men tu Euro pe j skie go, bar dzo ni ska by³a
rów nie¿ fre k wen cja w osta t nich wy bo rach par la men tar nych i pre zy den c kich.

Ja kie mog¹ byæ przy czy ny tej bie r no œci spo³ecz nej? Po pie r wsze mo ¿e my
zaob se r wo waæ zmê cze nie te ma tem eu ro pe j skim. Ponad to u¿y wa nie tego „eu ro -
slan gu”, czy li jê zy ka nie zro zu mia³ego dla spo³ecze ñ stwa, oma wia nie te ma tów 
ma³o znacz¹cych dla lu dzi w ich co dzien nym ¿y ciu. Na przyk³ad zie de bat
orga ni zo wa nych przez Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych, w któ rych
bra³em udzia³, bar dzo ja s no wy ni ka, ¿e spo³ecze ñ stwo ocze ku je kon kre t nej in -
fo r ma cji, któ ra ma zna cze nie dla nich w ¿y ciu co dzien nym. Roz mo wy na te -
mat bu d¿e tu UE na lata 2007–2013, na te mat gra nic ku l tu ro wych, po li ty cz -
nych lub geo gra fi cz nych Unii czy te¿ spra wa in te gra cji eu ro pe j skiej, s¹ du¿o
mniej in te re suj¹ce dla no r ma l nych, zwyk³ych oby wa te li ni¿ te mat np.: ry bo -
³ówstwa, mo ¿ li wo œci edu ka cji na uni wer sy te tach za chod nich czy dys ku sja na
te mat wa run ków i mo ¿ li wo œci pod jê cia pra cy w kra jach Unii. Na Po mo rzu,
w S³up sku, du¿o bar dziej ade k wa t nym te ma tem do dys ku sji jest spra wa
rybo³ów stwa i np. kwe stia, czy ry ba cy bêd¹ mie li dofi nan so wa nie na re mont
ku trów, czy na ich z³omo wa nie, czy kwo ty po³owów do rsza w Ba³tyku. W re -
gio nach ro l ni czych ro l ni cy bêd¹ py taæ o li mi ty mle cz ne, o dop³aty do tego, co
pro du kuj¹. Wy da je mi siê, ¿e trze ba bar dziej usz cze gó³owiæ ten prze kaz do
spo³ecze ñ stwa, do po szcze gó l nych grup spo³ecznych.

Ko le j nym ele men tem bie r no œci spo³ecz nej jest roz cza ro wa nie oby wa te li po -
li tyk¹ oraz po li ty ka mi oraz ku mu lo wa nie siê co dzien nych pro ble mów, wy ni -
kaj¹cych z bra ku pra cy czy ni skich do cho dów. Wszy stko to po wo du je, ¿e lu dzie 
bar dziej in te re suj¹ siê czym in nym ni¿ de bat¹ spo³eczn¹. Klu czow¹ spraw¹ jest
wspó³pra ca po miê dzy ad mi ni stracj¹ pu b liczn¹, ad mi ni stracj¹ re gio naln¹, lo -
kaln¹ oraz wspó³pra ca z orga ni za cja mi po zarz¹do wy mi, no i oczy wi œcie
wspó³ praca z ad mi ni stracj¹ unijn¹. Wa ¿ ne s¹ wiê zi lo ka l ne, kon ta kty lu dzi, któ -
rzy w re gio nie chc¹ akty w nie dzia³aæ. A ta kich osób jest bar dzo wie le.
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Ist nie je po trze ba stwo rze nia wspó l nej stra te gii, wi zji komu ni ko wa nia tre -
œci eu ro pe j skich, a na stê p nie wcie le nia jej w ¿y cie i do ta r cie z in fo r macj¹ poza
Wa r sza wê. W tym celu na le ¿y nawi¹zaæ wspó³pra cê z me dia mi, zw³asz cza lo -
ka l ny mi, gdy¿ s¹ one bar dzo wa ¿ nym pa r t ne rem w prze ka zy wa niu i po zy ski -
wa niu in fo r ma cji przez spo³ecz no œci lo ka l ne. Do tego nie na le ¿y za po mi naæ
o Inte r ne cie. To jest bar dzo wa ¿ ny in stru ment, je ¿e li cho dzi o do ta r cie do ludzi 
m³odych, ucz¹cych siê w gimnazjach, szko³ach œrednich czy do studentów.

Po win no siê rów nie¿ wpro wa dziæ do szkó³ do pro gra mu na ucza nia tzw.
„œcie ¿ kê eu ro pejsk¹”, któ ra bê dzie po ka zy waæ m³odym lu dziom, czym jest
Eu ro pa i kre o waæ ich to ¿ sa moœæ oraz œwia do moœæ oby wa telsk¹. Na le ¿y roz -
ma wiaæ nie ty l ko o tym, czym jest Pa r la ment Eu ro pe j ski, Ko mi sja Eu ro pe j ska, 
ale uz mys³awiaæ m³odym lu dziom rów nie¿, ¿e po win ni braæ czyn ny udzia³
w ¿y ciu pu b li cz nym, ¿e po win ni byæ akty w ni, ¿e po win ni ko rzy staæ z pra wa
g³osu. Pro wadz¹c ka m pa niê in fo r ma cyjn¹, po win ni œmy ko rzy staæ z na szych
do œwia d czeñ, jak rów nie¿ z do œwia d czeñ in nych pañstw eu ro pe j skich, np.
Hi sz pa nii, któ ra pro wa dzi³a za kro jon¹ na bar dzo sze rok¹ ska lê ka m pa niê
infor macyj no-edu ka cyjn¹ przed re fe ren dum kon sty tucy j nym.

Zdzis³aw Za³uska, wi cep rezes To war zyst wa Pr zyj ació³ Ostro³êki

Jako ucze st nik kon fe ren cji zor gani zo wa nej w Ostro³êce pod has³em „Unia
Eu ro pe j ska bli ¿ej” chcê prze ka zaæ w bar dzo skró to wy spo sób uwa gi i pro po -
zy cje, któ re s¹ wy ni kiem re fle ksji, wyp³ywaj¹cych z tego pro gra mu i z mo ich
oso bi s tych do œwia d czeñ i ob se r wa cji – akty w ne go cz³onka spo³ecz no œci mia -
sta, w któ rym mie sz kam. Otó¿ wy da je siê, ¿e jed nak wie dza na te mat Unii Eu -
ro pe j skiej w œro do wi skach po do bnych ostro³êc kie mu – poza pe w ny mi w¹ski -
mi krê ga mi lu dzi zain tere so wa nych za wo do wo lub ewen tu a l nie te¿ klu ba mi
czy ko³ami szko l ny mi przy ja ció³ Unii Eu ro pe j skiej – jest ra czej po wie rz chow -
na, frag men tary cz na, nie usy stema tyzo wana. Chy ba za ma³o jest w da l szym
ci¹gu od po wied nich kana³ów i spo so bów prze ka zy wa nia rze te l nej wie dzy i in -
fo r ma cji o Unii Eu ro pe j skiej. W tych in fo r ma cjach mo¿e bar dziej na le ¿a³oby
akcen to waæ pod sta wo we za³o¿e nia Unii Eu ro pe j skiej, ta kie jak so li da r noœæ
w³aœci wie po jê ta, po mo c ni czoœæ czy sub sy dia r noœæ. Spo ty ka my siê bo wiem
z czê stym post rze ga niem Unii g³ów nie po przez dop³aty dla ro l ni ków, zw³asz -
cza na te re nach ro l ni czych, obci¹¿one trud no œcia mi w po zy ski wa niu ró ¿ nych
fun du szy po mo co wych czy wy mo ga mi admi ni stra cyjny mi. Kre u je to ne ga tyw -
ny bar dzo ob raz biu ro kra cji bru kse l skiej, pre zen to wa nej na ogó³ kry ty cz nie
w a spe kcie usta la nia ró ¿ nych, nie za wsze po trze b nych norm. St¹d te¿ bior¹ siê
obie kcje i oba wy, do tycz¹ce utra ty su we ren no œci, za cie ra nia to ¿ sa mo œci na ro -
do wej czy te¿ go spo dar cze go wyko rzy sty wa nia Pol ski. Dla te go po trze ba od -
po wied niej, sy ste maty cz nej i dro ¿ nej dzia³al no œci, s³u¿¹cej prze ka zy wa niu
zobie ktywi zo wa nej wie dzy o Unii dla ukszta³to wa nia si l ne go, li cz ne go blo ku
euro re a li stów ufor mo wa ne go w spo³ecze ñ stwie pol skim. Blo ku, któ ry nie bê -
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dzie po da t ny na do ra Ÿ ne i chwie j ne na stro je wo bec in te gra cji eu ro pe j skiej,
wywo³ywane przez ró¿ne czynniki i ró¿nych ludzi.

Nie do sta tecz ne jest chy ba je sz cze zin tensy fiko wa nie, nag³oœ nie nie i przed -
sta wie nie po wa ¿ nej pu b li cz nej dys ku sji na te mat: po co nam Unia Eu ro pe j ska,
ja kiej Unii chce my, jak mamy w niej dzia³aæ i ja kie cele osi¹gaæ. Z tym siê
wi¹¿e te¿ pró ba i po trze ba okre œle nia to ¿ sa mo œci eu ro pe j skiej, jej de fi nio wa -
nia. Od tego za le ¿y przy jê cie ja kiejœ pod sta wy iden tyfi ko wa nia siê z okre œlo -
nym, zor gani zo wa nym ob sza rem geogra ficzno- history cz nym z jego wszy stki -
mi uwa run kowa nia mi i per spe kty wa mi. Obok pre zen towa ne go sy ste mu wa r -
to œci uka za ny musi te¿ byæ pro gram roz wo ju spo³eczno -go spoda rcze go Pol -
ski, jaki chce my re a li zo waæ w ra mach Unii Eu ro pe j skiej. I tu taj nie wy sta r -
czaj¹ nie ste ty ogó l ne has³a, slo ga ny o np. roz wo ju in fra stru ktu ry, sie ci dróg
czy mi sty cz nych au to stra dach. Wa ¿ ne s¹ kon kre ty. Mogê daæ przyk³ad w³aœ -
nie z mo je go mia sta, Ostro³êki. W tra kcie re a li za cji jest bu do wa piê cioki lome -
tro wej ob wod ni cy o pa ra me trach dro gi kla sy g³ów nej, fi nan so wa na ze zin te -
gro wane go pro gra mu ope racy j ne go roz wo ju re gio nal ne go. Koszt tej in wes ty -
cji wy no si ponad 46 mln z³otych, w tym ze œro d ków Unii Eu ro pe j skiej – fun -
du szy stru ktu ra l nych – mia sto otrzy ma ponad 34 mln z³otych, czy li 75 proc.
ko sztów. Jest to in wes ty cja bar dzo wa ¿ na dla mia sta i re gio nu, a na stê p na je sz -
cze wiê ksza, mo¿e wa ¿ nie j sza, to pro jekt, za twier dzo ny dos³ow nie w osta t nich 
dniach i do tycz¹cy mode r ni za cji i roz bu do wy sy ste mu od bio ru i oczy sz cza nia
œcie ków w Ostro³êce i w s¹sied nich gmi nach, na któ ry nak³ady ogó³em wy -
nios¹ ponad 110 mln z³otych, co sta no wi kwo tê nie wie le mniejsz¹ od ro cz ne go 
bu d¿e tu mia sta. W tym 76 mln, czy li pra wie 70 proc. bê dzie po cho dzi³o
z Euro pe j skie go Fun du szu Spó j no œci, a mia sto samo wy³o¿y z bu d¿e tu ponad
3 mln z³otych. Otó¿ ap li ka cja tych œro d ków, ich po zy ska nie, jest oczy wi œcie
wy ni kiem in ten sy w nych dzia³añ i sta rañ pre zy den ta mia sta wraz z ca³ym ze -
spo³em lu dzi, zrea li zo wa nych mimo czê sto akcen to wa nych trud no œci biu ro -
kra ty cz nych i rygo ry sty cz nych wy mo gów fo r ma l nych. Oka zu je siê, ¿e su kces
jest mo ¿ li wy i my œlê, ¿e taki przyk³ad wart by³by od po wied nie go nag³oœnienia 
i pokazania.

Pro blem, ja kiej Unii Eu ro pe j skiej chce my, wa r to te¿ przed sta wiaæ i roz pa -
try waæ w kon te k œcie uwa run ko wañ i uza le ¿ nieñ wy stê puj¹cych we wspó³czes -
nym œwie cie. Pod kre œlaæ, ¿e po zy cja, rola i mo ¿ li wo œci Eu ro py zin te gro wa nej
s¹ nie po rów na nie wiê ksze ni¿ po szcze gó l nych pañstw, na wet œred niej wiel ko -
œci, szcze gó l nie wo bec wy zwañ, a na wet za gro ¿eñ go spo da r czych i ku l tu ro -
wych, któ re po ja wiaj¹ siê obe c nie co raz wy ra Ÿ niej w ska li glo ba l nej. Trze ba
te¿ chy ba zwra caæ uwa gê, w kon te k œcie tego, ja kiej Unii chce my, ¿e ma³o mo¿ -
na osi¹gaæ ko rzy œci z Eu ro py s³abo zin te gro wa nej, bar dzo lu Ÿ no zwi¹za nej,
w któ rej bêd¹ do mi no waæ ego i sty cz nie rea li zo wa ne in te re sy na ro do we. Jak
rów nie¿ uw z glêd niaæ, ¿e mog¹ wy stê po waæ z ko lei uza sa d nio ne oba wy, je œli
wpad nie siê w prze ciwn¹ skra j noœæ, zbyt œcis³e sfe de ro wa nie lub scen trali zo -
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wa nie Unii, kie ro wa nej przez w¹sk¹ gru pê po li ty ków i zarz¹dza nej przez zbiu -
rokra ty zo wan¹ ad mi ni stra cjê z Bru kse li. I dla te go tak ko nie cz ne i wa ¿ ne jest
wy wa ¿a nie w³aœci wych pro po rcji na ro do wych i wspól no to wych oraz za sta no -
wie nie siê, co mo¿e daæ naj le p sze efe kty.

Aby ob raz, zro zu mie nie pro ble mów, zwi¹za nych z UE, i akce p ta cja Unii
w ten sam spo sób mog³y fun kcjo no waæ na po do bnych za sa dach we wszy -
stkich spo³ecze ñ stwach pañstw cz³on ko wskich, na le ¿y stwo rzyæ spó j ny sy -
stem po jêæ, wy ni kaj¹cy z wy ra Ÿ ne go con sen su su wszy stkich cz³on ków Unii.
W przy bli ¿a nie ce lów, wa r to œci i pro ble ma ty ki in te gra cji eu ro pe j skiej oraz
pog³êbie nie de ba ty na te ma ty eu ro pe j skie po win ny byæ bar dziej an ga ¿o wa ne
i wy ko rzy sty wane w wie lo ra kich fo r mach œro do wi ska w ró ¿ ny spo sób tym
zain tere so wa ne. Œro do wi ska inte le ktua l ne, na uko we, fa cho we – nie dzia³aj¹ce
w stru ktu rach pa r ty j nych. Stwo rze nie sze ro kiej, fun kcjo na l nej pla t fo r my do
dys ku sji i re fle ksji nad Uni¹ Eu ro pejsk¹, szcze gó l nie poza oœro d ka mi wiel ko -
miej ski mi, jest nie zbêd ne dla w³aœci we go spo ¿yt ko wa nia na sze go cz³on ko -
stwa. W tym za kre sie bar dzo wa¿n¹, nie zwy kle po ¿y teczn¹ fun kcjê spe³niaj¹
orga ni zo wa ne kon fe ren cje, spo t ka nia, tego typu, ja kie siê w³aœ nie od by wa³y.
¯aden inny prze kaz, jak ko l wiek jest te¿ po trze b ny, nie zast¹pi bez po œred nich
oso bi s tych kon ta któw osób kom pe ten t nych, do brze zo rien to wa nych w spra -
wach Unii Eu ro pe j skiej, z ucze st ni ka mi zain tere sowa ny mi pro ble ma mi in te -
gra cji lub tymi, których nale¿y zainteresowaæ czy odpowiednio informowaæ.
Taki kontakt daje mo¿liwoœci wypowiedzi, dyskusji, zadawania pytañ, a nie
tylko biernego odbioru, ogl¹dania w telewizji czy czytania w prasie.

Dla te go w³aœ nie cen ne i znacz¹ce – cho cia¿ te¿ nie wy sta r czaj¹ce – s¹ se mi -
na ria i kon fe ren cje orga ni zo wa ne przez Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do -
wych. Pe w nie do brze by by³o, gdy by œmy do szli i w Pol sce do tego, aby œmy
mo gli po czuæ siê du m ni rów nie¿ z by cia oby wa te la mi ró ¿ no rod nej, spra w nej,
owo c nej i znacz¹cej w œwie cie Wspól no ty Eu ro pe j skiej, w któ rej chce my
czyn nie wspó³kszta³to waæ wspó³czesn¹ Eu ro pê, tak jak cho æ by po tra fi¹ byæ
du m ni Ame ry ka nie z ja ko œci, mo ¿ li wo œci i zna cze nia Stanów Zjednoczonych
lub Rosjanie z wielkoœci i pozycji swojego pañstwa.

PANEL III

An toni Po dols ki, dy rekt or pro gram owy Cen trum Sto sunków Mi êdzy narodowych

Osta t ni¹ sesj¹ na szej kon fe ren cji jest pa nel „Eu ro pe j ska de ba ta pu b li cz na
jako szan sa dla Unii Eu ro pe j skiej”. Wi tam ser de cz nie na szych pa ne li stów:
pana De ni sa MacShane’a, cz³onka Izby Gmin z Wie l kiej Bry ta nii, by³ego wi -
ce mi ni stra spraw za gra ni cz nych, mi ni stra do spraw eu ro pe j skich Wie l kiej
Bry ta nii, pani Ruth Hie ro ni mis z Pa r la men tu Euro pe j skie go z ko mi sji ku l tu ry
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i edu ka cji, pani¹ am ba sa dor Ró¿ê Thun z Ko mi sji Eu ro pe j skiej, pana Je a na
Do mi ni que Giu lia ni, prze wod nicz¹cego Fun da cji Schu ma na we Fran cji i pana
pos³a Paw³a Zalewskiego, przewodnicz¹cego sejmowej komisji spraw za gra -
ni cz nych. 

Tytu³ pa ne lu „Eu ro pe j ska de ba ta pu b li cz na jako szan sa dla Unii Eu ro pe j -
skiej” wyp³ywa z prze ko na nia, któ re po ja wia³o siê nie ty l ko w Pol sce i nie ty l -
ko w ci¹gu osta t nie go roku, ¿e pro ble mem Unii Eu ro pe j skiej jest nie do sta tecz -
ne w³¹cze nie spo³eczeñstw pañstw cz³on ko wskich w spra wy eu ro pe j skie i ¿e
kry zys, w ja kim zna laz³a siê Unia Eu ro pe j ska w ci¹gu osta t nie go roku, o któ -
rym mó wi li œmy w se sji po ran nej, jest m.in. wy ni kiem niedo state cz ne go udzia -
³u, niepo infor mo wa nia spo³eczeñstw eu ro pe j skich, nie zado wo le nia z bie gu
spraw eu ro pe j skich. De ba ta pu b li cz na mo¿e byæ szans¹ na prze zwy ciê ¿e nie
tych pro ble mów, na da nie g³osu spo³ecze ñ stwom eu ro pe j skim.

Czy nasi pa ne li œci zga dzaj¹ z ta kim pogl¹dem, ¿e eu ro pe j ska de ba ta pu b li -
cz na jest szans¹ dla Unii Eu ro pe j skiej? czy rze czy wi œcie spo³ecze ñ stwa
pañstw eu ro pe j skich w ogó le pragn¹ wiê ksze go udzia³u siê w spra wach pu b li -
cz nych, w de ba cie po li ty cz nej, eu ro pe j skiej, dot¹d pro wa dzo nej g³ów nie na
po zio mie elit? Po ziom fre k wen cji w wy bo rach, nie ty l ko zreszt¹ eu ro pe j skich,
w po szcze gó l nych pa ñ stwach cz³on ko wskich jest doœæ roz cza ro wuj¹cy. Wre -
sz cie trze cie py ta nie, czy sama eu ro pe j ska de ba ta bez pra kty cz nych dzia³añ
w dzie dzi nie in te gra cji, w dzie dzi nie fun kcjo no wa nia Unii Eu ro pe j skiej wy -
sta r czy? Czy nie po win na byæ ele men tem sze r sze go pro gra mu?

De nis Ma cSh ane, by³y wi cem ini ster spraw za gran iczny ch Wiel kiej Bry tan ii (do maja 2005)

To bar dzo tra f ne py ta nie, jak w³¹czyæ oby wa te li pañstw cz³on ko wskich UE 
w de ba tê na te mat Eu ro py, bo te raz nad szed³ do bry mo ment na roz po czê cie ta -
kiej dys ku sji, gdy¿ za ko ñ czy³y siê spo ry do tycz¹ce bu d¿e tu. Nie chcia³bym do 
nich wra caæ. Ale gdy 20 mln oby wa te li Unii Eu ro pe j skiej po zba wio nych jest
za trud nie nia, to na szym ce lem po win no byæ za pe w nie nie miejsc pra cy tym
oso bom. Eu ro pa, któ ra roz wi nie siê, je œli cho dzi o iloœæ miejsc pra cy, o ko m -
pe ten cje za wo do we, o roz wój go spo da r czy, do pie ro tak naprawdê bêdzie
Europ¹, która bêdzie siê czu³a du¿o pewniej na œwiecie. 

De ba ta do ty czy Eu ro py na ro dów. Czy nie oz na cza to, ¿e Unia Eu ro pe j ska
nie jest wy sta r czaj¹co wa ¿ na dla na ro dów eu ro pe j skich? Czy dla te go tak wie le 
osób g³oso wa³o prze ciw kon sty tu cji i to nie ty l ko w tych pa ñ stwach, w któ rych 
odby³y siê ju¿ re fe ren da? Ba da nia opi nii pu b li cz nej w pa ñ stwach Unii Eu ro pej -
skiej wska zy wa³y, ¿e oby wa te le oba wia li siê, ¿e Unia Eu ro pe j ska zast¹pi to ¿ -
sa moœæ na ro dow¹. Lu dzie tacy jak ja, oso by, któ re szcze rze wierz¹ w Uniê Eu -
ro pejsk¹, w ideê eu ro pejsk¹, nie s¹ ty l ko elit¹. I wca le nie chce my lu dziom za -
pro po no waæ cze goœ, co nie jest dla nich wa r to œcio we. 

Spie ra my siê ze sob¹ w Unii, ale my œlê, np. ¿e nie bê dzie ju¿ ¿ad nej no wej
osi w Eu ro pie. Te cza sy ju¿ za ko ñ czy³y siê. Dla te go dzi wiê siê tro chê, kie dy
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mówi siê o Trójk¹cie We ima r skim, bo po miê dzy Wa r szaw¹, Be r li nem a Pa ry -
¿em bar dzo trud no jest wy ry so waæ trójk¹t. To jest w³aœci wie li nia, a pan mi ni -
ster Sar ko zy tu taj nie bê dzie pro wa dzi³ ¿ad nej osi, ¿ad ne go blo ku czy to fran -
kofo ñ skie go, czy blo ku an glo sa skie go. Gru py pañstw bêd¹ siê ³¹czy³y, bêd¹
two rzy³y ró ¿ ne alian se, ale na kró t ko i nie bê dzie to ¿ad na oœ. Oczy wi œcie
mamy wspóln¹ stra te giê, mamy wspóln¹ wa lu tê, nie ma jej w Pol sce ani
w Wie l kiej Bry ta nii z ró ¿ nych po wo dów. Do Pol ski pra wdo podo b nie euro
wkro czy wcze œ niej ni¿ do Wie l kiej Bry ta nii, po nie wa¿, jak w tym do wci pie,
kie dy spy ta no na ³o¿u œmie r ci pe w ne go umie raj¹cego cz³owie ka, cze go pan
so bie ¿y czy? – Chcia³bym po je chaæ do Londynu, poniewa¿ tam wszystko
dzieje siê ze stuletnim opóŸnieniem. – No có¿, kiedyœ bêdziemy mieli euro...

Aby nasi oby wa te le my œle li po eu ro pe j sku o Eu ro pie, ko nie cz ne jest za -
prze sta nie po rów ny wa nia Eu ro py z czymœ in nym. Czê sto j¹ po rów nu je my ze
Sta na mi Zjed no czo ny mi, a prze cie¿ Eu ro pa nie mo¿e po wie laæ mo de lu go spo -
dar cze go Sta nów Zjed no czo nych. Z ko lei inni zno wu twierdz¹, ¿e tu, w Eu ro -
pie, ma byæ ina czej ni¿ w Sta nach Zjed no czo nych. Moim zda niem Eu ro pê na -
le ¿y zacz¹æ de fi nio waæ w ka te go riach po zy ty w nych, a nie sku piaæ siê na tym,
czy je ste œmy pro ame ry kañ scy, czy anty ame ryka ñs cy. 

Na stê p nym pro ble mem jest si l na ku l tu ra eu ro pe j ska, któ ra ma swo je ko rze -
nie w ku l tu rach wie l kich miast, na ro dów. Jedn¹ z naj œwiet nie j szych wy staw,
któ re s¹ w tej chwi li pre zen to wa ne w Eu ro pie, jest wy sta wa pod su mo wuj¹ca
tysi¹c lat osi¹gniêæ ku l tu ry tu re c kiej i per skiej. Ko le j nym osi¹gniê ciem jest
mu ze um Ho lo ca u stu w Be r li nie. Eu ro pa jest je dy nym re gio nem na œwie cie,
w któ rym zna j du je my siê na roz dro ¿ach bar dzo wie lu re li gii. Wch³onê li œmy
bar dzo wie le ku l tur, w tym rów nie¿ ku l tu rê arabsk¹. W swo im okrê gu wy bo r -
czym od wie dzam me cze ty tak czê sto, jak ko œcio³y. Ta wielo kul tu ro woœæ jest
wspa nia³¹ cech¹ Eu ro py. Nawiasem mówi¹c, w Wielkiej Brytanii w tym
tygodniu bêd¹ zawarte pierwsze ma³¿eñstwa osób homoseksualnych.

Tak wie le osi¹gnê li œmy, ¿e na pra wdê mamy, na czym bu do waæ. Te dni,
kie dy Eu ro pa by³a two rzo na od gó r nie, nie ja ko z am bo ny ju¿ siê za ko ñ czy³y.
Mu si my sku piæ siê na tka niu sie ci wza je mnych powi¹zañ, na prze ko ny wa niu
do Eu ro py. Pol ska mo¿e bar dzo wie le wnieœæ do Eu ro py ze swoj¹ to ¿ sa mo -
œci¹, ze swo im po dej œciem.

Pra wdo podo b nie nie uda nam siê ju¿ kon sty tu cji wskrze siæ. Ale kon sty tu -
cja to nie £azarz, na to miast po trze b ne nam s¹ nowe in sty tu cje. Oso by, któ re
chcia³yby siê po³o¿yæ w tru m nie z kon sty tucj¹, pró buj¹c j¹ wskrze siæ, na pra w -
dê czy ni¹ ogro m ny b³¹d. I bez kon sty tu cji trze ba zre zy g no waæ z bez sen so w -
nych 6-mie siê cz nych pre zy den cji. Po win ni œmy stwo rzyæ in sty tucje ta kie, jak
Mi ni ste r stwo Spraw Za gra ni cz nych, zbu do waæ ramy dla od po wied nich re la cji 
po miê dzy par la men ta mi krajo wy mi a Pa r la men tem Eu ro pe j skim. Oczy wi œcie
po dzi wiam pra cê Pa r la men tu Euro pe j skie go, ale tak na pra wdê nie re pre zen tu -
je on ludu Eu ro py. Wiê kszoœæ osób nie wie, kim s¹ ich przed sta wi cie le w Pa r -
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la men cie Eu ro pe j skim. Krajo we pa r la men ty, jak Sejm w Pol sce, Bun de stag,
Izba Gmin w Wie l kiej Bry ta nii i inne, po win ny nawi¹zaæ œci œle j sze sto sun ki
mie dzy sob¹ i z Pa r la men tem Eu ro pe j skim. Tony Bla ir na Szczy cie Unii
wspo mi na³ o tym, ¿e po trze bu je my wiê cej fun du szy soli dar no œcio wych, po -
trze bu je my po li ty ki ener ge ty cz nej, po win ni œmy wy ty czyæ kie run ki po li ty ki
wschod niej, ze szcze gó l nym uw z glêd nie niem Bia³oru si. Po trze b na nam rów -
nie¿ Eu ro pa, któ ra jest w sta nie cze muœ po wie dzieæ „nie”. „Nie” wo bec tra kta -
tu kon sty tucy jne go, „nie” wo bec roz po czê cia ne go cja cji akce sy j nych przez
Tu r cjê, „nie” wo bec bud¿etu. Ale musimy równie¿ znaleŸæ projekty
pozytywne, wobec których ludzie mog¹ zacz¹æ mówiæ „tak”. Nale¿y wreszcie
uœwiadomiæ ludziom, ¿e Europa stanowi wartoœæ dodan¹ dla Polaków, dla
Brytyjczyków, dla innych narodów.

Po win ni œmy prze staæ mó wiæ o Eu ro pie. Tak na pra wdê mu si my ca³y czas
o niej pa miê taæ, ale nie mów my ju¿ wiê cej o tym g³oœno. Eu ro pa ma w nas za -
ist nieæ. Eu ro pa po win na prze staæ ga daæ, a zacz¹æ dzia³aæ.

Ruth Hie ron imis

Czy de ba ta jest nie zbêd na? To za le ¿y od tego, jak¹ wi zjê Eu ro py mamy. Je -
¿e li wizj¹ jest je dy nie gru pa na ro dów, gru pa kra jów, któ re dzia³aj¹ wspó l nie, to
Unia nie jest do tego po trze b na, a wiêc nie ma po trze by dys ku sji na jej te mat. Ja
mam inn¹ wi zjê. Mu si my zde cy do waæ, czy pra gnie my Eu ro py Met te r ni cha, czy
te¿ Eu ro py Mo ne ta. Wola³abym, aby by³a to Eu ro pa Mo ne ta. Je ¿e li chce my Eu -
ro py Met te r ni cha, to by³aby to Eu ro pa XIX - wie cz na. A je ¿e li pra gnie my Eu ro -
py Je a na Mo ne ta – Jean Mo net i Ro bert Schu man s¹ oj ca mi Unii Eu ro pe j skiej –
to pra gnie my rze czy wyj¹tko wej za rów no w hi sto rii, jak i w obe cnym œwie cie. 

Unia Eu ro pe j ska jest wyj¹tko wa, po nie wa¿ po raz pie r wszy w hi sto rii na ro -
dy pod jê³y de cy zjê, aby pra co waæ wspó l nie dla osi¹gniê cia po ko jo wej
przysz³oœci. Po sta no wi³y dzie liæ siê kom pe ten cja mi poli ty cz ny mi w tym w³aœ -
nie celu. Ale wyj¹tko woœæ kon ce pcji Unii Eu ro pe j skiej spo wo do wa³a wie l kie
trud no œci przy re a li za cji pro je ktu. Nie mamy usta lo nej stra te gii, brak ja s ne go
pla nu. Unia Eu ro pe j ska bu do wa na jest krok po kro ku po dwóch stra sz li wych
wo j nach œwia to wych. To my je ste œmy odpo wie dzia l ni za su kces lub po ra ¿ kê.
Nikt tego za nas nie do ko na – my, oby wa te le Eu ro py, oby wa te le kra jów Unii
Eu ro pe j skiej, nie nasze rz¹dy. Musimy wspólnie zdecydowaæ, jaki bêdzie
kolejny krok w rozwoju Unii Europejskiej.

Nie ste ty w wiê kszo œci wy pa d ków rz¹dy pañstw cz³on ko wskich w nie wy star -
czaj¹cy spo sób ob ja œ niaj¹ lub te¿ wca le tego nie czy ni¹, ja kie za da nia stoj¹
przed Uni¹. St¹d mamy dzi siejsz¹ dys ku sjê tu taj, w Pol sce. Nie wiem, czy bê -
dzie to po cie sze niem, ale po 50 la tach ist nie nia Wspól not Eu ro pe j skich na wet
w Nie mczech sy tu a cja wygl¹da bar dzo po do b nie. Nie ma wy sta r czaj¹cej ilo œci
in fo r ma cji, lu dzie nie wiedz¹, kto w Bru kse li po dej mu je de cy zje. Dla te go tak
nie zbêd ne jest info r mo wa nie lu dzi nie ty l ko na te mat stru ktur eu ro pe j skich, in s -
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ty tu cji wspól no to wych, bu d¿e tu. Prze de wszy stkim trze ba in fo r mo waæ o tym,
ja kie ko rzy œci jako oby wa te le wy nios¹ z fun kcjo no wa nia Unii Eu ro pe j skiej.

Oczy wi œcie dla lu dzi bar dzo wa ¿ ne jest to, aby móc pra co waæ. Na to miast
to pa ñ stwa cz³on ko wskie i ich rz¹dy de cy duj¹ o po li ty ce ryn ku pra cy. Unia
Eu ro pe j ska jest w sta nie je dy nie two rzyæ ogó l ne ramy dla ta kiej stra te gii. Jed -
nak pra wdzi wa odpo wie dzia l noœæ za po li ty kê za trud nie nia spo czy wa na pa ñ -
stwach cz³on ko wskich. W zwi¹zku z tym pro blem pra cy, pro blem bez ro bo cia
nie mo¿e byæ roz wi¹zany sa mo dzie l nie przez Uniê Eu ro pejsk¹. Dla te go te¿
bar dzo pi l ne jest ob ja œ nie nie za let, p³yn¹cych z Unii Eu ro pe j skiej: po ko ju,
wol no œci, ko rzy œci so cja l nych, ochrony œrodowiska, rozwoju kultury. To s¹
wszystko rezultaty polityki europejskiej. 

Ko le j na kwe stia – po 50 la tach ist nie nia Wspól not Eu ro pe j skich ko nie cz ne
jest zna le zie nie od po wie dzi na dwa pod sta wo we py ta nia. Pie r wsze: jaki jest
cel pro ce su in te gra cji eu ro pe j skiej? Czy ce lem jest two rze nie Sta nów Zjed no -
czo nych Eu ro py, czy te¿ wspól no ty nie pod leg³ych pañstw? A dru gie py ta nie,
czê sto sta wia ne, jest na stê puj¹ce: gdzie koñcz¹ siê gra ni ce Unii Eu ro pe j skiej?
Czy ist niej¹ ju¿ za kre œlo ne gra ni ce Wspól no ty? Je œli cho dzi o oba te py ta nia,
nie zna le zio no je sz cze na nie od po wie dzi. Pró bo wa li œmy to zro biæ roz sze rze -
niem Wspól no ty, jed na k ¿e oka za³o siê to byæ za da niem bar dzo trud nym. Pra -
co wa li œmy nad tym rów nie¿ wte dy, kie dy Unia sk³ada³a siê je dy nie z 15
pañstw cz³on ko wskich i nie uda³o nam siê od po wie dzieæ na te py ta nia. W tej
chwi li jest 25 pañstw cz³on ko wskich i zna le zie nie od po wied nie go roz wi¹za -
nia sta³o siê je sz cze trud nie j sze. Dla te go te¿ de ba ta musi byæ pro wa dzo na krok 
po kro ku. Mu si my in fo r mo waæ, wy ja œ niaæ i szu kaæ od po wie dzi na te dwa pod -
sta wo we py ta nia. Nie umie my ci¹gle okre œliæ gra nic Unii Eu ro pe j skiej. Na to -
miast, je œli cho dzi o cel Unii Eu ro pe j skiej, tu ju¿ mamy od po wiedŸ. Jest ni¹
kon sty tu cja. Tra ktat Kon sty tucy j ny jest ce lem. Za wie ra tê od po wiedŸ. W pro -
po zy cji tra kta tu zna le zio no pra wdziw¹ rów no wa gê po miê dzy tym, co eu ro pe j -
skie a tym, co na ro do we, za zna czaj¹c ko nie cz noœæ za cho wa nia za sad de mo -
kra cji za rów no na po zio mie wspól no to wym, jak i na po zio mie na ro do wym.

I osta t nia spra wa – co siê sta nie pod czas pre zy den cji au stria c kiej? Je ¿e li
mamy przy wó d ców po li ty cz nych, któ rzy s¹ w sta nie ze sob¹ wspó³pra co waæ
na szcze b lu eu ro pe j skim, wów czas bêd¹ po zy ty w ne wy ni ki. Je ¿e li na to miast
nie bê dzie ni ko go wœród 25 kra jów cz³on ko wskich, kto bê dzie móg³ podj¹æ
tak¹ wspó³pracê, to wyniki bêd¹ ¿adne. 

Wie my ju¿, ¿e kan c lerz An ge la Mer kel re pre zen tu je ka li ber przy wó d cy,
zdo l ne go i sk³on ne go do wspó³pra cy, i mam nad zie jê, ¿e nie bê dzie osa mo t -
nio na. Wy ni ki, osi¹gniê te w Bru kse li, by³y mo ¿ li we ty l ko dziê ki temu, ¿e
wszy s cy, po czy naj¹c od Tony Bla i ra i Ja c qu e sa Chi ra ca, w tym rów nie¿ pre -
mie ra Pol ski, pod jê li wspó³pra cê. A pro ce du ra za wsze wygl¹da iden ty cz nie –
je ¿e li przy wó d cy go to wi s¹ do wspó³dzia³ania w Wiedniu, w marcu odnios¹
sukces. Jeœli nie, sukcesu nie bêdzie.
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Ró¿a Thun, sze fowa re prez enta cji Ko mis ji Eu rop ejsk iej w Pol sce

Chcia³abym siê za sta no wiæ nad tym, czy ta de ba ta, dys ku sja spo³ecz na,
o któ rej tu mowa, jest jak¹œ szans¹ na le p sze. Dia g no za dzi sie j szej sy tu a cji
b¹dŸ to w po szcze gó l nych pa ñ stwach cz³on ko wskich Unii, b¹dŸ to w ca³ej
Wspól no cie nie jest opty mi sty cz na lub wrêcz z³a. Dla te go prze wod nicz¹cy
Ko mi sji za pro po no wa³, by po œwiê ciæ tro chê cza su na za sta no wie nie siê, co da -
lej. Odk¹d je ¿ d¿ê raz na mie si¹c do Bru kse li na spo t ka nia sze fów re pre zen ta cji 
krajo wych i spo ty kam siê z lu dŸ mi, któ rzy ju¿ s¹ d³u¿ej w Komi sji, s³yszê, ¿e
francu sko-ho lende r skie „nie” uprzy to m ni³o im, i¿ spo³ecze ñ stwa po szcze gó l -
nych kra jów rze czy wi œcie nie wiedz¹, o co cho dzi albo ma³o wiedz¹, ¿e in fo r -
ma cja do nich nie do cie ra. Pro blem po le ga na tym, ¿e tej in fo r ma cji jest mnó s -
two, ale nie do cho dzi ona tam, gdzie trze ba. Nie wy ci¹gamy po ni¹ rêki. Sko ro
po ni¹ nie siê ga my, to wi daæ uwa ¿a my, ¿e nam jest nie po trze b na. Sko ro nie
cho dzi my na wy bo ry, to wi daæ uwa ¿a my, ¿e uczest ni c two w pro ce sie demo -
kra ty cz nym, ja kim jest g³oso wa nie czy to na po zio mie na ro do wym, czy to na
po zio mie sa morz¹do wym, czy to na po zio mie eu ro pe j skim, nic nam nie daje,
nie za pe w nia wp³ywu na nasze ¿ycie.

Nic wiêc dzi w ne go, ¿e no r ma l ny zja dacz chle ba nie ty l ko móg³ za chwy ciæ
siê kon sty tucj¹ eu ro pejsk¹, ale nie by³ w sta nie zo rien to waæ, o co w niej cho -
dzi. Dla te go mo ¿ na po dziê ko waæ Fran cu zom i Ho len drom, któ rzy tê kon sty tu -
cjê od rzu ci li, bo uœwia do mi li wszy stkim g³êbok¹ prze paœæ miê dzy wyob ra ¿e -
nia mi lu dzi z Bru kse li a od czu cia mi spo³eczeñstw pañstw Unii w sto sun ku do
Wspól no ty. Z jed nej stro ny jest to cios w roz wój da l szy Unii Eu ro pe j skiej, ale
– z dru giej – mo¿e przy czy ni siê do zmia ny jê zy ka uni j ne go, do po szu ki wa nia
spo so bów do ta r cia nie ty l ko do elit, ale i do zwyk³ych oby wa te li, wszczê cia
sze ro kiej dys ku sji nie ty l ko na te mat kon sty tu cji, ale i po sta wie nia py ta nia, co
da lej chce my ro biæ z Eu rop¹. Wy da je siê, ¿e ten pro blem do tar³ do Bru kse li.
Wy sta r czy prze czy taæ np. plan dzia³ania ko mi sji na przysz³y rok. Wi daæ ju¿,
ile przygotowanych jest tam ustaw, które powinny wp³yn¹æ nie tylko na nasz¹
rzeczywistoœæ, ale i na sposób komunikacji. 

Dla te go dzi sie j sza de ba ta jest sza le nie cen na. Co pra wda, wola³abym, ¿eby
od by wa³a siê oczy wi œcie ra czej w Na kle, Me dy ce czy w Ol szty nie, a nie tu,
w Wa r sza wie, ale wiem, ¿e to jest za ko ñ cze nie cy klu dys ku sji i pre zen ta cji,
które prowadzono w terenie.

Chcê za ko ñ czyæ ane g dotk¹. W osta t ni¹ so bo tê ku po wa³am w hu r to w ni na
Ta r gów ku ma te ria³ na su k niê sy l we strow¹. Sprze daj¹cy pod su waj¹ mi ró ¿ ne
ma te ria³y, w ko ñ cu je den z nich pyta: pani Ró¿o, ale tak my œmy siê chcie li
spy taæ, czy to do brze, ¿e Ma r cin kie wicz zgo dzi³ siê na ten bu d¿et? Jak wi daæ,
po trze ba de ba ty do strze ga l na jest i na Ta r gów ku. Je œli tego nie we Ÿmie my po -
wa ¿ nie pod uwa gê, to prze by waj¹c w tych prze szklo nych bu dyn kach – w jed -
nym z nich sie dzê w³aœ nie – ode rwie my siê zupe³nie od rze czy wi sto œci. Ja
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mogê pa ñ stwu ty l ko na za ko ñ cze nie za de kla ro waæ, ¿e siê prze pro wa dzê, ale
nie ode rwê siê od rze czy wi sto œci.

Jean Do min ique Giu liani, prze wodn icz¹cy Fun dac ji Ro berta Schu mana w Pary ¿u

Jaki by³by cel dzi sie j sze go spo t ka nia, gdy by nie za pad³a de cy zja w spra wie 
bu d¿e tu, pod jê ta przez sze fów pañstw i rz¹dów, dziê ki pre mie ro wi Bla i ro wi
i je go od wa dze, by sta wiæ czo³a ró ¿ nym in te re som po szcze gó l nych pañstw
cz³on ko wskich Unii Eu ro pe j skiej mimo bar dzo ciê ¿ kiej i pe³nej napiêcia
sytuacji w Wielkiej Brytanii. 

Dla nas, dla Fran cu zów, dla pre zy den ta Fran cji sy tu a cja jest w tej chwi li
doœæ trud na, bo po wie dzie li œmy kon sty tu cji „nie”, po wie dzie li œmy „nie” po -
trze bie wpro wa dza nia no wych in sty tu cji, mimo ogó l nej wie dzy, ¿e ko nie cz na
jest re fo r ma fo r mu³y de cy zy j nej w pra cach w Bru kse li i w Strasburgu.
Konieczne s¹ pilne dzia³ania. 

To, co nast¹pi³o we Fran cji w cze r w cu, nie by³o dzie³em przy pa d ku. Prze -
ciw nie, by³o najdo bit nie j szym do wo dem po ra ¿ ki, po ra ¿ ki je œli cho dzi o za ufa -
nie spo³ecze ñ stwa do kon ty nu a cji eu ro pe j skiej przy go dy. Czy dys ku sja nad
Eu rop¹ ma mie j s ce we Fran cji? Tak. Pre zy dent Chi rac dwa dni po szczy cie
w Bru kse li po wie dzia³ fran cu skim oby wa te lom w te le wi zji, ¿e za mie rza
z³o¿yæ pe w ne nowe pro po zy cje, do tycz¹ce kon sty tu cji. Bo obo wi¹zkiem
Fran cji jest z³o¿e nie kon kre t nych pro po zy cji po od rzu ce niu tra ktatu, a wiêc
po win ni œmy po wie dzieæ, cze go chce my w za mian. Nie mo ¿e my cze kaæ
z za³o¿o ny mi rê ka mi, mu si my zna leŸæ wyj œcie z za ist nia³ego im pa su. Klê ska
kon sty tu cji oka za³a siê zreszt¹ zja wi skiem po zy ty w nym. Za raz po re fe ren dum
przeprowadzono badania opinii publicznej i wyniki pokaza³y, ¿e obywatele
chc¹ mocniejszej Eu ropy, zintegrowanej Europy.

W Pol sce te¿ po trze b na jest Eu ro pa so cja l na. Prze de wszy stkim tu przy da t -
na jest Eu ro pa so cja l na. Ale wpierw mu si my spre cy zo waæ, co to oz na cza. Na -
sze rz¹dy musz¹ prze strze gaæ tra kta tu z Ma a stricht, wzma c niaæ dys cy p li nê bu -
d¿e tow¹ w przysz³ym roku i pre mier fran cu ski og³osi³ za mia ry ogra ni cze nia
po zio mu zad³u¿e nia krajo we go zgod nie z po sta no wie nia mi tra kta tu. Jak wi -
daæ, prace tocz¹ siê pe³n¹ par¹ i to przy zaan ga ¿o wa niu w spra wy euro pe j -
skie, w spra wy Unii Fran cji, Nie miec i Wie l kiej Bry ta nii. Za ki l ka mie siê cy
mamy wy bo ry i to rów nie¿ mu si my mieæ na wzglê dzie. Pod czas ka m pa nii
refe ren da l nej z oka zji kon sty tu cji we Fran cji po ru sza no przyk³ad pol skie go
hy dra u li ka. I wte dy eli ty po li ty cz ne we Fran cji na to re a go wa³y. Na przyk³ad
De nis Ma c S ha ne by³ bar dzo akty w nym ucze st ni kiem ta kich dys ku sji we Fran -
cji. Mie li œmy ca³¹ de ba tê na te mat tych hy dra u li ków i w dys ku sjach bra li
udzia³ po li ty cy i z le wej, i z pra wej stro ny sce ny po li ty cz nej. Skra j na pra wi ca
i skra j na le wi ca siê ga³y wte dy po ar gu men ty zupe³nie nie do przy jê cia. 

Uwa ¿am, ¿e jak na 55 lat, to Unia Eu ro pe j ska od nios³a su kces. Przy czym
na pocz¹tku lat 90., po upa d ku muru ber li ñ skie go i otwa r ciu gra nic, przy po -
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stê pach glo ba li za cji, zja wi ska po to czy³y siê tak szy b ko, ¿e Unia Eu ro pe j ska
za ga pi³a siê i do dzi siaj nie mo¿e od ro biæ wy nik³ego opó Ÿ nie nia. Mo¿e nie jest
a¿ tak bar dzo w tyle jak Bry ty j czy cy, czy li o sto lat, ale ci¹gle jest za pó Ÿ nio na.
Unia ma ogro m ne bez ro bo cie, 20 mln lu dzi bez pra cy, po nie wa¿ nast¹pi³a eks -
plo zja wy da t ków pu b li cz nych, wzrost zad³u¿e nia. Na le ¿y wiêc przyj¹æ do
wia do mo œci, ¿e nie by li œmy w sta nie sta wiæ czo³a no wym wy zwa niom, przed
ja ki mi sta nê li œmy od cza su upa d ku muru ber li ñ skie go. Mu si my otwa r cie przy -
znaæ siê do tego i po szu kaæ spo so bu na od zy ska nie po pa r cia spo³ecze ñ stwa.

Prze de wszy stkim mu si my sku piæ siê na pró bie roz wi¹za nia kon kre t ne go
pro ble mu syg nali zowa ne go przez spo³ecze ñ stwo. Na pe w no s¹ to pro ble my
zwi¹zane z bez ro bo ciem, bra kiem za bez pie cze nia so cja l ne go, ale i marazmem
ideologicznym. 

Wiosn¹ we Fran cji to czy³a siê bar dzo cie ka wa dys ku sja. Mó wio no, ¿e
czêœæ fran cu skiej kla sy po li ty cz nej za cho wa³a doty ch cza so wo obo wi¹zuj¹c¹
ide o lo giê, nie na daj¹c jej no wych ram czy form. A tym cza sem nie któ re nowe
kon ce pcje, nap³ywaj¹ce np. ze wscho du, z Pol ski, z Li twy, by³y dla nas
zupe³nie nie do przy jê cia, po nie wa¿ wpi suj¹ siê one w da w ne ide o lo gie
wschod nie, rze ko mo do sko na le nam zna ne. Dla te go po win ni œmy ra czej re a go -
waæ na kon kre t ne pro ble my, ale wi¹zaæ to z dys kusj¹ na te mat po li ty cz nych
kon ce pcji i poli ty cz ne go my œle nia. Po sze rze nie Unii Eu ro pe j skiej z dniem
1 ma ja 2004 roku by³o mo men tem pra wdzi wej zmia ny rów nie¿ dla sta rej Eu -
ro py, po nie wa¿ mu si my po wiê kszyæ kr¹g doty ch cza so wej de ba ty. Moim zda -
niem Pol ska jako nowy cz³onek Unii Eu ro pe j skiej po win na przy po mnieæ da w -
nym cz³on kom Unii, na czym po le gaj¹ te pra wdzi we kon ce pcje, le¿¹ce u pod -
staw Unii Eu ro pe j skiej. Cho dzi o ta kie za sa dy, jak wol noœæ, so li da r noœæ rów -
nie¿ w spra wach go spo da r czych i spo³ecz nych. Z dru giej stro ny, my mo ¿e my
po ka zaæ no wym pa ñ stwom UE, na czym po le ga np. pre fe ren cja wspól no to wa,
¿e nie jest to ty l ko kon ce p cja go spo da r cza, ale rów nie¿ za mys³ po li ty cz ny. Po -
win ni œmy wspó l nie roz wa ¿aæ i dys ku to waæ ta kie po mys³y, za nim jeszcze
podejmiemy próbê przyjêcia nowych inicjatyw czy koncepcji politycznych
stosunków np. z Rosj¹, Chinami czy krajami Bliskiego Wschodu. Takie
wspólne dyskusje stanowi³y pierwszy etap. 

Wszy s cy cz³on ko wie Unii zdaj¹ so bie spra wê z po trze by no wych in sty tu -
cji. W dys ku sji na ten te mat na le ¿y za sta no wiæ siê nad tym, ja kie ele men ty
kon sty tu cji mo gli by œmy za sto so waæ w pra kty ce, nie wszczy naj¹c na nowo
roz wlek³ych dy wa ga cji, ja kie to czy³y siê wiosn¹. Je stem pe wien, ¿e mo gli by -
œmy wy pra co waæ con sen sus bez d³ugich dys ku sji. De ba ta na te mat wie lu kwe -
stii ju¿ siê to czy i je stem prze ko na ny, ¿e w tra kcie dys ku sji od zy ska my i po -
twier dzi my po czu cie, i¿ pod sta wo we za sa dy, uku te przez oj ców za³o¿y cie li
Unii Eu ro pe j skiej, za sa dy dzie le nia siê su we ren no œci¹ zy skaj¹ po nown¹ akcep -
ta cjê spo³eczeñstw. Jak wi dzie li œmy pod czas szczy tu w Bru kse li, s¹ one wci¹¿
po pie ra ne przez na sze rz¹dy i przez na szych po li ty ków.
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Pawe³ Za lews ki, prze wodn icz¹cy ko mis ji spraw za gran iczny ch Sej mu RP

Dziê ku jê ser de cz nie za za pro sze nie na tê de ba tê. Jest ona wa ¿ na jako pod -
su mo wa nie pa ñ stwa akcji. Wiem, ¿e orga ni zo wa ne spo t ka nia na te mat przy -
sz³oœci Unii Eu ro pe j skiej spo ty ka³y siê z du ¿ym zain tere so wa niem, z cze go
oso bi œcie bar dzo siê cie szê, bo rze czy wi œcie de ba ta w Pol sce na te mat przy -
sz³oœci Unii Eu ro pe j skiej nie roz wi ja siê tak, jak by œmy tego ocze ki wa li. Wy -
ni ka to z ki l ku po wo dów. Prze de wszy stkim ze spo so bu pre zen ta cji ma te rii
uni j nej i jê zy ka ofi cja l nych do ku men tów Unii, któ re na pra wdê eli mi nuj¹ bar -
dzo wie lu po ten cja l nych ucze st ni ków de ba ty. Na przyk³ad je ¿e li bê dzie my
mie li tyle samo za pa r cia, ¿e prze drze my siê przez Tra ktat Kon sty tucy j ny, to
s¹dzê, ¿e ka ¿ dy z nas mo¿e byæ z tego du m ny, jest to bo wiem osi¹gniê cie na
mia rê zda nia ja kie goœ so lid ne go eg za mi nu na wy ¿szej ucze l ni – prze czy ta nie
i zro zu mie nie tego, co tam jest na pi sa ne, zro zu mie nie kon se k wen cji tego, co
tam jest za wa r te. Jest za tem nie zwy kle wa ¿ ne, aby pro ble my, któ re do tycz¹
Unii Eu ro pe j skiej, przed sta wiaæ w spo sób kon kre t ny i bli ski na szym spra wom
i in te re som. Unia od gry wa dzi siaj ol brzy mi¹ rolê w na szym ¿y ciu co dzien nym,
cho cia¿ wiê kszoœæ Po la ków nie zda je so bie z tego pra wdo podo b nie spra wy.

Dla te go te¿, aby uzy skaæ wp³yw na po li ty kê i przysz³oœæ Unii i nie po zwo -
liæ na to, aby pod sta wo we de cy zje by³y po dej mo wa ne przez biu ro kra tów, po -
trze b na jest so lid na we wnê trz na de ba ta. Po trze b na jest ta k ¿e dys ku sja po miê -
dzy na ro da mi, po miê dzy kra ja mi. Ucze st ni czyæ w niej win ni pu b li cy œci, po li -
ty cy, li de rzy opi nii pu b li cz nej, a ce lem jej jest ta k ¿e odk³amy wa nie pe w nych
mi tów. Chcia³bym tu taj nawi¹zaæ do kon kre t ne go przyk³adu, z któ rym mie li -
œmy do czy nie nia nie da w no, w ubieg³ym tygo dniu. Cho dzi mi o list pana am -
ba sa do ra Cra w for da, któ ry przes³a³ do Fo re ign Of fi ce, uja w nio ny przez „Sun -
day Ti mes”. W li œcie tym jest po da nych masê mi tów, na te mat któ rych chê t nie
po dys ku to wa³bym z pa nem am ba sa do rem, jak i wieloma przedstawicielami
establishmentu brytyjskiego, i s¹dzê, ¿e tego typu dyskusja by³aby bardzo
interesuj¹ca. 

Wy da je mi siê, ¿e wa r to by³oby prze ko naæ po da t ni ka bry ty j skie go, po ka -
zaæ mu wy li cze nia rz¹du bry ty j skie go, któ re by³y do stê p ne w Pol sce, ¿e po
otwa r ciu ryn ku pra cy dla Po la ków w ci¹gu sie d miu mie siê cy ubieg³ego roku
PKB Wie l kiej Bry ta nii wzros³o o 287 mln fun tów. To s¹ wy li cze nia bry ty j -
skie, a nie pol skie. Da lej, wa r to by by³o rów nie¿ wska zaæ ucze st ni kom re fe -
ren dum we Fran cji, za nie poko jo nych kon sek wen cja mi roz sze rze nia Unii,
¿e tak na pra wdê kra je Unii Eu ro pe j skiej od lat 90., od mo men tu pod pi sa -
nia Uk³adu Stowa rzy sze niowe go, do dzi siaj mia³y bar dzo d³ugo do da t ni bi -
lans han d lo wy z Polsk¹, co prze³o¿y³o siê na nowe mie j s ca pra cy w sta rej Unii, 
na ta m te j szy wzrost go spo da r czy i ¿e to s¹ bar dzo wymierne pieni¹dze. Tak
wiêc takie kraje, jak Francja, z procesu rozszerzenia odnios³y olbrzymie
korzyœci.
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Nawi¹zuj¹c ponad to do osta t niej dys ku sji nad now¹ per spe ktyw¹ fi nan -
sow¹, trze ba ja s no po wie dzieæ, ¿e sze r mo wa nie ar gu men ta mi, i¿ Pol ska po -
win na byæ za do wo lo na z pro po zy cji bry ty j skich, gdy¿ otrzy ma³a bar dzo du¿o
pie niê dzy na roz wój re gio na l ny, jest nie do ko ñ ca ucz ci wy. Ton pra sy bry ty j -
skiej pod sy ca oba wy, ¿e po da t ni cy bry ty j s cy bêd¹ dok³ada li do bied nych kra -
jów no wej Unii. Otó¿ tak na pra wdê to s¹ in fo r ma cje w du ¿ej mie rze prze -
k³ama ne, gdy¿ roz wój no wych pañstw w Unii wywo³uje po pyt na pro du kty
sta rych.

Ko le j na kwe stia to pro blem pod sta wo wych za sad, na któ rych Unia Eu ro pej -
ska po win na siê opie raæ i roz wi jaæ. Od no szê wra ¿e nie, ¿e to z czym mamy dzi -
siaj do czy nie nia w Unii po re fe ren dach we Fran cji i Ho lan dii, nie jest tak na -
pra wdê kry zy sem insty tucjo na l nym. Mamy prze cie¿ Tra ktat Ni ce j ski, któ ry
wbrew uprzed nim oba wom spra w dza siê do brze w pra kty ce. W ¿a den spo sób
nie blo ku je fun kcjo no wa nia Unii, jak siê tego oba wia no. Oczy wi œcie kszta³t
in sty tu cjo nalny przysz³ej Unii jest te ma tem do dys ku sji. Ale wra caj¹c do kwe -
stii zwi¹za nych z za sa da mi. Otó¿ nie zwy kle istotn¹ dla nas, a jed nak chy ba za -
po mnian¹ dzi siaj w wie lu kra jach, jest za sa da soli da r no œci. Ona po win na sta -
no wiæ wa ¿ ne kry te rium oce ny dzia³añ po szcze gó l nych kra jów. Ro dzi siê przy
tym na stê puj¹ce py ta nie: czy jest zgod ne z za sad¹ soli da r no œci uma wia nie siê
z wie l kim do stawc¹ su ro w ców ener ge ty cz nych gazu, z Rosj¹, w taki spo sób,
któ ry ude rza w in te re sy po³owy Unii? Mó wiê tu taj o ga zo ci¹gu pó³no c nym.
Ro sja nie twierdz¹ to wprost. Wy sta r czy prze czy taæ na stro nach in ter ne to wych 
Ga z pro mu, ¿e po wód, dla któ re go ga zo ci¹g pó³no c ny jest bu do wa ny po dnie
Ba³tyku nie wy ni ka ze wzglê dów eko no mi cz nych, ale po li ty cz nych. Cho dzi
po pro stu o to, ¿eby tzw. kra je trans fe ro we odci¹æ od do staw gazu na za chód.
Czy jest za tem rzecz¹ w³aœciw¹, aby Eu ro pa Za chod nia roz wi¹zywa³a swój
pro b lem ener ge ty cz ny z po mi niê ciem ta kich kra jów, jak Esto nia, £otwa,
Li twa i Pol ska? Czy to jest ta so li da r noœæ, o któr¹ nam cho dzi? 

To s¹ te ma ty, o któ rych po win ni œmy dzi siaj roz ma wiaæ. S¹ one pra kty cz ne
i bêd¹ do ty czy³y po rtfe li nie ty l ko go spo darstw nie mie c kich, fran cu skich czy
an gie l skich, ale ta k ¿e pol skich, esto ñ skich, ³ote wskich i li te wskich. Wa ¿ ne
jest, ¿eby zna leŸæ w tej de ba cie ta kie pun kty, któ re wy ma gaj¹ wy ja œ nie nia
i dy sku to waæ je bez uprze dzeñ, z ¿y cz li wo œci¹, z prób¹ zro zu mie nia in te re sów
drugiej strony, tak aby znaleŸæ jakiœ wspólny mianownik.

Za sa da soli da r no œci ma wie le prze ja wów i nie zwy kle istotn¹ rzecz¹ ta k ¿e
jest to, by Unia Eu ro pe j ska stwo rzy³a ta kie ramy dla po szcze gó l nych po li tyk
w kra jach cz³on ko wskich, aby lu dzie, któ rzy s¹ wy klu cze ni z ryn ku pra cy, mo -
gli po no w nie siê na nim zna leŸæ i wró ci li do akty w no œci za wo do wej. To jest
szcze gó l ny pro blem dla Pol ski, kra ju z 17 proc. bez ro bo ciem. I trze ba pa miê -
taæ, ¿e w wie l kim sto p niu to bez ro bo cie jest ko sztem trans fo r ma cji i prze j œcia
do stan dar dów ryn ko wych. Pol ska nie ste ty mia³a 45 stra co nych lat w okre sie
ko mu ni z mu i mu si my te lata stra co ne bar dzo szy b ko nad ra biaæ. Unia jest nam
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po trze b na z bar dzo wie lu po wo dów. Rów nie¿ po to, by stwo rzyæ nam mo ¿ li -
wo œci nad go nie nia tych dra ma ty cz nych za nie dbañ komu ni sty cz nych w Pol -
sce. Aby wy rów naæ po ziom roz wo ju go spo dar cze go i spo³ecznego w stosunku 
do Europy Zachodniej. Bardzo wa¿ne jest, aby to rzeczywiœcie wszyscy, tak¿e
w starych krajach Unii rozumieli.

Dyskusja

W tra kcie dys ku sji s³ucha cze oraz od po wia daj¹cy im pa ne li œci byli zgod ni,
¿e eu ro pe j ska de ba ta pu b li cz na jest po trze b na i jest szans¹ dla Unii. Pod kre œla -
no, ¿e doty ch cza so wa s³aboœæ, brak tej de ba ty, odk³ada nie od po wie dzi na nie -
któ re pod sta wo we py ta nia, kie dy Unia Eu ro pe j ska li czy³a 15 cz³on ków, po -
wo du je, ¿e obe c nie, po roz sze rze niu, pro ble my te je sz cze bar dziej uwi do cz -
ni³y siê i sta³y siê powa ¿ nie j sze. De ba ta eu ro pe j ska jest po trze b na, aby po bu -
dziæ spo³eczn¹ akty w noœæ, po zy tywn¹ ene r giê i iden ty fi ka cjê eu ro pejsk¹. Na
ra zie nie ste ty, cze go do wiod³y ka m pa nie anty kon stytu cyj ne we Fran cji i Ho -
lan dii, si l nie j sze s¹ ru chy spo³ecz ne o na sta wie niu anty euro pe j skim, anty inte -
gracy j nym, cza sa mi wrêcz szo wini sty cz nym. To ta ne ga ty w na akty w noœæ
spo³ecz na za owo co wa³a mo bi li zacj¹ prze ciw ni ków tra kta tu we Fran cji, w Ho -
lan dii. Zgo dzo no siê, ¿e taka de ba ta jest za da niem dla wszystkich pañstw
cz³onkowskich i ¿e powinna byæ podejmowana przez poszczególne pañstwa
cz³onkowskie, bo same struktury europejskie temu nie podo³aj¹. 

Zgo dzo no siê na in ter pre ta cjê g³oso wa nia na „nie” we Fran cji i w Ho lan dii
w re fe ren dum kon sty tucy j nym jako ro ze j œcie siê dys ku r su poli ty cz ne go i tego, 
co s¹dz¹ oby wa te le w pa ñ stwach Unii Eu ro pe j skiej. De ba ta eu ro pe j ska jest
nie zbêd na, aby z po wro tem przy bli ¿yæ po li ty ków i oby wa te li, by stwo rzyæ pew -
ne mo sty, któ re s¹ nie zbêd ne. Zwró co no uwa gê, ¿e ta kim pod sta wo wym fun -
da men tem dla to ¿ sa mo œci eu ro pe j skiej mo¿e byæ bez pie cze ñ stwo i po kój. Z ta -
kim przes³aniem, z tak¹ ofert¹ Unia mo¿e byæ na dal atra kcy j na na œwie cie.
Inn¹ kon kluzj¹, zda niem ucze st ni ków, de ba ty mo¿e byæ so li da r noœæ, jed nak
mu si my uni kaæ de wa lu a cji tego s³owa, po nie wa¿ ma ono dwa zna cze nia pra k -
ty cz ne w Unii. Z jed nej stro ny za sa da soli da r no œci re a li zu je siê po przez trans -
fer œro d ków z fun du szy stru ktu ra l nych do no wych pañstw cz³on ko wskich. Ist -
nie je jed nak ta k ¿e we wnê trz na so li da r noœæ spo³ecz na, rea li zo wa na w po li ty ce
we wnê trz nej pañstw cz³on ko wskich, któ ra prze ciw dzia³a wy klu cza niu oby -
wa te li z przy czyn go spo da r czych czy et ni cz nych. Wska zy wa no rów nie¿ na
po trze bê kon so li da cji Unii przed ko le j ny mi rozszerzeniami. 

Ta de usz Cha bie ra z Pol skie go In sty tu tu Spraw Miêdzynarodowych pod -
kre œli³ wagê py ta nia o cel i gra ni ce Unii. Jego zda niem na te dwa py ta nia w za -
sa dzie ju¿ od po wie dzia³o spo³ecze ñ stwo fran cu skie, mówi¹c „nie” kon sty tu -

98 Prze bieg kon fe ren cji, pod su mo wuj¹cej cykl de bat pt. „UE bli ¿ej”



cji. Ta k ¿e o gra ni cach Eu ro py bêd¹ de cy do waæ Fran cu zi w re fe ren dum.
Spo³ecze ñ stwo fran cu skie powie, gdzie s¹ granice Europy. 

Eu ge niusz Smo lar z Cen trum Sto sun ków Miêdzynarodowych, za uwa ¿y³,
¿e lu dzie s¹ zna ko mi cie poin for mo wa ni o Eu ro pie, o pe w nych spe cy fi cz nych,
in te re suj¹cych ich za wo do wo aspe ktach, zwy kle bar dzo eko no mi cz nych. Dla -
te go eli ty eu ro pe j skie, pos³owie do Pa r la men tu Euro pe j skie go po win ni siê an -
ga ¿o waæ w de ba tê pan eu ro pejsk¹ i do pro wa dzaæ do wy mia ny opi nii, ale to, co
jest naj wa¿ nie j sze, dzie je siê w ka ¿ dym z kra jów z oso b na. Po nie wa¿ ta de ba ta
odwo³uje siê do tra dy cji na ro do wych, do ku l tu ry na ro do wej, do mi tów, do nie -
po ko jów, do kom ple ksów, do po czu cia wa ¿ no œci w pla nie eu ro pe j skim. Do -
pie ro to two rzy tê fan ta styczn¹ mie szan kê ku l tu row¹, z któ rej po wsta nie coœ,
co do pie ro bê dzie mo ¿ na na zwaæ de bat¹ eu ro pejsk¹.
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Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych jest nie za le ¿ nym, po -
zarz¹do wym oœro d kiem ana li ty cz nym za j muj¹cym siê naj wa¿ niej szy mi dla
Pol ski pro ble ma mi po li ty ki miê dzy naro do wej. Pod sta wo wym za da niem Cen -
trum jest moni to ro wa nie pol skiej po li ty ki za gra ni cz nej oraz in nych pañstw
maj¹cych wp³yw na po zy cjê miê dzy na ro dow¹ Pol ski. Szcze gó l ny na cisk
CSM k³ad zie na pro ble ma ty kê in te gra cji eu ro pe j skiej, sto sun ków trans at lan -
tyc kich, mi gra cji miê dzyna ro do wych oraz sto sun ków z Rosj¹, Ukra in¹ i z in -
ny mi pa ñ stwa mi po³o¿o ny mi na wschód od Pol ski.
W tym celu CSM pro wa dzi pro je kty ba da w cze, or ga ni zu je li cz ne kon fe ren cje
i se mi na ria, przy go to wu je ra po r ty i ana li zy, pu b li ku je ar ty ku³y i ksi¹¿ki.
W ci¹gu 10-le t niej dzia³al no œci wokó³ Cen trum zgro ma dzi³o siê li cz ne gro no
sta³ych wspó³pra co w ni ków oraz uda³o siê zbu do waæ fo rum dla de ba ty nad po -
li tyk¹ za gra niczn¹ z udzia³em po li ty ków, urzêd ni ków pa ñ stwo wych i sa -
morz¹do wych, dzien ni ka rzy, na uko w ców, stu den tów, jak te¿ przed sta wi cie li
wie lu in nych or ga ni za cji po zarz¹do wych.
www.csm.org.pl 

ZARZ¥D CSM

Pre ze sem Cen trum Sto sun ków Miê dzyna ro do wych jest Eu ge niusz Smo lar.
Cz³on ka mi Zarz¹du s¹ ponad to prof. Je rzy Kranz oraz dr Ja nusz Ony sz kie -
wicz, wi ce prze wod nicz¹cy Pa r la men tu Euro pe j skie go.

PROGRAMY

Pro gram Mi grac je i Be zpie czeñstwo We wnêt rzne

Eks per ci: prof. Kry sty na Igli cka, Ka ta rzy na Gmaj i An to ni Po do l ski

Pro gram Mi gra cje i Bez pie cze ñ stwo We wnê trz ne kon cen tru je swoj¹ dzia³al -
noœæ wokó³ pro ble mów zwi¹za nych z bu dow¹ eu ro pe j skiej prze strze ni wol no -
œci, pra wa i spra wied li wo œci (AFSJ) i rol¹ w niej Pol ski jako kra ju gra ni cz ne go 
Unii Eu ro pe j skiej, przep³ywa mi si³y ro bo czej i ucho dŸ ców na Eu ro pe j skiej osi 
Wschó d - Za chód, pro ble ma tyk¹ zwi¹zan¹ z po wo l nym prze kszta³ca niem siê
Pol ski z kra ju emi gra cyj ne go w kraj imi gra cji i tran zy tu oraz sze ro ko ro zu mia -
ny mi re la cja mi po miê dzy wspóln¹ po li ty ka za gra niczn¹, bez pie cze ñ stwa i ob -
ro ny (CSFP i ESDP) a pro ble ma tyk¹ bez pie cze ñ stwa we wnê trz ne go.
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Pro je kty rea li zo wa ne w ra mach Pro gra mu to miê dzy
innymi:

l Pol ska jako kraj gra ni cz ny UE.
l Po dzia³ ko m pe ten cji i in sty tu cjo nal ny kszta³t eu ro pe j skich in sty tu cji i me -

cha ni z mów inte gra cy j nych w dzie dzi nie bez pie cze ñ stwa.
l Bez pie cze ñ stwo eu ro pe j skie a ter ro ryzm z pol skiej per spe kty wy.
l Je den czy dwa fi la ry – za sad noœæ tra dycy j ne go po dzia³u na bez pie cze ñ stwo

we wnê trz ne i ze w nê trz ne w wa run kach glo ba li za cji i wa l ki z ter ro ry z mem.
l Prio ry te ty i se pa ra tyz my na ro do we a pro jekt AFSJ.
l Nowe te ch no lo gie tele infor maty cz ne – „Wie l ki Brat” czy nie uni k nio na

cena ¿y cia wewn¹trz ob sza ru wol no œci i bez pie cze ñ stwa.
l Bez pie cze ñ stwo eu ro pe j skie z pun ktu wi dze nia pro ble ma ty ki in te gra cji cu -

dzo zie m ców w no wych kra jach cz³on ko wskich i dy le ma tów wielo kultu ro -
wo œci.

l Pol ska po li ty ka mi gra cy j na i sy stem zarz¹dza nia mi gra cja mi.
l Rola or ga ni za cji po zarz¹do wych w two rze niu wspó l nej po li ty ki mi gra cy j -

nej UE.
l Zja wi sko ‘drena¿u mózgów’ z no wych kra jów cz³on ko wskich UE – czy

rze czy wi ste za gro ¿e nie?

Pro gram Eu rop ejski

Eks per ci: Prze mys³aw Ja roñ, To masz D¹bro wski, Ba l bi na Glu za

Pro gram eu ro pe j ski po œwiê co ny jest naj wa¿ nie j szym za gad nie niom do -
tycz¹cym pro ce su in te gra cji eu ro pe j skiej, w szcze gó l no œci ta kim kwe stiom,
jak po dzia³ ko m pe ten cji i in sty tu cjo nalny kszta³t Unii Eu ro pe j skiej, Tra ktat
Kon sty tucy j ny, kon se k wen cje roz sze rze nia UE na wschód, a ta k ¿e rola Pol ski
w roz sze rzo nej Unii Eu ro pe j skiej. 
Naj wa¿ nie j sze pro je kty pro gra mu obe j muj¹:
l Tra ktat Kon sty tucy j ny i pro ces jego ra ty fi ka cji przez pa ñ stwa cz³on ko w -

skie UE.
l Pra wa Pod sta wo we w UE. Po wsta nie Agen cji Praw Pod sta wo wych. Sy stem 

moni to ro wa nia i re spe kto wa nia praw pod sta wo wych w pa ñ stwach cz³on kow -
skich oraz kan dy duj¹cych do UE.

l Po li ty ka Komu nika cy j na UE.
l Ko a li cje pañstw w roz sze rzo nej UE.
l Po li ty cz ne kon se k wen cje roz sze rze nia UE.
l Przysz³e roz sze rze nia UE.
l Sto sun ki pol sko- nie miec kie w roz sze rzo nej UE.
l Pol skie sta no wi sko wo bec re form UE.
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Pro gram Trans atlant ycki

Eks per ci: Ma ria W¹gro wska, dr Ma r cin Za bo ro wski

Dzia³al noœæ pro gra mu trans atlan tyc kie go obe j mu je wy bra ne aspe kty miê dzy -
naro do wej i eu ro pe j skiej po li ty ki bez pie cze ñ stwa, ze szcze gó l nym uw z glêd -
nie niem ta kich kwe stii, jak eu ro pe j ska wspó l na po li ty ka za gra ni cz na i bez pie -
cze ñ stwa, sto sun ki euro at lan tyc kie, NATO oraz pol ska po li ty ka za gra ni cz na
w kon te k œcie sze r szych zmian za chodz¹cych w trans atlan ty c kiej wspól no cie.
Pro gram obe j mu je po ni ¿ sze pro je kty:
l Pol ska po li ty ka za gra ni cz na i at lan ty cyzm.
l Sto sun ki amery kañsko -nie miec kie.
l Przysz³oœæ NATO.
l Po li ty ka Pol ski i Nie miec wo bec Ukra i ny, Bia³oru si i Ro sji.
l Ame ry ka ñ ska po li ty ka za gra ni cz na wi dzia na z per spe kty wy Eu ro py Œro d -

ko wej i Wschod niej.

Pro gram Wschod ni

Eks per ci: An to ni Po do l ski, Wo j ciech Boro dzicz -Smo liñ ski

Pro gram wschod ni kon cen tru je swoj¹ dzia³al noœæ na sto sun kach Pol ski
z Rosj¹, Ukra in¹ i Bia³oru si¹ oraz z in ny mi kra ja mi b. ZSRR, oraz po li ty ce
Unii Eu ro pe j skiej i NATO wo bec pañstw tego ob sza ru. Pro gram rea li zo wa ny
jest w ra mach po ni ¿ szych pro je któw:
l Pol ska i Ukra i na – bi lans za mkniê cia i otwa r cia.
l Pol ska po li ty ka re gio na l na w Eu ro pie Œro d ko wej.
l Po li ty ka Pol ski wo bec pañstw na Wscho dzie a roz sze rze nie UE.
l Sto sun ki pol sko- rosy j skie.
l Ko a li cja anty terro rysty cz na i jej wp³yw na two rze nie no wych sto sun ków

miê dzy NATO, UE i Rosj¹. 
l Nowa rola kra jów re gio nu Ka u ka zu i Azji Œro d ko wej.

W ra mach pro gra mu wschod nie go rea li zo wa ny jest te¿ pro jekt „W stro nê
no we go par t ne r stwa. NATO i UE wo bec Ro sji i ob sza ru post ra dziec kie go”, fi -
nan so wa ny m.in. przez Fun da cjê im. Roberta Boscha.

Klub Spraw Miêdzynarodowych

Ko or dy na tor: An drzej Bo bi ñ ski

W ra mach Klu bu od by waj¹ siê co mie siê cz ne spo t ka nia dys ku sy j ne, pro wa -
dzo ne w jê zy ku an gie l skim, na te ma ty pol skiej po li ty ki za gra ni cz nej oraz
spraw miê dzyna ro do wych. Cz³on ka mi Klu bu s¹ m³odzi po li ty cy, pra co w ni cy
ad mi ni stra cji pa ñ stwo wej, jak rów nie¿ przed sta wi cie le bi z ne su i me diów. Na
ka ¿ de spo t ka nie za pra sza ny jest eks pert z za gra ni cy, któ re go wyst¹pie nie sta -
no wi pod sta wê do pó Ÿ nie j szej dys ku sji. W tej roli w na szym Klu bie wyst¹pili
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do ty ch czas m.in. Je re my Ro s ner, Ar min La s chet, Da vid A. Har ris, Oli ver
Stirn, dr Ri chard von Weizsäcker, prof. Gerd Lan g guth, jak rów nie¿ Bo rys Ta -
ra sy uk.

Pro gra my sty pen dia l ne

Pro gram Sty pend ialny Fun dac ji im. Ro berta Bo scha

dla m³odych kadr kie rown icz ych z kra jów Eu ropy Œrod kow ej i Wschod niej

Ko or dy na tor: To masz D¹bro wski

Pro ces in te gra cji Unii Eu ro pe j skiej wcho dzi w de cy duj¹c¹ fazê. Po pod pi sa niu 
Tra kta tu Akce sy j ne go Pol ska d¹¿y na dal do wype³nie nia nie zbêd nych stan -
dar dów eu ro pe j skich, wœród któ rych osi¹gniê cie od po wied nie go po zio mu
zdo l no œci ad mi ni stra cji za j mu je isto t ne mie j s ce. G³ów nym ce lem po wsta³ego
w 1999 r. pro gra mu jest za po zna nie m³odych pra co w ni ków ad mi ni stra cji pu -
bli cz nej z Pol ski z me to da mi pra cy w Nie mczech oraz wspa r cie w pó Ÿ nie j -
szym wdra ¿a niu zdo by tych do œwia d czeñ w ich w³as nej dzia³al no œci za wo do -
wej w urzê dach pa ñ stwo wych lub sa morz¹dach. Pro gram ze wzglê du na jego
miê dzy naro do wy cha ra kter (jego ucze st ni ka mi s¹ ta k ¿e oso by z Czech,
S³owa cji i Wê gier) s³u¿y wspie ra niu wza je mne go zro zu mie nia oraz bu do wa -
niu par t ne r stwa miê dzy euro pe j ski mi par t ne ra mi.

Pro gram Sty pend ialny GMF US

Ko or dy na tor: An drzej Bo bi ñ ski

Ma r s hall Me mo rial Fel lo ws hip (MMF) jest pro gra mem sty pen dia l nym the
Ge r man Ma r s hall Fund of the U.S. skie ro wa nym do m³odych li de rów ze œwia -
ta po li ty ki, bi z ne su, me diów oraz se kto ra po zarz¹do we go.
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Nr 2/02 Janusz Onyszkiewicz, Olaf Osica, W stronê Nowego NATO
Nr 1/02 T. Paszewski, A. Maciejewski, Kaliningrad w perspektywie rozszerzenia

UE

2001 

Nr 7/01 Piotr Buras, Dyskusja o „finalité politique” Unii Europejskiej. Przegl¹d
stanowisk. Ekspertyza na posiedzenie Komisji Spraw Zagranicznych i Integracji
Europejskiej Senatu RP 2 lipca 2001

Nr 6/01 Marek Cichocki, Olaf Osica, Tomasz Paszewski, Ocena prezydencji Szwecji
w UE. Styczeñ–czerwiec 2001 r. Ekspertyza na posiedzenie Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP 2 lipca 2001

Nr 5/01 Piotr Buras, Polska wobec dyskusji o przysz³oœci Unii Europejskiej
Nr 4/01 Olaf Osica, Wspólna europejska polityka bezpieczeñstwa i obrony

w perspektywie Polski
Nr 3/01 Ambasador Mats Staffansson, Stosunki Unii Europejskiej z Rosj¹ w czasie

prezydencji Szwecji (tekst wyk³adu wyg³oszonego w Centrum Stosunków
Miêdzynarodowych oraz opracowanie dyskusji)

Nr 2/01 Piotr Buras, Marek A. Cichocki, Olaf Osica, Janusz Reiter, Najwa¿niejsze
wyzwania polskiej polityki europejskiej. Analiza dla Komisji Spraw
Zagranicznych i Integracji Europejskiej Senatu RP, 28 lutego 2001 r.

Nr 1/01 Klaus-Peter Klaiber, Europejska to¿samoœæ w dziedzinie bezpieczeñstwa
i obrony (ESDI) a przysz³oœæ NATO (tekst przemówienia wyg³oszonego
w Centrum Stosunków Miêdzynarodowych)

2000

Nr 6/00 Marek Cichocki (red.), Dlaczego Niemcy obawiaj¹ siê rozszerzenia Unii
Europejskiej o Polskê i inne kraje Europy Œrodkowo-Wschodniej?

Nr 5/00 Tomasz Paszewski (red.), Polska granica wschodnia granic¹ Unii
Europejskiej

Nr 4/00 Piotr Buras, Marek A. Cichocki, Harmonizacja polskiego prawa z prawem
Unii Europejskiej a sytuacja polityczna po powo³aniu rz¹du mniejszoœciowego
(Cz. 2)

Nr 3/00 Marek Cichocki, Olaf Osica, „Listy do Jaime Gamy”. Stanowiska krajów
kandyduj¹cych do Unii Europejskiej wobec Konferencji Miêdzyrz¹dowej 2000

Nr 2/00 Olaf Osica, Bundeswehra na rozdro¿u. Niemiecka dyskusja nad reform¹ si³
zbrojnych

Nr 1/00 Piotr Buras, Marek A. Cichocki, Harmonizacja polskiego prawa z prawem
Unii Europejskiej a sytuacja polityczna po powo³aniu rz¹du mniejszoœciowego
(Cz. 1)

Materia³y z seminariów i konferencji w jêzyku polskim

2005

Rados³aw Bergier, Antoni Podolski, Micha³ Safianik (red.): Przysz³oœæ Wspólnej
Polityki Zagranicznej i Bezpieczeñstwa

Maria W¹growska (red. ), Unia Europejska i Europa Po³udniowo-Wschodnia
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Jan Rokita, Polska polityka zagraniczna – ile kontynuacji, ile zmian
Piotr Chmielewski, Antoni Podolski (red.), Skazani na konflikt? – stosunki

polsko-rosyjskie po ukraiñskiej pomarañczowej rewolucji
Maria W¹growska (red.), Unijna polityka zagraniczna i konstytucja (Polityka

zagraniczna i bezpieczeñstwa UE w œwietle Traktatu Konstytucyjnego)

2004

Krystyna Iglicka, Antoni Podolski, Jerzy Uklañski (red.), UchodŸcy z Czeczenii
w Polsce. Przystanek czy nowy raj utracony?

Tomasz Paszewski (red.), Przysz³oœæ CFSP/ESDP a stosunki transatlantyckie. Punkt
widzenia Polski i Francji

Wojciech Borodzicz-Smoliñski, Raport z konferencji VII Forum Miñskie
Monika Mazur-Rafa³, Na Wschodzie wiele zmian. Polska a unijna przestrzeñ

wolnoœci, bezpieczeñstwa i sprawiedliwoœci
Monika Mazur-Rafa³, Wyzwania dla narodowej polityki migracyjnej w kontekœcie

UE. Doœwiadczenia Polski i Niemiec

2003

Micha³ Mi¹skiewicz, Stosunki transatlantyckie wobec problemów œwiatowego
bezpieczeñstwa

Tomasz Paszewski (red.), Polityka rozszerzonej Unii Europejskiej wobec Rosji,
Ukrainy, Bia³orusi i Mo³dawii (materia³y z seminarium)

Tomasz D¹browski (red.), Polska i Niemcy w rozszerzonej Unii Europejskiej – nowe
koalicje, nowe rozwi¹zania. Raport ze spotkania z Ambasadorem Niemiec
dr. Reinhardem Schweppe

Wojciech Borodzicz-Smoliñski, Dok¹d zmierza Ukraina? 
Bart³omiej Nowak (red.), Pytanie o Boga, wiarê i religiê w Europejskiej Konstytucji
Magdalena Kurkowska i Stanis³aw Puzyna (red.), Rola parlamentów narodowych

w procesie decyzyjnym UE

2002

Wymiar Pó³nocny Unii Europejskiej. Materia³y z seminarium

2001

„Prze³om czy kontynuacja?” Polityka zagraniczna Georga W. Busha przed i po
11 wrzeœnia 2001. Omówienie dyskusji ze spotkania w Centrum Stosunków
Miêdzynarodowych

Karta Praw Podstawowych – pocz¹tek drogi do konstytucji europejskiej?
Omówienie dyskusji ze spotkania w Centrum Stosunków Miêdzynarodowych

„Unia Europejska a Rosja – strategiczne partnerstwo? Wyzwania dla polskiej
polityki zagranicznej”, Warszawa 11 grudnia 2000 r., Materia³y z konferencji
Centrum Stosunków Miêdzynarodowych

2000

Nowy Prezydent – nowy Kongres – nowa polityka? (omówienie dyskusji ze spotkania 
w Centrum Stosunków Miêdzynarodowych) 

Marek Cichocki (red.), Dlaczego Niemcy obawiaj¹ siê rozszerzenia Unii
Europejskiej o Polskê i inne kraje Europy Œrodkowo-Wschodniej?
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Tomasz Paszewski (red.), Polska granica wschodnia granic¹ Unii Europejskiej 
Rozszerzenie Unii Europejskiej a dyskusja nad jej ostatecznym kszta³tem (zapis

dyskusji ze spotkania z prof. Jerzym £ukaszewskim)
Polityka polska wobec Ukrainy i jej postrzeganie w krajach Unii Europejskiej (zapis

dyskusji)
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