dr hab. prof. Adriana
tukaszewicz

Wspodtpracownik CSM, , doktor
nauk ekonomicznych. Od 2006 r.
w Instytucie Stosunkow
Miedzynarodowych UW.
Wyktadata na wielu zagranicznych
uczelniach, m.in. w Cambridge
University, Universidad Carlos Il
de Madrid i Uniwersytecie w
Mediolanie. Autorka licznych
publikacji, poswieconych gtéwnie
gospodarkom panstw Bliskiego
Wschodu. Zajmuje sie m.in.
zagadnieniami dotyczacymi
rynkow finansowych i polityk
gospodarczych krajow regionu
Zatoki Perskiej.

/atoka Perska

KATAR KONTRA RESZTA

CENTRUM
STOSUNKOW
MIEDZYNARODOWYCH

08/2018 www.csm.org.pl

Swiat przystanal ze zdziwienia, kiedy w czerwcu 2017
r. Arabia Saudyjska wraz ze Zjednoczonymi
Emiratami Arabskimi, Bahrajnem i Egiptem (tzw.
wkwartet”) zdecydowaly si¢ nalozy¢ sankcje polityczne
i ekonomiczne na sasiada - malenki Katar. Wybrany
moment, uzyte argumenty i Kierunki blokady mialy
doprowadzi¢ do jak najwi¢ekszych strat gospodarczych
I wizerunkowych tego mikro-panstwa. Po ponad roku
wida¢, ze akcja nie przyniosta ona spodziewanych
rezultatow, postawila natomiast na skraju rozpadu
waznga organizacj¢ regionalna - Rade¢ Wspolpracy
Panstw Zatoki (GCC).
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Blokada zostata wprowadzona w przededniu glownego $wigta muzutmanskiego
Id al-Fitr, ktore tradycyjnie spgdzane jest w podrézach na Bliskim Wschodzie.
Oznaczato to straty Qatar Airways i turystyki tego emiratu. W zamierzeniach
przeciwnikow Dohy miata spowodowaé panike finansows i ucieczke kapitalow
z Kataru, utrat¢ pracownikow z zagranicy , a z powodoéw logistyczno-

politycznych odebranie emiratowi organizacji mistrzostw $wiata w pitce nozne;.

Decyzja o sankcjach podjeta zostata w oparciu o analiz¢ stopnia uzaleznienia
Kataru od sgsiadow. Do czasu blokady az 80% zaopatrzenia emiratu w Zywno$¢
pochodzito z Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow Arabskich (ZEA).
Podobne uzaleznienie miato miejsce w przypadku zaopatrzenia w materiaty
budowlane. Liczono, ze wskutek sankcji emirat zostanie zmuszony do szybkiej
kapitulacji nie mogac sobie pozwoli¢ na tak wszechstronng i dotkliwa izolacje.
Arabia Saudyjska dazyta do osiggnigcia celow politycznych: ponownego podpo-
rzadkowania sobie Kataru, rezygnacji przez emirat z suwerennosci i samodziel-
nos$ci na arenie migdzynarodowej. Zjednoczonym Emiratom Arabskim przy-
$wiecat bardziej cel ekonomiczny: ostabienie ekonomicznej sity rywala na kon-

kretnych rynkach - przede wszystkim w sektorze lotniczym.
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Sankcje

W przestrzeni politycznej sankcje przewidywaty m.in.: wycofanie ambasadoréw
z Kataru i nakaz wyjazdu ambasadoréw tego panstwa ze stolic ,.kwartetu”. Po-
nadto wprowadzono konieczno$¢ posiadania paszportow przez obywateli Kataru
w podrézach do panstw uczestniczacych w konflikcie. Wladze Arabii Saudyj-
skiej, ZEA, Bahrajnu i Egiptu zakazatly swoim obywatelom podrozy do skonflik-
towanego emiratu, w tym takze w celach tranzytowych i naglych sytuacjach
rodzinnych'. Wydaty nakaz opuszczenia kraju studentom katarskim, a takze - o
ciekawe - katarskim pacjentom, hospitalizowanym w szpitalach na terenie pan-
stw ,.kwartetu”. W pierwszym okresie po natozeniu sankcji najwigksze napiecie
wystepowato na linii Katar — ZEA. Za publiczne wyrazanie poparcia dla Kataru
Zjednoczone Emiraty zdecydowaty si¢ natozy¢ kary wigzienia do 15 lat oraz

kary finansowe az do wysokosci 500 tys. dirhaméw (ponad 0,5 mln zt).

Sankcje ekonomiczne objety m.in. blokad¢ Kataru z powietrza, ladu i morza,
przecigcie wiekszosci kanalow zaopatrzenia tego kraju w zywnosc, leki, szeroko
rozumiane dobra konsumpcyjne czy budowlane, blokade wspodtpracy instytucji
finansowych, a nawet ustug pocztowych. Zamknigto kanaty powietrzne dla fla-
gowego operatora lotniczego Qatar Airways, uniemozliwiajgc tej linii swobodne

wykonywanie przelotéw nad terytorium ,.kwartetu”, czy cho¢by miedzylgdowan

' Po obu stronach konfliktu istnieje bardzo wiele matzeristw mieszanych katarsko-emirackich i katarsko-
saudyjskich.
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w tych krajach . Przerywano tym samym siatki komunikacyjne na linii Katar -
Arabia Saudyjska oraz Katar -Zjednoczone Emiraty Arabskie. Zablokowanie
mozliwosci normalnego funkcjonowania Qatar Airways oznaczalo w praktyce
nie tylko straty dla operatora (szacowana utrata 10% ruchu pasazerskiego), ale
tez powazne problemy dla dwumilionowej populacji pracownikoéw cudzoziem-
skich zatrudnionych w emiracie i pozbawionych nagle mozliwosci powrotu do
doméw. Tym bardziej, ze pomimo utrzymania otwartej katarskiej przestrzeni
powietrznej oraz lotniska w Doha dla linii lotniczych ,.kwartetu” w ramach blo-
kady zawieszono wszelkie operacje powietrzne z Katarem. Z kolei blokada
wspotpracy z katarskimi instytucjami finansowymi utrudnita wielu cudzoziem-

com wykonywanie przelewow do swoich rodzin.

Przyczyny konfliktu

Oficjalnych przyczyn konfliktu bylo wiele, ale najwazniejsza to oskarzenie o
udzielenie gosciny liderom grup fundamentalistycznych i terrorystycznych (np.
Taliboéw, al-Kaidy, Hamasu) i udostepnianie im do szerzenia propagandy fun-
damentalistycznej katarskiej telewizji al-Jazeera. Jej profil stanowit od lat ,,ko$¢
niezgody” w ramach krajow, nalezacych do Rady Wspoélpracy Panstw Zatoki
(Gulf Cooperation Council - GCC), za$ od Arabskiej Wiosny takze w relacjach
z Bahrajnem i Egiptem (oba kraje oskarzaly stacje o stronniczo$¢ transmisji,
nieuczciwo$é, a nawet falszowanie wydarzen w trakcie zamieszek z 2011 r.)

Panstwa ,.kwartetu” oskarzaty wiladze Kataru, ze wykorzystywanie stacji do
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ingerencji w ich wewngtrzne sprawy , uzywania jej do krytyki polityki tych pan-
stw i destabilizacji regionu Bliskiego Wschodu. Nie dziwi zatem, Ze na liscie
zadan znalazt si¢ postulat natychmiastowej likwidacji telewizji al-Jazeera, za-
roéwno w wersji arabsko, jak i angloj¢zycznej. Ponadto oskarzono Katar o dialog,
a nawet flirt z szyickim Iranem. Egipt zarzucal mu takze wspieranie zwalczane-
go przez wladze w Kairze Bractwa Muzulmanskiego i Hamasu. Podobne zarzu-
ty wysuwata Arabia Saudyjska i ZEA. Innym powodem natozenia sankcji byto

oskarzenie Kataru o rzekome zblizenie z Izraclem.

Warto podkresli¢ szczeg6lng nosnos¢ oskarzenia Kataru o wspieranie terrory-
zmu. W dzisiejszym $wiecie, zdestabilizowanym przez zamachy terrorystyczne,
to oskarzenie 0 najmocniejszym charakterze, uderzajace bezposrednio w marke
panstwa. Katar poswigcit ponad dwie dekady na zbudowanie brandu narodowe-
go, przedstawiajacego emirat jako nowoczesny, otwarty kraj arabski. Na takim
przekazie opieral swoja strategie rozwojowa i pozycj¢ miedzynarodows. Celem
oskarzenia 0 ciche wsparcie terroryzmu byto podwazenie pokojowego wizerun-
ku Kataru, a ze wzgledu na fakt powszechno$ci funkcjonowania w przestrzeni
publicznej uogoélnien, spowodowanie izolacji tego panstwa na arenie migdzyna-

rodowej zardbwno w regionie, jak i na Zachodzie.
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Reakcja innych panstw

Do sankcji wprowadzonych przez Arabi¢ Saudyjska, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Bahrajn i Egipt dotaczyly Jemen, Libia i Malediwy . Neutralno$¢ w
konflikcie ogtosito dwoch cztonkow GCC: Kuwejt i Oman. Sankcji nie poparty
ani Stany Zjednoczone ani Unia Europejska podobnie. Ta ostatnia nie wzi¢la
udzialu w embargu pomimo wizyt ministra spraw zagranicznych Arabii Saudyj-
skiej we Francji i Niemczech lobbujacego w tej sprawie. Unia nie uznala argu-
mentow ,,Kwartetu” za wystarczajaco wiarygodne i zachowata pozycj¢ neutralng
wobec konfliktu. Poza tym nie chciata dalszej destabilizacji Bliskiego Wscho-

du, w ktérym ma kluczowe interesy gospodarcze i strategiczne.

Podobne do UE stanowisko zajety Chiny i Rosja. Kreml, po wstepnych probach
mediacji porzucit inicjowanie samodzielnych rozwigzan dyplomatycznych i
popart kierunek mediacji Kuwejtu. Sam konflikt w fonie panstw GCC, okazat
si¢ by¢ poniekad zgodny interesami rosyjskiej polityki zagranicznej. Odciggnat
strony konfliktu (gtéwnie Katar i Arabi¢ Saudyjska) od wojny w Syrii w sytua-
cji, kiedy Rosjanie wraz z rezimem prezydenta Assada przeprowadzali ofensywe

przeciwko rebeliantom i grupom zbrojnym wspieranym przez te kraje i Turcje.

Chiny - majac ogromne interesy handlowe i energetyczne w Zatoce Perskiej -
zachowaty swoja zwykla powsciagliwos¢ i (jak w przypadku innych konfliktow)
uznaty jego rozwigzanie za wewngtrzng sprawe krajow Rady Panstw Zatoki. Sg
jednak sygnaly, ze w Pekinie toczyly si¢ mediacje przedstawicieli ZEA 1 Kata-

ru. o Destabilizacja sytuacji w Zatoce jest sprzeczna ze strategicznymi interesa-
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mi Chin: Pekin sprzedaje sprzgt wojskowy zarowno Katarowi jak i Arabii Sau-
dyjskiej. Wspieranie przez Katar ugrupowan islamistycznych w Syrii byto od-
czytywane jako zagrozenie dla wewngtrznego bezpieczenstwa Chin, gdyz w
owych ugrupowaniach byly obecne grupy Ujguréw z chinskiego Xinjiangu .
Stad wzmocnienie wspolpracy w zakresie przeciwdziatania terroryzmowi z Ka-
tarem. Z drugiej strony warto pamigtac, ze Pekin oficjalnie zawart ,,strategiczne
partnerstwo” i podobng wspotpracg zarowno z Arabig Saudyjska, jak i z Iranem i

absolutnie nie zalezy mu na popieraniu jednej, konkretnej strony konfliktu.

Podloze historyczne

Historia emancypacji politycznej i ekonomicznej Kataru zaczyna si¢ w 1995 r.
Do tego czasu kraj ten byt pafistwem wasalnym wobec Arabii Saudyjskiej. Wraz
z objgciem wladzy przez emira Hamada ibn Chalifa al Sani emirat zaczat krok
po kroku si¢ uniezaleznia¢ od dominujacego sasiada i j i budowac¢ pozycje mig-

dzynarodowa.

W drugiej dekadzie XXI wieku Katar odgrywal juz role w pelni suwerennego,
cho¢ malutkiego kraju, nie bojacego si¢ prowadzi¢ odrgbng j polityke zagra-
niczna , czgsto w opozycji do lidera regionalnego. Umacniat swoja pozycj¢ na
arenie mi¢dzynarodowej, stajac si¢ (mimo swoich rozmiarow) jednym z gtow-
nych aktorow na Bliskim Wschodzie. Udostepnit swoje terytorium dla regional-
nego dowodztwa floty powietrznej armii USA. Co wigcej, przy uzyciu stacji al-

Jazeera propagowal ide¢ wolnosci stowa, praw cztowieka, godno$ci mieszkan-
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cow Bliskiego Wschodu, cho¢ juz niekoniecznie wszystkie te prawa i wolnosci
akceptowal w samym Katarze. Stacja w swojej wersji arabskiej byla bardziej
radykalna i kontrowersyjna niz jej anglojezyczny kanat . krytykowano rzady
sgsiedzkich panstw- gtownie Krolestwa Arabii Saudyjskiej oraz Zjednoczonych
Emiratow Arabskich - za styl rzadzenia czy korupcjg. Musiato to prowadzi¢ do

negatywnej reakcji obu krajow.

Innym powodem niezadowolenia byly kwestie ambicjonalne, gtownie ze strony
ZEA, sasiada o wielkich ambicjach ekonomicznych, jak i politycznych. Emiraty
z duzym zniecierpliwieniem i zaniepokojeniem obserwowaly tempo przemian
ekonomicznych w Katarze i przyjety przez emirat kierunek rozwoju, w duzym
stopniu dublujacym emiracki model ekonomiczny i tworzacym dla gospodarki
emirackiej silng regionalng konkurencje. Przyktadem mogg by¢: dynamicznie
rozwijajaca si¢ linia lotnicza Qatar Airways oraz Hamad Port (konkurencja dla
emirackiego portu Jebel Ali). Przyznanie Katarowi praw do organizacji mi-
strzostw $wiata w pitce noznej w 2022 r. stanowito dla ZEA - ambitnego sasia-

da Kataru - dodatkowy ,,policzek”.

Lokomotywami rozwoju kraju uczyniono - podobnie jak w Zjednoczonych Emi-
ratach Arabskich - edukacje, turystyke a przede wszystkim ruch lotniczy. Linia
Qatar Airways stala si¢ naturalnym konkurentem dla linii emirackich - Emirates
oraz Etihad, stosujac w dodatku identyczny model biznesowy. W dodatku oka-
zata si¢ niezwykle skuteczna, wyprzedzajac regionalnego lidera Emirates Airli-
nes. W 2016 roku, kiedy Emirates odnotowato pierwszy w historii spadek ren-

towno$ci a Qatar Airways osiggnat najwyzsze w swojej historii zyski. Fakt ten z
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pewnoscig odegrat role przy podejmowaniu decyzji o blokadzie Kataru przez
sgsiadow. Wszak jednym z glownych ostrzy sankcji byto drastyczne pogorszenie
warunkow funkcjonowania katarskiego przewoznika, a gtownym orgdownikiem

ich natozenia byty Zjednoczone Emiraty Arabskie.

Ostatnim powodem blokady byta rosngca pozycja polityczna Kataru. Sukces
ekonomiczny tego mikro-panstwa wzbudzit w jego przywodcach ambicje poli-
tyczne, realizowane z wykorzystaniem bardzo sprawnej dyplomacji. Przyktadem
moze by¢ rola Kataru w mediacjach migdzynarodowych. Dziatania emiratu na
arenie migdzynarodowej, jego liczne inicjatywy i sprawno$¢ dziatan, wywoty-

waty niepokdj wigkszych sgsiadow.

Sytuacja polityczna w Zatoce

Nie sposob analizowa¢ wydarzen na linii Katar -,,kwartet” bez szerszej perspek-
tywy procesoéw, zachodzacych na pétwyspie arabskim. Druga dekada XXI wieku
przynosi zmiang generacyjng elit rzadzacych w trzech krajach: Arabii Saudyj-
skiej, Katarze i ZEA. W chwili obecnej we wspomnianych panstwach albo do-

szli, albo zaraz dojda do wiadzy trzej bardzo charyzmatyczni i ambitni przywod-
cy.

W Katarze zmiana na szczycie wladzy nastapita najwczesniej- juz w 2013 r.,
kiedy w nastepstwie abdykacji dotychczasowego emira Hamada wladze przejat

jego 33- letni syn, Tamim. Kluczowa rolg w ksztaltowaniu polityki Zjednoczo-
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nych Emiratow Arabskich odgrywa obecnie 56-letni, bardzo do$wiadczony na-
stgpca tronu Abu Dhabi - Muhammad bin Zayed (znany jako MbZ), od wielu lat
peiacy funkcje nieformalnego wladcy Emiratow. W Arabii Saudyjskiej doszto
de facto do przejecia whadzy przez 33-letniego Muhammada bin Salmana (znany

jako MbS), syna obecnego kréla Salmana.

To wiasnie w ramach tej trojki lideréw ma miejsce rywalizacja, ktérej celem jest
ustalenie nowego porzadku w regionie.. Warto zwrdci¢ uwage na dysproporcje
miedzy malenkim Katarem a potgzna Arabig Saudyjska: Arabi¢ zamieszkuje
blisko 30 milionéw mieszkancow, podczas gdy Katar zaledwie 2,5 miliona lu-

dzi, w tym jedynie ok. 300 tys. rdzennych Katarczykow.

Emiraty Arabskie pod wzgledem terytorialnym i populacyjnym znajdujg si¢ po
srodku stawki, ale majg najbardziej ambitnego, wptywowego 1 do§wiadczone-
go lidera oraz najwigksze kapitaty: 1200 mld USA w swoich funduszach majat-
kowych (stan na . lipiec 2018) - podczas gdy Arabia Saudyjska ok. 744 mid
USD, a Katar tylko 320 mld USD).

Regionalni rywale

Logika geograficzna i demograficzna sugeruje, ze zwyci¢zca tej rywalizacji
moze by¢ tylko Krolestwo Arabii Saudyjskiej. Tym bardziej, jesli bedzie w
sojuszu skierowanym przeciwko Katarowi z druga regionalng potega - Zjedno-
czonymi Emiratami Arabskimi. Roznica potencjatow jest bowiem totalna. A

jednak z dzisiejszej perspektywy wynik tej rywalizacji nie jest juz tak oczywisty.
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Pierwotnie zdawalo si¢, ze najwazniejsze karty z racji wieku, doswiadczenia i
zgromadzonego majatku posiada lider ZEA. Uzyskat on wielki wptyw na mto-
dego nastepce tronu w Arabii: Mohammeda bin Salmana, stajgc si¢ jego mento-
rem. Doradzal mu w kwestii przejecia wladzy w krolestwie. Utatwit kontakty z
USA i prezydentem Donaldem Trumpem. To dzigki jego dyplomatycznym
zdolnosciom doszto do wizyty prezydenta Trumpa w Arabii Saudyjskiej w
czerwcu 2017 r. W duzym stopniu takze on stoi za idea natozenia sankcji na
Katar. To jego dyplomaci? przekonywali prezydenta Trumpa do poparcia akcji
wobec Kataru.

O ile obydwa kraje laczy dzisiaj silna wspdlnota interesow, o tyle watpliwosci
moze jednak budzi¢ przyszto$¢ sojuszu saudyjsko-emirackiego. Saudyjski ksigze
okazat si¢ by¢ bowiem niezwykle sprawnym uczniem, kto wie, by¢ moze nawet
lepszym i bardziej bezwzglednym od swojego mistrza. Mozna zada¢ pytanie czy
bin Salman - po dojsciu do petni wladzy - nadal bedzie czut wdzigcznos¢ wobec
bin Zayeda, czy moze zacznie go traktowaé jako zagrozenie, konkurencje dla
swoich planow? Jestesmy wigc swiadkami sojuszu dwoch pretendentéw do tro-
nu- z Emiratow i Arabii Saudyjskiej, skierowanego przeciwko emiratowi (a mo-

ze raczej: emirowi) Kataru.

? Szczegdlna role odegrat w tym przypadku ambasador ZEA w Waszyngtonie.
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Dziatania ,kwartetu” wobec Kataru wpisuja si¢ w rozgrywke wewnetrzng w
Arabii Saudyjskiej. Wizyta prezydenta Trumpa w Krolestwie Arabii Saudyj-
skiej, w trakcie ktorej MbS odbyl wielogodzinng rozmowe z zigciem prezyden-
ta i jednoczes$nie jego osobistym doradcg Jaredem Kushnerem, mogla da¢ zielo-
ne $wiatlo nie tylko dla natozenia sankcji, ale takze dla odsunigcia od stanowiska
drugiej osoby w panstwie, dotychczasowego nastepcy tronu Arabii Saudyjskiej
(zgodnie z obowiazujaca do tej chwili zasada sukcesji) - Muhammeda bin Naye-

fa®. Rozpoczeto to proces konsolidacji wtadzy przez mtodego ksiccia.

Dalsze miesigce przyniosty kolejne odstony procesu przejmowania wiadzy w
Arabii Saudyjskiej przez bin Salmana: poczatkowo w postaci eliminowania
wszelkiej opozycji (we wrzesniu 2017 r. aresztowano ponad 30 osob: uczonych
religijnych, aktywistow, naukowcow, biznesmenow), pozniej zas w formie zma-
sowanych aresztowan czotowych osoéb w panstwie. W listopadzie 2017 r. doszto
do aresztowania pod pretekstem korupcji 11 ksiazat, 7 ministrow oraz kilkudzie-
sieciu biznesmenow, ktorych osadzono w luksusowym hotelu Ritz-Carlton. W
grupie zatrzymanych znalezli si¢ m.in.: ksigze al-Walid bin Talal - jeden z naj-
bogatszych ludzi $wiata i najwickszy regionalny przedsigbiorca i inwestor,
okrzykniety z racji skutecznosci arabskim Warrenem Buffetem, ksiaz¢ Mutaib
bin-Abdullah - poprzedni nastepca tronu z czasow panowania kréla Abdullaha,

petnigey funkcje ministra ds. Gwardii Narodowej, Adel Fakeih - minister ds.

* Mohammed bin Nayef byt gorgcym oredownikiem wspétpracy i zaciesniania wiezi z Katarem.
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gospodarki, goracy orgdownik dywersyfikacji gospodarczej panstwa, ktory w
ostatnich latach wprowadzat wszelkie reformy gospodarcze, czy Bakr bin Laden
- szef najwigkszej w regionie firmy budowlanej Saudi Binladin Group. W ko-
lejnych dniach aresztowano kolejne osoby. Ostatecznie, w areszcie znalazto si¢
ponad 200 os6b. Zdaniem analitykow, osoby te taczy nie tyle watek korupcyjny,

co przede wszystkim brak zgody na dzialania bin Salmana.
Skutki sankcji

W lipcu 2017 kwartet wystosowat liste 13 zadan pod adresem Kataru, warunku-
jacych przywréceniem stosunkéw dyplomatycznych i zakonczenia blokady.
Zadania zostaly przez Katar w catosci odrzucone i konflikt znalazt sic w mar-
twym punkcie. Nieche¢ Dohy do negocjacji i usztywnienie jej stanowiska, przy
jednoczesnej niemoznosci przeprowadzenia przez Arabi¢ i jej partneréw inter-
wencji militarnej w Katarze (w obliczu sprzeciwu wobec tego typu dziatan ze
strony USA) spowodowaly straty wizerunkowe dla “kwartetu”. Przewlekly
konflikt niszczy GCC od wewnatrz i szkodzi regionowi. ROwnocze$nie jednak

coraz trudniej dostrzec drogg honorowego wyjscia kryzysu.

Jesli chodzi o koszty poniesione przez Katar, szacunki ekspertow moéwig o bi-
lansie ,,pierwszych 100 dni sankcji” w wysokosci 40 miliardow dolarow. To
ogromna kwota, jednak trzeba na nig spojrze¢ przez pryzmat tego, co osiggnigto.
Panstwu udato si¢ skutecznie zneutralizowa¢ wigkszo$¢ zagrozen plynacych z
sankcji. Po pierwsze, ustabilizowano rynki walutowe i finansowe, poddane

ogromnej presji i zagrozone powazng ucieczkg kapitatu. Utrzymano kurs walu-
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towy. W celu zniwelowania sankcji zdeponowano blisko 39 mld USD panstwo-
wych rezerw w lokalnych bankach. W przyspieszonym tempie dokonczono in-
westycje w budowe nowego portu w Doha (Hamad Port), uniezalezniajac si¢
tym samym od portu Jebel Ali w Emiratach. W ramach infrastruktury portowej
zbudowano nabrzeze kontenerowe. Podpisano umowe na obstugg portu z firma
kontenerowsg Maersk, ktora gwarantuje kooperacje portow omanskich z portem
w Doha. Dokonano przeorientowania kanalow zaopatrzenia. Braki dostaw z
Arabii Saudyjskiej i Zjednoczonych Emiratow Arabskich uzupetniono zaopa-
trzeniem z Turcji, Iranu i Indii. Blokade dostepu do lotnisk w Dubaju i Abu

Dhabi ominigto dzigki wykorzystaniu lotnisk w Omanie.

Zamknigte kanaty powietrzne dla Qatar Aiways nad terytorium Kwartetu zasta-
piono kanatem nad Iranem, ktory zezwolit na wzrost liczby przelotow o ponad
100 dodatkowych samolotow na dzien. Utracone kierunki lotow do Emiratow i
Arabii zastgpiono czgsciowo nowymi kierunkami oraz gwaltownym rozwojem
cargo. Do chwili natozenia sankcji w czerwcu 2017 roku liczac rok do roku
nastgpil wzrost przewozow cargo katarskiego przewoznika o 160%. Dziat cargo
ulatwit przezwycigzenie negatywnych skutkow blokady w jej poczatkowym
okresie. Swego rodzaju symbolem nieskutecznosci sankcji (i policzkiem, wy-
mierzonym w linie Emirates i Etihad) jest ztozenie przez Qatar Airways w
szczytowej fazie sankcji - we wrzesniu 2017 r. - zamowienia w USA na 6 sze-

rokokadlubowych boeingdw o tgcznej wartosci 2 mld USD.

Wyniki ekonomiczne dla krajéw GCC w 2017 r. sa najlepszym dowodem niskiej

skutecznosci sankcji. Wedtug stacji Bloomberg, gospodarka Kataru - mimo
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sankcji i niskich cen ropy i gazu - wzrosta w 2017 roku najbardziej sposrod pan-
stw GCC, bo az (tylko) 2,3 procent. W tym samym okresie Bloomberg wzrost
PKB dla Arabii Saudyjskiej wyniost zaledwie 0,5%, Emiratow Arabskich- 2%.
Agencja szacowata, ze na niski wzrost Kataru o wiele wigkszy wptyw wywarty
niskie ceny ropy i gazu, niz blokada. Skuteczno$¢ sankcji ocenita jako bardzo
krotkookresowa. Dzisiaj restrykcje majg bardzo ograniczony wplyw na gospo-
darke Kataru. Za niekorzystng struktur¢ dochodéw wini¢ mozna gtéwnie spadek
wplywow z energii, niezwigzany z blokada. Pozostate sektory dotkniete zostaly
przez sankcje w sposob symboliczny. Import wrécit do poprzedniego poziomu,
co jest charakterystyczne - zmienity si¢ jednak kierunki zaopatrzenia. Wedlug
najnowszych szacunkow Banku §wiatowego w 2018 r. gospodarka Kataru wzro-

$nie 0 2,8%, Arabii Saudyjskiej o 2%, Emiratow Arabskich o 2,5%.

Sankcje uswiadomity emiratowi konieczno$¢ oparcia swej gospodarki w znacz-
nie wigkszym stopniu niz dotychczas na wlasnym potencjale. Blokada ujawnita
stabe punkty gospodarki Kataru, zwlaszcza podatno$¢ na szantaz ze strony
panstw trzecich, zwlaszcza innych cztonkéw GCC. Stabos¢ ta zostata szybko
zidentyfikowana i zneutralizowana. Blokada dostaw u$wiadomila znaczenie
bezpieczenstwa zywnosciowego. W efekcie blyskawicznego przeorientowania
polityki gospodarczej i potozenia nacisku na rozwoj przetworstwa rolno-
spozywczego w kraju, w listopadzie 2017 roku nastapit wzrost wynikow tego
sektora az 0 40% w stosunku do roku poprzedniego. Otwarto takze sam rynek

przetworstwa rolno-spozywczego dla kapitatu zagranicznego. Zainteresowanie
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rynkiem katarskim wyrazily firmy z Indii, Iranu, Turcji oraz Hiszpanii, przycia-

gnigte wartoscia rynku spozywczego szacowang na poziomie 1,5 mld USD.

Jeszcze przed natozeniem sankcji, w kwietniu 2017 r. wiladze Kataru ogtlosity
zniesienie moratorium na dalszy rozwdj wydobycia z pola gazowego North
Field*. Po natozeniu sankcji przez , kwartet”, w lipcu 2017 ro Doha poinformo-
wata o wdrozeniu procesu wzrostu produkcji LNG w okresie 5-7 lat o dalsze
30% °. Juz obecnie jednak ma miejsce gwattowny wzrost eksportu gazu ziemne-
go z pola North Field. W sierpniu 2017 r. wynio6st on blisko 18%, prowadzac

do powigkszenia nadwyzki handlowej panstwa o 45%.

Kolejnym krokiem emiratu, majagcym zdywersyfikowaé kontakty gospodarcze w
obliczu proby blokady kraju, bylo podpisanie we wrzesniu 2017 r. przez rzado-
wa platforme inwestycyjng- Qatar Investment Authority umowy z rosyjskim
gigantem energetycznym Rosnieft. Umowa ta przewiduje inwestycje katarskie w
rosyjska spotke naftowa w wysokosci 3 mld USD i oznacza zacie$nienie wspot-

pracy na rynku energetycznym z Rosja.

* Moratorium przyjete dobrowolnie przez strone katarska w 2005 roku jako wyraz wspétpracy i solidarnosci z
Iranem, z ktérym to pole jest wspdtdzielone.

> Niektorzy analitycy w decyzji Kataru odnosnie do zwiekszenia mocy wydobywczych gazu z North
Field dopatruja sie powodu przyzwolenia USA na natozenie sankcji na Katar. Sugerujg tym samym
prowadzenie miedzy Katarem a USA wojny gazowej.
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Bilans dla Kataru

Wydaje sie, ze Katar przetrwal sankcje pomyslnie. W petni zastosowat si¢ do
rady Macchiavelli’ego: Nigdy nie trac¢ szans, jakie tworzy kryzys. Wykorzystat
zaistniaty kryzys (szok zewnetrzny) do udoskonalenia sposobu zarzadzania pan-
stwem, zredefiniowania polityki bezpieczenstwa oraz catej polityki ekonomicz-
nej. Podsumowujac sytuacje z perspektywy Kataru mozna stwierdzi¢ cztery

fakty:

emirat obronil swojg suwerennos$¢. Nie ustapit swoim oponentom. Ponidst co
prawda wielkie koszty, jednak poniesione naktady zostaly przeznaczone zostaty
na zdywersyfikowanie dostaw, zmniejszenie uzaleznienia od panstw trzecich,
rozbudowe wlasnego bezpieczenstwa ekonomicznego.

zadne inne znaczace panstwo Swiata nie przylaczylo si¢ do sankcji, za$
dzisiaj podstawy prawne ich natozenia sa przedmiotem kontrowersji.

Obecny emir Kataru utrzymat si¢ u wladzy. Kryzys ujawnit silne poparcie i
popularno$¢ emira Tamima oraz solidarnos¢ ze strony zarowno Katarczykoéw jak
1 pracujacych w emiracie cudzoziemcow. Kryzys przyspieszyt proces ksztatto-
wania si¢ tozsamosci narodowej. Symbolem konsolidacji narodowej moze by¢
odnotowany przez analitykéw fakt popularnosci zmiany nazwisk rdzennych
Katarczykow na al Qatari. To niewatpliwie wielki sukces rzadzacego emira, jak
tez polityki emira-ojca Hamada.

Nie udalo sie zdusi¢ katarskiej gospodarki - to mikro-panstwo ma mie¢ w

2018 r. najwyzszy wzrost gospodarczy w regionie.
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e) Nie udalo si¢ ograniczy¢ ambicji politycznych Kataru. Wrecz przeciwnie -
wynikiem natozonych sankcji byt zaskakujacy i nieprzewidywany przez ,.kwar-
tet” przebieg wydarzen, stawiajacy Katar w roli rozgrywajacego i integratora
nowych sojuszy. Katar, jako mikropanstwo otoczone ambitnymi sgsiadami, nie
jest w stanie funkcjonowaé¢ samodzielnie, musi szukaé¢ zewngtrznego wsparcia.
Dotychczas gwarantem bezpieczenstwa Kataru byly: GCC oraz USA. Jednak to
prawdopodobnie za cichym przyzwoleniem prezydenta Trumpa doszto do nato-
zenia sankcji i akcji polityczno-ekonomicznej panstw GCC wymierzonej w Ka-
tar, na terenie ktorego znajduje si¢ regionalne dowodztwo sit powietrznych armii
USA. Zostalo to w swoisty sposob zinterpretowane przez wtadze Kataru. Spo-
wodowato przeorientowanie przez Dohg¢ sojuszy, zamrozenie relacji z panstwa-
mi GCC 1 oslabienie znaczenia sojuszu ze Stanami Zjednoczonymi.Najpierw
realizowano koncepcje polityki zagranicznej w wersji 2017+, oparta gtéwnie na
wspotpracy z Iranem, Turcjg, Omanem. Doszto takze do zblizenia z Rosja i
Chinami. W ostatnich miesigcach zarysowat si¢ budowany pod auspicjami
Doha nowy blok: Katar-Chiny-Iran-Rosja-Turcja. Katar inicjuje spotkania
dwustronne i trojstronne w ramach nieformalnego bloku, ,,przybliza” sobie part-
nerdw, tworzy ptaszczyzne wspotpracy. Oznacza to ze z inicjatywy malenkiego
Kataru nastepuje zblizenie 4 regionalnych (a w przypadku Chin- globalnych)
mocarstw, stojagcych w opozycji do USA i Zachodu. W tym przypadku Katar
odgrywa niezwykle pozyteczng rolg dla ,,wielkiej czworki” - inicjatora wspot-

pracy, gwarantujac sobie przy okazji bezpieczenstwo miedzynarodowe.
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Bilans dla ,,kwartetu”

Konflikt i sankcje oraz proba blokady nie sa korzystne dla zadnej ze stron kon-
fliktu. Jednak inicjatorzy sankcji- Arabia Saudyjska i Emiraty Arabskie- zaptaci-
li duza cene¢ za nadmierng pewnos ¢ siebie, przeszacowali swoja site i wplywy,
zle ocenili stanowisko USA oraz EU w tym konflikcie. Z drugiej strony dra-
stycznie niedoszacowali zdolno$ci adaptacyjnych Kataru i jego woli przetrwa-
nia. Panstwa te nie spodziewaly si¢, ze kryzys bedzie trwat tak dtugo i nie pod-
jety z wyprzedzeniem wysitku budowania koalicji panstw w celu wzmocnienia
swojej pozycji. W konsekwencji nie osiaggnely zamierzonych celow. Katar zdotat
obroni¢ swoja suwerennos¢. W dodatku nastgpito uniezaleznienie Kataru od
innych panstw GCC, zar6wno w przestrzeni ekonomicznej, jak i politycznej.
Dzisiejsze kraje GCC sg na najlepszej drodze do rozwodu. Blokada ujawnita
rozbieznos¢ interesow poszczegdlnych cztonkéw GCC i brak mozliwosci osig-

gnigcia consensusu.

Powazne straty poniosty same Emiraty Arabskie. Stracily przyjazne panstwo
sasiedzkie. Stracily katarskie inwestycje na swoim terenie. Stracily $wietnego
klienta, korzystajacego z ich uslug portowych. Stracity klienta, wykorzystujace-
go port lotniczy w Dubaju jako swoj hub. Nie udato im si¢ osiggnac ostabienia
ekonomicznego Kataru (ani zatamania konkurencyjnosci Qatar Airways).

Ogromne sg tez straty polityczne.

Straty wizerunkowe poniosta tez Arabia Saudyjska. Wywotany przez nig kryzys

w ramach GCC postawit Krolestwo w niezwykle niezrgcznej sytuacji. Oto re-
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gionalny lider nie jest w stanie zmusi¢ do ulegtosci malutkiego sgsiada. Emir
Kataru wielokrotnie w wypowiedziach oficjalnych informowat, ze nie pozwoli
ingerowa¢ Arabii w swoja suwerenno$¢ i ze nie zamierza ustgpi¢ Saudom. W
wyniku sankcji emirat zblizyt si¢ za to do odwiecznego wroga Arabii- lranu.
Emir Kataru w wywiadzie, udzielonym CBS uznal, ze gtdéwnym, niewyartyku-
lowanym dazeniem Arabii Saudyjskiej oraz ZEA byto obalenie wladzy w emira-
cie. Temu celowi miaty stuzy¢ zarzuty pod adresem Kataru. Czotowe oskarze-
nie oponentdw o wspieraniu przez Katar terrorystow, w tym Talibow i al-Kaidy
zakwestionowal, o§wiadczajac, ze w przededniu agresji podpisat z USA umowe
o przeciwdziataniu finansowania terroryzmu. Ujawnit ponadto, ze siedziba Tali-
béw w Doha zostala otwarta na wyrazna prosbe strony amerykanskiej, ktora
chciata nawigza¢ dialog na neutralnym gruncie. Z drugiej strony jednak, zgod-
nie z raportami wielu ekspertow, zarowno Katar jak i Arabia Saudyjska wspiera-
ly skrajne grupy islamistyczne w Syrii od czasu rozpoczgcia wojny domowej w

2011r.
Bilans dla regionu

Cytujac emira Kataru, ,.kryzys dowiddt, kto jest prawdziwym przyjacielem Ka-
taru i na kim w przestrzeni bezpieczenstwa moze si¢ opiera¢”. Kryzys w ramach
panstw GCC rozszczelnit jedno$¢ monarchii sunnickich i otworzyt szeroko
drzwi Iranowi, Turcji, Rosji oraz Chinom, z ktéorymi Katar w ostatnich miesia-

cach zintensyfikowat wspolprace.
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Do grupy panstw, ktore najwigcej zyskaly na kryzysie zaliczy¢é mozna Iran.
Uznat on kryzys za potencjalnie korzystny, gdyz mogt zaprezentowac Arabie
Saudyjska w niepochlebnym $wietle agresora, dazacego do podporzadkowania
sobie sgsiadow. Teheran wykorzystal zaistniatle okolicznos$ci, niosac blyska-
wiczng pomoc osaczonemu emiratowi, dostarczajac zaopatrzenia w Zywnos¢ i
leki. W efekcie tego, od chwili rozpoczgcia kryzysu eksport iranski do Kataru
wzrést o 60%. Dostawy z Iranu pozwolity emiratowi przetrwaé pierwsze, naj-
trudniejsze miesigce blokady, roéwnoczesnie jednak zblizyly politycznie oba
panstwa. W sierpniu 2017 roku doszio do przywrocenia stosunkow dyploma-
tycznych migdzy Katarem i Iranem, zawieszonych rok wcze$niej przez strone
katarska w gescie solidarnosci z KSA, po atakach terrorystycznych na saudyj-
skie placowki dyplomatyczne w Iranie. Do rangi symbolu nowej polityki zagra-
nicznej urasta zmiana stanowiska Kataru wobec konfliktu w Syrii i przyjecie
pro-assadowskiej optyki iranskiej. W efekcie tego nastapilo wycofanie przez
Katar wsparcia finansowego dla dotychczasowej opozycji, walczacej z rezimem
Assada, w tym radykalnych grup islamistycznych. Iran ponadto sprytnie wyko-
rzystuje kryzys do poszerzenia swych wptywow w calym regionie. Embargo
zakonczylto totalng izolacje tego kraju przez panstwa arabskie i daje szans¢ nie

tylko na zblizenie z Katarem, ale tez z Omanem i Kuwejtem.

Poza Iranem role¢ nie do przecenienia odegrata Turcja. Pafistwo to utrzymywato
przyjazne relacje z obydwiema stronami konfliktu - Katarem i Arabig Saudyjska.
Poczatkowo Ankara podejmowata si¢ mediacji, jednak po ich fiasku zajeta osta-

tecznie stanowisko prokatarskie. Ponadto prezydent Erdogan zdecydowat sig¢
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wysta¢ dodatkowe jednostki Zzoierzy tureckich do bazy znajdujacej si¢ na tery-

torium Kataru. Zostalo to pozytywnie ocenione przez wtadze w Doha.

Odrebna gre zaczat prowadzi¢ Kuwejt. Emir Kuwejtu wykorzystat okazje do
odegrania roli mediatora w tym konflikcie. Poza tym postanowit wykorzystac¢
kryzys do zainicjowania glebszych zmian w swoim skostniatym panstwie, czy
pozyska¢ inwestycje zagraniczne. Umocnil takze swoja ekonomiczna pozycje
zachowujacy neutralno$¢ Oman. Zastgpit on Emiraty Arabskie jako partner Ka-
taru w lotnictwie i ustugach portowych. Niewatpliwym motywem powsciagli-
wosci obydwu panstw wobec sankcji jest obawa narastajacej hegemonii saudyj-

skiej w regionie.

Bilans dla USA

Niespodjna i pozbawiona racjonalnych podstaw polityka prezydenta Trumpa wy-
stawita Katar na wielkie ryzyko i koszty. Ujawnita calemu regionowi- w tym
takze Kwartetowi, kruchos¢ sojuszu z USA. Zachowanie si¢ Stanéw Zjednoczo-
nych wobec Kataru mozna odczytywa¢ jako nielojalne, szczegdlnie w kontek-
scie uzytkowania przez lotnictwo USA bazy lotniczej w tym kraju (zbudowane;j
kosztem 1 mld USD przez strong katarska). Chociaz obecnie dyplomacja amery-
kanska stara si¢ zalagodzi¢ konflikt w regionie i doprowadzi¢ do pojednania,
uruchomione procesy utraty zaufania do mocarstwa i rozpadu GCC trudno be-
dzie zatrzymaé¢. Wedtug niektorych analitykow finalnie USA zablokowaly agre-

sje militarng na Katar i obronily jego suwerennos¢. Jesli jest to prawda, oSmie-
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sza to sojusz saudyjsko-amerykanski, tym bardziej, ze kwartet podjat decyzje o
blokadzie po konsultacjach z prezydentem Trumpem. Oznacza to, ze prezydent

USA zawiodt obie strony konfliktu.

Wg znanego bliskowschodniego analityka, A. Cordesmana, przyzwolenie na
agresje¢ wobec Kataru to dramatyczny btad Waszyngtonu. USA stracity bo-
wiem jedyng w $wiecie islamskim spojng organizacjg, integrujaca panstwa Za-
toki wokot ¢ jakiego$ celu - w tym wypadku kwestii bezpieczenstwa. GCC od-
grywala istotng rolg w walce z terroryzmem, w tym z tzw. Panstwem Islamskim.
Role nie do przecenienia odgrywaty ponadto informacje wywiadowcze uzyski-
wane od panstw cztonkowskich Rady. Dzisiaj GCC znajduje si¢ w glgbokim
kryzysie z coraz mnigjszymi szansami na przetrwanie, a juz na pewno na jej

operacyjnos¢ w najblizszym czasie.

dr hab. prof. Adriana tukaszewicz
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