Gra o Morze

Potudniowochinskie
Raport 2013

Raporty lipiec /2018 www.csm.org.pl

ﬁ CENTRUM STOSUNKOW
&y MIEDZYNARODOW YCH


http://www.csm.org.pl

COROCZNY RAPORT CSM

AN
’l’ \\\ CENTRUM STOSUNKOW
\&ﬁl MIEDZYNARODOWYCH

Od Wydawcy

Azja Potudniowo-Wschodnia wydaje si¢ Pola-
kom rejonem bardzo odlegtym. Nic bardziej
mylnego, bo to wlasnie tam tli si¢ zarzewie po-
tencjalnego konfliktu, ktérego skale dzis trudno
przewidzie¢. Morze Potudniowochinskie to ob-
szar 0 ogromnym znaczeniu strategicznym i go-
spodarczym, lecz jednocze$nie istotny ,,punkt
zapalny” w stosunkach migdzynarodowych.
Glowna 0§ konfliktu dotyczy dwoch niewielkich
i pozornie niewiele znaczacych archipelagdw:
Wysp Paracelskich i Wysp Spratly. Od kilkudzie-
sigeiu lat toczy si¢ o nie spor terytorialny migdzy
Chinami a sgsiadami, a jego skala ro$nie propor-
cjonalnie do wzrostu roli i aspiracji Panstwa
Srodka.

12 lipca 2016 roku Staty Trybunat Arbitrazowy
w Hadze wydat werdykt wykluczajacy wszelkie
roszczenia terytorialne Chin w spornym regionie.
Jednak wraz z uptywem czasu okazalo si¢, iz Pe-
kin nie zamierza zmienia¢ ani swojego podejscia
do wysp Spratly i Paracelskich, ani takze nie chce
rezygnowac z militaryzacji catego akwenu. Budu-
jac powoli swoj ,,Nowy Swiat” i nowy miedzyna-
rodowy porzadek wedtug whasnych zasad, Chiny
nieustannie sprawdzaja, jak daleko moga si¢ po-
sungé.

Okreslenie Morza Potudniowochinskiego jako
strefy swoich wylgcznych wplywow stawia Pan-
stwo Srodka na kursie kolizyjnym wobec innych
panstw majacych dostep do tego akwenu. Wedtug

Chin wtracanie si¢ w sprawy Morza Potudniowo-
chinskiego to bezposrednia ingerencja w ich stre-
fe wplywow. Spotecznosé miedzynarodowa ma
wiec dylemat, kogo poprze¢. Z jednej strony bo-
wiem Chiny rosng w site i buduja strefe wptywow
w ramach ekonomicznej inicjatywy Nowego Je-
dwabnego Szlaku. Z drugiej za$ dotychczasowy
uktad sit oparty na sojuszu opartym na gwarana-
cjach USA przechodzi do przesztosci ze wzglgdu
na nowy kurs geopolityczny administracji prezy-
denta Donalda Trumpa. Coraz czg$ciej pojawiaja
si¢ glosy, iz przynalezno$¢ do strefy amerykan-
skich wplywoéw moze bardziej w regionie szko-
dzi¢ niz pomagaé.

Sporny akwen to jedno z najbardziej konfliktogen-
nych miejsc na obecnej mapie §wiata. Jego przy-
szto$¢ staje pod znakiem zapytania takze w obli-
czu otwierania si¢ Korei Poélnocnej na $wiat
i historycznych spotkan Kim Dzong Una z lidera-
mi najwigkszych panstw.

Jaka jest geneza sporu na Morzu Poludniowo-
chinskim? O co chodzi skonfliktowanym stro-
nom? Jakie sa ich racje? Jaki bedzie los spor-
nych archipelagow? Na te pytania probuje
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1.1 Znaczenie regionu

Przez Morze Potudniowochifiskie przebiegaja
kluczowe szlaki transportu morskiego faczace
Azje Wschodnig i Pélnocno-Wschodnia z Oce-
anem Indyjskim i Bliskim Wschodem. Przez ten
akwen przechodzi prawie 80% importowanych
do Chin surowcéw energetycznych, ale takze
gros wymiany towarowej miedzy Japonig, Ko-
reg Potudniowsg i cztonkami Stowarzyszenia
Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej a India-
mi, Afryka i Australia. Biegnie tedy ok. 15%
Swiatowego handlu, w tym ropa naftowa dla
Azji Wschodniej. Ocenia si¢, ze warto$¢ trans-
portowanych przez akwen towardw sigga
3,4 bln dol. rocznie. Morze Potudniowochinskie
to takze obszar wazny z punktu widzenia bez-
pieczenstwa. Region Spratly jest kluczowy dla
dostepu do poludniowoazjatyckich portow,
a kontrola nad nim ma duze znaczenie geostra-

tegiczne.

Jednocze$nie Morze Potudniowochinskie to
prawdziwe zaglebie surowcowe dla wschodniej
i zachodniej Azji. Na dnie przy spornych archi-
pelagach znajduja si¢ zloza ropy naftowej
i gazu, jednak nie wiadomo doktadnie, w jakich
ilosciach. Szacunki Chin méwig o 17,7 mld ton
ropy (dla poréwnania: zasoby Kuwejtu szacuje
si¢ na ok. 13 mld ton). Akwen obfituje takze
w towiska, ktore moga stanowi¢ nawet do 10%

Swiatowych zasobow ryb i produktéw mor-
skich. Wartos¢ biologicznego bogactwa regionu
Pekin okresla na ok. 1 trylion dol. Rybotowstwo
to jedno z najwazniejszych pol aktywnosci go-
spodarczej panstw regionu, wazna czg¢s¢ ich
dochodu narodowego, a podstawowa — docho-
dow okolicznych rybakow.

Chiny jako mocarstwo historycznie dominujace
w regionie roszczg sobie prawo do zwierzchnic-
twa nad catym akwenem. Obszar roszczen tery-
torialnych w akwenie Morza Poludniowochin-
skiego wyznaczyly w 1947 r. Chiny kuomin-
tangowskie (Republika Chin) w formie tzw. linii
»dziewieciu kresek’. Od tamtej pory zaréwno
Tajwan, jak i ChRL uznaja wyznaczone w ten
sposob czesci morza za tereny chinskie. W ten
sposob ok. 80% akwenu (tj. wyspy Pratas?,
Macclesfield Bank®, Wyspy Paracelskie* i Spra-
tly) przypadto Chinom (i Tajwanowi)’. W 1953 r.

ChRL zrezygnowata z obszaru Zatoki Tonkin-
skiej, z tzw. dziesiatej linii. Adwersarze Chin
powotluja si¢ na migdzynarodowe konwencje
regulujace kwestie wod terytorialnych, przyzna-
jace kazdemu krajowi jego morza przybrzezne®.
Szczegolnie istotna jest konwencja ONZ ,,Prawo
morza” (Law of the Sea Convention, UNCLOS
1T z 1982 r.)’, ktora weszta w zycie w 1994 r.
i okresla prawa panstw i ich odpowiedzialno$¢
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m.in. za uzytkowanie wod w obrebie Wylacz-
nych Stref Ekonomicznych i szelféw kontynen-
talnych, w tym definiuje zasady prawne doty-
czace eksploatacji mineralow z dna morskiego
oraz innych zasobow morskich.

Duze znaczenie spornych obszaréw oraz nieure-

gulowany stan prawny archipelagéw moga sta-
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1.2 Wzajemne pretensje

Ogélﬂl@ rzecz biorac, o wiadze nad dwoma
archipelagami Chiny rywalizuja z pigcioma
panstwami nalezagcymi do stowarzyszenia
ASEAN, ktore liczy dziesigciu cztonkow. Wy-
spy Paracelskie sa powodem sporu Chiny
— Wietnam, natomiast w konflikt wokot archi-
pelagu Spratly wmieszanych jest az sze$¢
panstw. Trzy — Chinska Republika Ludowa,
Wietnam i Tajwan (nieuznawany przez wigk-

Na mapie India Orientalis, stworzonej przez Jodocusa Hondiusa

nowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa w regio- sz05¢ spoleczno$ci migdzynarodowej ani Chiny w 1613 roku, znajduije sie archipelag Wysp Paracelskich, ktéry

nie. Co jaki$ czas dochodzi do réznych zatargow

migdzy panstwami uczestniczagcymi w tym
sporze, np. przejmowania sitg statkéw rybac-
kich. Pekin konsekwentnie poszerza przestrzen
aktywnosci, buduje platformy wiertnicze, wy-
syla okrety strazy przybrzeznej i wojskowe
mysliwce. Eskalacja napiecia, utrzymujaca si¢
od maja 2014 r., moze bardzo szybko przerodzi¢
si¢ w konflikt na szerokg skale. Wraz z nim za-
grozona bylaby stabilno$¢ gospodarcza i moz-
liwos¢ prowadzenia wymiany ekonomicznej
mig¢dzy krajami ASEAN, a takze migdzy Zacho-

TKsztalt obszaru roszczeniowego na mapie przypomina
rysunek krowiego jezyka, stad przyjeto sie go tak nazywac.

2 Zespét atoli na potudniowy wschod od Hongkongu,
kontrolowany przez Tajwan (cze$¢ atolu to park
narodowy i laguna).

3 Jest to podwodny atol i szelf potozony na pétoc
od wysp Spratly.

“ Xisha Island - nazwa chiriska. Obszar wysepek, atoli, raf

koralowych pod kontrolg Chin (roszczenia wysuwa Tajwan).

5Tran Cong Truc, China’s accelerated militarisation in the East
Sea - a fresh threat to peace and stability in the region,
Vietnam, str. 1, takze: ,Cow-tongue line” — an irrational claim,
Hanoi, 2012; w 2013 r. ChRL dodata jeszcze ,dziesiata linie”

=) QP <M
Na mapie Petrusa z 1594 widoczne sg dwa archipelagi

- Wyspy Paracelskie i Spratly oraz wybrzeze paracelskie
(Costa de Paracel).

na wschod od Tajwanu, poszerzajac tym samym swoje
roszczenia na Morzu Potudniowochirskim.

Do 12 mil morskich (22 km) wg UNCLOS; tzw. Wytaczne
Strefy Ekonomiczne (EEZs) do 200 mil morskich (370 km);
zasade 200 mil morskich respektuje 8 panstw,

w tym np. Wietnam, Malezja, Filipiny.

7 UNCLOS Il 1982 1., weszta w zycie w 1994 r; ratyfikowato ja
166 panstw + UE (stan na styczen 2015 r.); Stany
Zjednoczone uznaty konwencje jako instrument prawa
miedzynarodowego, ale nie ratyfikowaty jej. UNCLOS
zastgpita XVIl-wieczna idee wolnosci na morzach.

8 Wiecej o konflikcie: Spory terytorialne na zachodnim
wybrzezu Pacyfiku, red. Le Thanh Hai i Artur Kosciarski,
Warszawa 2013.

za niepodlegle panstwo), roszcza sobie prawo obejmuje wszystkie wiethnamskie wyspy od Zatoki Tonkirskiej,

do wiladania catym terytorium. Trzy inne — Fi-
lipiny, Malezja oraz sultanat Brunei — do admi-

nistrowania niektorymi wyspami.

Kazda wigksza wyspa archipelagu Spratly znaj-
duje si¢ pod czyjas kuratela, co oznacza instala-
cje wojskowe. Tajwan sprawuje kontrolg nad
najwickszg z nich Taiping (Itu Aba), Filipiny
nad Thitu 1 West York, a Wietnam stara si¢ kon-
trolowac caly archipelag Spratly. Szes$¢ zainte-
resowanych panstw (Wietnam, Chiny, Malezja,
Filipiny, Chiny i Brunei) stara si¢ o rozciagnie-
cie dominacji takze nad wystajacymi na po-
wierzchnig rafami koralowymi i atolami’: Sou-
thwest Cay 1 Grierson Cay (Wietnam), Mischief
Reef'i Northeast Cay (Filipiny), Swallow Reef
(Malezja) oraz Louisa Reef (Malezja, sporne
z Brunei). Chiny kontroluja kilka niewielkich

9 W obrebie wysp Spratly przyktadowo: Wietnam okupuje

i/lub kontroluje 6 wysepek oraz ok. 20 raf koralowych;
Tajwan (Republika Chin) - 1 wyspe i jedna rafe;
Malezja - jedna sztuczna wysepke i 5 raf; Chiny - 8 raf.

az do potudniowej czesci kraju, za wyjatkiem Pulo Condor
(Con Dao) i Pulo Cici (Phu Quoc Island).

raf i wystajacych ponad powierzchni¢ wody
fragmentow ladu w rejonie wysp Spratly,
zwlaszcza Subi Reef 1 Fiery Cross Reef, gdzie
0d 2013 r. obrazy satelitarne pokazujg ozywiong
aktywnos¢ Chin: budowane sg ladowiska dla
helikopterow, pasy startowe, nabrzeza dla stat-
kow, instalacje radarowe i nastuchowe wezesne-

£0 ostrzegania.

Na napigcia na Morzu Poludniowochinskim
silnie wplywa nacjonalizm, odgrywajacy wazng
role w stosunkach wewngtrznych panstw
uczestniczacych w sporze, zwlaszcza w Chi-
nach, Wietnamie i na Filipinach. Dlatego dla
rzaddw tych krajow problem zwierzchnictwa
nad wyspami staje si¢ kwestig prestizu, a rozbu-
dzane nastroje nacjonalistyczne moga skutko-
wac eskalacja konfliktu.
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Stany Zjednoczone

1.3 Sytuacja na Morzu Potudniowochinskim — mapa Ameryki
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Mapa wschodnich Indii opublikowana przez Dodd, Mead & Company,
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1.4 Historia 1 roszczenia

Kwestie historyczne odgrywaja coraz wicksza
role¢ w argumentowaniu roszczen poszczego6l-
nych panstw. Celuja w tym zwlaszcza Chiny.
Whynika to takze stad, iz w okresie postkolonial-
nym poczucie historii, odkrywanie wtasnej
przesztosci kulturowej i tradycji staly si¢ nie-
zbedne dla odbudowywania czy w niektorych
przypadkach wrecz budowania od podstaw
wlasnej tozsamosci narodowe;j i politycznej.

Tereny Morza Poludniowochinskiego od wie-
kow byty miejscem potowow rybakow z catego
regionu, kwitta takze wymiana handlowa. Do
XVI w. dominowali tu Chinczycy, potem Euro-
pejczycy — zwlaszcza Portugalczycy, Francuzi,
Holendrzy i Brytyjczycy. Po zakonczeniu dru-
giej wojny $wiatowej Chiny, Wietnam, Filipiny
i Malezja zaczgly zglasza¢ swoje pretensje do
czgsci akwenu. Argumenty stron bazuja na in-
terpretacjach prawa migdzynarodowego, ale
maja takze podtoze historyczne.

Argumenty Chin 1 Tajwanu

Pekin powoluje si¢ na dowody materialne, wy-
wodzace si¢ z okresu dynastii Tang (618-907 r.
n.e.), $wiadczace o tym, ze obszar wysp Spratly
zostal odkryty przez chifiskich zeglarzy i ryba-
koéw. Zdaniem wiladz chinskich owo zajecie
Wysp oznacza, ze sg ,,0d zawsze” terytorium
chinskim i tylko z powodu matej wielkosci nie
zostalo na nich ustanowione trwate osadnictwo.
Whasnie osadnictwo jest sprawg kluczowa, po-

niewaz wedtug prawa migdzynarodowego zwy-
kte odkrycie jakiego$ obszaru nie jest wystar-
czajaca podstawg roszczen do panowania nad
danym terytorium'.

Pretensje Tajwanu do regionu opierajg si¢ na
tych samych podstawach co witadz w Pekinie.
Tajpej wychodzi z zaloZenia, ze skoro sg jedne
Chiny (jak twierdzi takze ChRL), to odkrycie
wysp przez chinskich zeglarzy jest takze argu-
mentem za prawem Tajwanu do tego regionu.
Tym bardziej ze to wlasnie Tajwan jako pierw-
szy ustanowit trwatg fizyczna obecnos$¢ na wy-
spach Spratly, korzystajac z kleski Japonii w IT
wojnie $wiatowej i wycofania jej wojsk z Azji
Potudniowo-Wschodniej. W 1947 r. wladze
w Tajpej oglosily swoje roszczenia i do 1956 1.
zajety najwigksza z wysp Spratly, Itu Aba, na
ktorej do tej pory stacjonuja zohierze tajwanscy.

Argumenty Wietnamu

Wietnam odwoluje si¢ do historycznej aktyw-
nosci w regionie wietnamskiej dynastii Nguyen
(od XVII do XIX w.)!'. Mapy oraz inne histo-
ryczne dokumenty $wiadczace o wietnamskim
zwierzchnictwie nad regionem zostaly zebrane
przez wietnamski rzad i wydane w197911982 1.2,
W dokumentach wspomina si¢ m.in. ,,Ghe Bau”,
ceremoni¢ zeglarzy, upamigtniajaca tzw. flote
paracelska z Ly Son. W pierwszej potowie X VII
w. cesarz Nguyen powotal taka flote i rekrutowat
ludzi z gminy An Vinh (dystrykt Binh Son, Pro-

Mapa Azji naszkicowana przez Homanna Heirsa
w 1744 roku. Wyspy Paracelskie i Spratly
oznaczone s3 jako ,,I”. Srodkowa i potudniowa
czes$¢ Wietnamu nazwana zostata przez
Europejczykéw Ciampa (lub Campa).

wincja Quang Ngai), aby fowili ryby i owoce
morza na wyspach archipelagu. W 1813 . kolej-
ny cesarz oglosil swe panowanie nad wyspami,
aw 1834 r. wybudowano tam pagode¢ buddyjska,
co przeczy kulturowej przynaleznosci wysp
Spratly do Panstwa Srodka'.

Roszczenia Wietnamu bazuja takze na dawnych
roszczeniach Francji. Francuskie wiadze kolo-
nialne, dgzace w latach 30. XX w. do budowy
Unii Indochin, wykorzystywaly roszczenia
Wietnamu do obszaréw, ktore to panstwo stara-
1o si¢ od wiekéw kolonizowac. Francja probo-

19 jakub Potulski, Morze Potudniowochiriskie jako obszar
konfliktéw miedzynarodowych, Gdanskie Studia Azji
Wschodniej, 3/2013, str. 28.

" Tran Cong Truc, China’s accelerated..., op. cit,, str. 1.

12 patrz tez najnowsze wydanie: Viet Nam’s sovereignty over

Hoang Sa and Truong Sa archipelagos, MFA, Vietnam, 2015.
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wata rozszerza¢ swoje wplywy polityczne
iw 1933 r. zazadata uznania jej zwierzchnictwa
na wyspami Spratly. Po uzyskaniu niepodlegtosci
w 1949 1., a potem zjednoczeniu w 1975 r., Wiet-
nam uznat siebie za spadkobierce tych roszczen.

Argumenty Filipin, Malezji 1 Brunei

Flllpll’ly odwotuja si¢ do aktywnosci w regionie
filipinskiego prawnika i przedsigbiorcy Tomasa
Clomy, zajmujacego si¢ rybolowstwem na Morzu
Poludniowochinskim. W 1947 r. Cloma ,,odkryt”
nieznane i niezamieszkane wysepki w archipela-
gu Spratly. W 1956 r. wraz z grupg 40 0sob objat
nad nimi formalne zwierzchnictwo, proklamujac
powolanie nowego wyspiarskiego panstwa Ka-
layaan (Freedomland).

Malezja opiera swe roszczenia na argumentach
historycznych, ale takze na interpretacji migdzy-
narodowych konwencji dotyczacych waod teryto-
rialnych. W podobny sposob argumentuje Brunei,
zadajac uznania swej zwierzchnosci nad Louisa
Reef, bedaca czgécia jego szelfu kontynentalnego.
Sytuacje suttanatu komplikuje jednak fakt, ze do
tego samego obszaru zglasza roszczenia Malezja,
ktora od 1984 r. kontroluje ten teren'.

13 Bilveer Singh, China, The South China Sea and the Security of
Post-Cold War Southeast Asia [w:] Frank Columbus (red.), Asian
Economic and Political Issues,
vol. 1, New York 1998, str. 5.

14 Jakub Potulski, Morze Potudniowochiriskie..., op. cit., str. 30.



Gra o Morze
Potudniowochinskie

1.5 Obecnosc 1 kontrola nad archipelagami
y

Wysp Paracelskich 1 wysp Spratl

Wyspy Paracelskie (i
to 15 wysp koralowych
potozonych 325 km

na wschod od Wietnamu.
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matych wysepek,
raf koralowych i tawic.
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1.6 Spory 1 konflikty po IT wojnie Swiatowe;

Od zakonczenia It wojny $wiatowej do konca
lat 60. wystajace z wody skaty i mielizny archi-
pelagu Spratly nie wzbudzaty wigkszego zain-
teresowania, a kraje potozone nad Morzem
Poludniowochinskim nie oponowaly przeciw
nominalnemu zwierzchnictwu Chin nad tymi
wyspami. Sytuacja si¢ zmienita, kiedy badania
geologiczne zaczety wskazywac na spore praw-
dopodobienstwo wystepowania tam duzych
zasobow ropy naftowej i gazu ziemnego. Prze-
fom nastapil po opublikowaniu przez Komisje
Ekonomiczng NZ dla Azji i Dalekiego Wschodu
danych z eksploracji geologicznych dna mor-
skiego migdzy Tajwanem i Japonig (m.in. wysp
Senkaku), przeprowadzanych w latach 1968-69.
Byly to jedne z pierwszych danych dotyczacych
zasobOow gazu 1 ropy, co natychmiast wywotato
roszczenia Chin do tych obszarow akwenu.
Zwlaszcza gdy Japonia, Korea Poludniowa
i Tajwan zdecydowaly si¢ na podjgcie wspol-
nych dalszych przedsigwzig¢ eksploracyjnych
od 1970 r.

Kiedy z kolei w 1972 1. na szelfie filipinskiej
wyspy Palawan'® odkryto rope naftowa, wiadze
w Manili podjely dzialania na rzecz zapewnie-
nia sobie wigkszego dostgpu do tego akwenu
poprzez wyznaczenie specjalnej strefy przy-
brzeznej. W 1977 r. takze Wietnam okreslit ob-
szar dwustumilowej wylacznej strefy ekono-
micznej, obejmujacy czeSC obszaru wysp
Spratly. W 1979 r. wiadze Malezji opublikowa-
ly mape ukazujaca zasieg ich wod terytorial-

nych i przynalezny do tego panstwa szelf kon-
tynentalny, a w maju 1980 r. proklamowaly
dwustumilowg wylaczng strefe ekonomiczng
Malezji na obszarze wysp Spratly.

W odpowiedzi na te dziatania Pekin stale przy-
pomina, iz Chiny rozciagnety suwerenno$¢ nad
Wyspami Paracelskimi i Spratly juz w XVII w.
16" a ponadto oba archipelagi zostaty odkryte
ponad 2 tys. lat temu za dynastii Han, co wedlug
Chin jest wystarczajacg argumentacja.

W miare dalszych eksploracji geologicznych
i ujawniania danych dotyczacych prawdopo-
dobnych zasobow gazu i ropy w latach 70. do-
szto do duzych napig¢ miedzy Wietnamem
a Chinami na tle panowania nad spornymi ar-
chipelagami. W 1974 1., jeszcze podczas trwania
wojny miedzy Wietnamem Potnocnym a USA,
ostabiona marynarka potudniowowietnamska
zostala pobita przez marynarke chinska, ktora
zdobyta kontrolg nad cato$cia Wysp Paracel-
skich (na czgéci z nich Chiny stacjonowaty od
1956 r.). W wyniku walk $mier¢ poniosto 74
wietnamskich marynarzy. W 1975 r. rzad zjed-
noczonego Wietnamu postanowil zaja¢ 13 wysp
archipelagu 1 umiesci¢ tam zatogi wojskowe.
W 1979 1. rozpoczeta si¢ wojna migdzy Chinska
Republikg Ludowa a socjalistycznym Wietna-
mem, ktora do dzi$ nie jest zakonczona trakta-
tem pokojowym. W marcu 1988 r. Pekin i Hanoi
stoczyty bitwe morska o 6 wysp archipelagu
Spratly, zakonczong zwyciestwem floty chin-
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skiej. Zgineto 64 wietnamskich zomierzy'”. Pod
koniec lat 90. sily zbrojne Wietnamu w regionie
liczyly ok. 600 zotierzy, rozmieszczonych
w 25 miejscach.

W lutym 1992 r. Chiny wprowadzity Law on the
Territorial Sea and Contiguous Zone, na mocy
ktorego oparty swoje roszczenia do catego ob-
szaru Morza Potudniowochinskiego, oglaszajac
je swoim akwenem terytorialnym i twierdzac,
ze prawo do tego zostalo ustanowione juz za
dynastii Xia, panujacej migdzy XXI i XVI stu-
leciem p.n.e. Chiny by¢ moze chciaty zabezpie-
czy¢ si¢ w ten sposob przed wpltywaniem na te
tereny amerykanskich i rosyjskich okretow wo-
jennych.

Asertywno$¢ Chin w regionie rosta proporcjo-
nalnie do wzrostu ich znaczenia migdzynarodo-
wego, sity gospodarczej 1 otwierania si¢ na
globalizujacy sie swiat. W 1995 r. zaczely bu-
dowac swoja baze¢ na rafie Mischief, do ktorej
roszczenia maja Filipiny (lezy ona znacznie
blizej ich brzegu). Nie zwazajac na protesty Fi-
lipin i Wietnamu, prowadzono tam prace bu-
dowlane.

Do wazniejszych wydarzen w latach 90. nale-
zato takze podpisanie w 1997 r. porozumienia
USA — Chiny Military Maritime Consultative
Agreement. Byta to pierwsza tego rodzaju dwu-
stronna umowa w celu zapobiegania nieporozu-

mieniom w sferze dziatan wojskowych. Mimo

to w 2001 r. doszto do kolizji samolotu USA
i Chin, w wyniku ktorej zginat pilot chinski.
W nastgpnych latach aktywnos$¢ poszczegol-
nych panstw w tym regionie polegata na wysu-
waniu wzajemnych roszczen do obszaréw do-
brze rokujacych, jesli chodzi o eksploatacje
zasobOéw naturalnych. Wzrastajace potrzeby
Chin na weglowodory w regionie'® byly i sg
konfliktogenne i stwarzaty klimat dalszych na-
pie¢. Zawierane porozumienia, np. z Japonig
w 2008 r. w kwestii warunkow eksploatacji pod-
wodnych zasobéw gazu i ropy (Chunxiao/Shi-
rakaba), wkrotce doprowadzity do wzajemnych
napig¢ 1 staty si¢ powodem skarg kierowanych
do Miedzynarodowego Trybunatu Prawa Mor-
skiego w Hadze. Malezja i Wietnam zwracaly
si¢ do Komisji NZ do spraw szelfow kontynen-
talnych w kwestii zwigkszenia ich limitow 200
—km pasa wod przybrzeznych (2009 r.).

Zatwierdzenie przez Zgromadzenie Narodowe
Wietnamu w lipcu 2012 r. granic morskich,
obejmujacych takze Wyspy Paracelskie i Spra-
tly, wywotalo reakcj¢ Chin w formie ustanowie-
nia prefektury Sansha, obejmujacej oba archi-
pelagi. Samo miasto Sansha, powstale na
wyspie Woody na Paracelach (ceremonia otwar-
cia odbyta si¢ 24 lipca 2012 1.), jest wprawdzie
najmniejszym tego typu miastem chinskim, ale
jego powstanie na spornych terenach Morza
Potudniowochinskiego stanowi kolejny powod
irytacji innych panstw zaangazowanych w spo-
ry z Chinami na tym obszarze". Napiecie stale
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tam wzrasta. W lutym 2016 r. amerykanski De-
partament Stanu poinformowal, iz Chiny umie-
Scity na tej wyspie rakiety ziemia-powietrze

typu HQ-9.

Na poczatku 2014 1. doszto do kolizji okretu
chinskiego z wietnamskim. Wietnamczycy
chcieli powstrzymac chinska inwestycj¢ wydo-
bycia ropy. Obie strony oskarzaty si¢ nawzajem
o spowodowanie kolizji. Ponadto Tajwan wy-
stapit w tym samym czasie z oswiadczeniem, ze
nalezy do niego caty obszar Wysp Paracelskich,
Spratly wraz z Macclesfield i Pratas. W styczniu
2016 r. Chiny zaczgly budowac na Wyspach
Paracelskich (Duncan Island, North Island
i Tree Island) instalacje wojskowe. Komentato-
rzy widzg w tym zaawansowane wysitki Chin
do dalszej ekspansji na Spratly.

Filipinskie media opublikowaly pod koniec
2017 roku seri¢ zdjg¢ dokumentujacych milita-
ryzacj¢ i rozbudowe infrastruktury rozmaitego
typu na wyspach.

15 Chodzi tu o pole roponosne Nido, odkryte na
pdtnocnym zachodzie Palawan po wprowadzeniu
przez rzad Filipin prawa wydobywczego w 1972 .
Eksploatacja zaczeta sie w 1979 r. (wydobyto ponad
8,8 min barytek ropy). Wg raportu IMF 22012 .
filipinski sektor wydobycia ropy ma duzy potencjat
w tym rejonie wyspy Palawan.

16 por. China’s claim over Spratly and Paracel Islands:
a historical and legal perspective, The Kuang Chang,
1991, Case Western Reserve Journal of International
Law. “According to international law, methods of
acquiring state territory include discovery, occupation,
prescription and conquest. China's claim of sovereignty
over the Islands in the South China Sea is based upon
discovery and occupation”.

Mapa Ost-Indien (mapa wschodnich Indii) stworzona przez
Stieler's Hand-Atlas, opublikowana w Gotha (Niemcy) w 1870 roku.

Mapa Chin i Japonii, stworzona przez Rand McNally, opublikowana
przez The Continental Publishing w Chicago w 1887 roku.

17 Tran Cong Truc, China’s accelerated..., op. cit,, str. 2-3.

18 Raport Miedzynarodowej Agencji do spraw Energii
podat w 2009 r., iz Chiny konsumuja rocznie ok. 4%
energii wiecej niz USA i s drugim po USA
najwiekszym importerem ropy.

19 China’s Newest City Raises Threat of Conflict in South
China Sea, http://world.time.com/2012/07/24/
chinas-newest-city-raises-threat-of-conflict-in-the-
south-china-sea; Missiles Deployed
on Disputed South China Sea Island, Officials Say,
http://www.nytimes.com/2016/02/18/world/asia/
china-missiles-south-china-sea.html?_r=0.
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1.7 Sztuczne wyspy 1 ptywajace platformy

2 maja 2014« Chiny uruchomity ptywajaca
platforme wiertnicza nr 981, wartg ponad 1 mld
dol., i wprowadzily setki todzi oraz okretow
(takze wojskowych) na strefe ekonomiczna
i szelf kontynentalny Wietnamu woko6t Wysp
Paracelskich®. Stanowito to pogwalcenie prawa
migdzynarodowego przyznajacego panstwom
morza przybrzezne. Doszlo do incydentow
z udziatem statkdw z obu krajow, a w Wietna-
mie wybuchty antychinskie zamieszki. W wy-
niku protestu spotecznosci migdzynarodowej
Chiny wycofaly platforme¢ wczesniej, niz zakta-
daty (15 lipca 2014 r.), planuja jednak konstruk-
cje trzech kolejnych.

Jednoczesnie Chinczycy powiekszaja po-
wierzchni¢ sztucznych wysp w archipelagu
Spratly. Wedtug danych amerykanskich od maja
2014 r. rozrosty si¢ one az czterokrotnie, z 2 do
8 km kw. Powickszanie wysp i budowanie
sztucznych instalacji shuzy celom lotniczym
i wojskowym. Majq si¢ tam takze pomiesci¢
domy, szkoty i inne budynki uzytecznosci pu-
blicznej?'. Powigkszanie wysp odbywa sig po-
przez przepompowywanie osadow z dna mor-
skiego przez specjalistyczne poglebiarki
(refulery) i przepompowywanie systemem rur
refulacyjnych na plycizng w obrebie atolu. Pro-

ces ten powoduje powstanie sztucznej wyspy, na

2%Tran Cong Truc, China’s accelerated..., op. cit., str. 3.

21 Chiny wchodzq na Morze Potudniowochiriskie, http://
www.rp.pl/artykul/1194518-Chiny-wchodza-na-
MorzePoludniowochinskie.html.

Chinska ptywajgca platforma wiertnicza nr 981.

ktorej mozliwe sq dalsze prace inzynieryjne po-
wodujgce umocnienie podioza. I w konsekwen-
¢ji budowe portow i baz wojskowych. Proces
taki catkowicie zmienia Srodowisko naturalne,
niszczy unikatowe zbiorowiska roslinno-zwie-
rzece, zaburza przebieg procesow naturalnych
i udostepnia dziewicze obszary dla dzialalnosci

gospodarczej czy militarne™.

W kwietniu 2016 r. pojawily si¢ doniesienia
o jednym z mozliwych przeznaczen dla konstru-
owanych przez Chiny sztucznych wysp. Pekin
przeprowadzit test najnowszych pociskow DF-41

o zasiggu 12-15 tys. km, ktore bylyby zdolne
dolecie¢ z Chin do kazdego miejsca w Stanach
Zjednoczonych. Ponadto sztuczne wyspy mia-
lyby sta¢ si¢ bazami nie tylko dla Zolnierzy, ale
takze dla elektrowni atomowych. W planach ma
teoretycznie by¢ nawet 20 takich konstrukcji
— a przynajmniej tak twierdzi chinski dziennik
,,Global Time”*.

22 Rafat Tomanski, Snic po chirisku. Swiat z perspektywy
Pekinu, CSM, styczen 2016.

23 sztuczne nuklearne wyspy, http://www.rp.pl/
Swiat/160429734-Sztuczne-nuklearne-wyspy.html#ap-1.
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2. RELACJE W REGIONIE

Sytuacja na Morzu Potudniowochinskim
utrudnia relacje migdzy Chinami a pigcioma
panstwami cztonkowskimi Stowarzyszenia Na-
rodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (ASEAN),
ale wplywa takze na stanowisko, jakie zajmuje
cala organizacja i pozostali jej cztonkowie. In-
donezja, Singapur, Laos, Tajlandia i Mjanma nie
znajduja si¢ w bezposrednim sporze z Chinami

o archipelagi, biora jednak udzial w dyskusjach
poswigconych tej sprawie na forum ASEAN
oraz podpisujg wspolne deklaracje. Ta coraz
trudniejsza relacja jest specyficzng kombinacja
dazenia do lepszej wspodlpracy gospodarczej
z Chinami i szukaniem sposobéw niwelowania
rosnacego napigcia politycznego.

2.1 Relacje Chiny — ASEAN

Organizacja ASEAN - podobnic jak Wspdl-
noty Europejskie —powstata przede wszystkim
po to, aby zapewni¢ pokdj w regionie dotkliwie
doswiadczonym skutkami I wojny $§wiatowe;.
Jest platformg permanentnego dialogu oraz mi-
nimalizowania konfliktow, pomagajaca rozwia-
zywac rozne sporne kwestie miedzy jej czton-
kami oraz uzgadnia¢ wspélne stanowiska
w najwazniejszych dla regionu kwestiach. For-
muta ,,ASEAN + 17, czyli ASEAN + Chiny,
umozliwia prowadzenie dialogu takze z tym
poteznym sasiadem?.

Chinom od kilku lat udaje si¢ na ptaszczyznie
dyplomatycznej skutecznie blokowa¢ inicjatywy
ASEAN na rzecz wypracowania wspolnego sta-
nowiska na temat sytuacji na Morzu Poludnio-
wochinskim. Ostatnie szczyty ASEAN w Phnom
Penh w 2012 ., w Kuala Lumpur w 2015 1. oraz
Manili w 2017 r. zakonczyly si¢ fiaskiem pod

tym wzgledem. Nie wydano zadnego o$wiad-
czenia dotyczacego postgpowania Chin i rosz-
czen poszczegolnych zainteresowanych panstw
do okreslonych terendw na tym akwenie. Szcze-
golnie wazne bylo to na szczycie na Filipinach,
ktéry miat miejsce rok po werdykeie z Trybuna-
hu z Hagi. Nowy prezydent Filipin, Rodrigo Du-
terte, ktory przedwyborami bunczucznie zapo-
wiadal, iz sam zatknie flage kraju na spornym
terenie, po objeciu urzedu dokonat politycznej
wolty i otwarcie mowil o tym, by Chin nie pro-
wokowaé, poniewaz nie jest w stanie i$¢ z Peki-

nem na wojne.

Istotng przeszkoda jest fakt, iz ASEAN nie po-
siada wspolnych instytucji poza sekretariatem
w Dzakarcie i nie ma mocy decydowania. Roz-
wigzywanie konkretnych probleméw miedzy
krajami odbywa si¢ wiec drogg relacji bilateral-
nych. Podobnie jest w sprawie sporu pieciu
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cztonkéw ASEAN z Chinami o archipelagi.
Zasada ASEAN niewtracania si¢ w sprawy we-
wngtrzne panstw cztonkowskich jest zachowy-

wana.

Szansg dla zmniejszenia ryzyka wybuchu zbroj-
nego konfliktu migdzy Chinami a panstwami

ASEAN miata by¢ tzw. Deklaracja o Trybie Po-
stepowania (Declaration on the Conduct of Par-
ties in the South China Sea), uchwalona podczas

spotkania ASEAN+Chiny w 2002 ., ale uczest-
nicy nie zdotali wypracowa¢ dotychczas konkre-
tow prowadzacych do jej implementacji, takich

jak instrumenty budowy wzajemnego zaufania

i metody rozwigzywania konfliktow. Biorgc za$

pod uwagg, iz Chiny zdecydowanie wola nego-
cjacje dwustronne przy rozwigzywaniu spraw
spornych, a panstwa ASEAN prezentuja rozne

stanowiska wobec tych samych kwestii, per-
spektywy na wdrozenie tego rodzaju deklaracji

sg watle.

Jednocze$nie na plaszczyZznie gospodarczej re-
lacje Chiny — ASEAN caly czas si¢ rozwijaja.
Panstwo Srodka to gléwny partner handlowy
Stowarzyszenia, a 10 krajow ASEAN to — po
USA i UE — najwigkszy partner handlowy Chin.
Warto§¢ wymiany w 2012 r. osiagneta 400 mld
dol. Glowne towary to produkty przemystowe,
zwlaszcza maszyny i elektronika. W krajach
ASEAN roénie takze poziom bezposrednich in-
westycji zagranicznych, jednak Chiny sg ich
niewielkim zrodtem. Wedtug danych chinskich

w 2013 r. bylo to 2,3% ogotu inwestycji zagra-
nicznych w 10 krajach ASEAN. ASEAN odpo-
wiadat za prawie 11% og6tu chinskiego handlu,
ale tylko za 6,7% (35,7 mld dol. USA) chinskich
globalnych inwestycji**.

W relacjach z cztonkami ASEAN Chiny $wia-
domie uzywajg argumentdéw ekonomicznych,
aby zmigkczy¢ ich stanowisko lub przeciagnaé
na swoja strong. W 2010 r. oglosity powstanie
Funduszu Wspdtpracy Inwestycyjnej (CAF),
ktorego celem jest wsparcie projektéw infra-
strukturalnych w regionie Azji Poludniowo-
-Wschodniej. Na szczycie Chiny — ASEAN
w Mjanmie w pazdzierniku 2014 r. premier Chin
oglosit stworzenie funduszu pozyczkowego
o wartosci 20 mld dol. na rozwdj regionalnej
infrastruktury. Nazwat takze najblizsze lata ,,dia-
mentowa dekada” w relacjach Chiny —~ASEAN?.

W pazdzierniku 2014 r. z inicjatywy Chin pod-
pisano w Pekinie umowg o utworzeniu Azjatyc-
kiego Banku Infrastruktury i Inwestycji (AIIB).
Sygnatariuszami porozumienia byto 21 panstw
regionu Azji i Pacyfikui 14 z UE, w tym Polska.
Glownym celem nowej instytucji ma by¢ finan-
sowanie inwestycji infrastrukturalnych w kra-
jach azjatyckich, a takze panistwach uczestnicza-
iJednego Szlaku”. Kapitat docelowy Banku ma
wynie$¢ 100 mld dol., a 75% wniosa cztonkowie
z Azji.
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Jako rosnace na znaczeniu zrodto kapitahu oraz
towarow (hub produkeyjny) Chiny pelnig wazng
funkcje w rozwoju Azji Potudniowo-Wschod-
niej, ale w dtuzszej perspektywie moga si¢ takze
przyczyni¢ do wzrostu strukturalnych nieréwno-

$ciizaburzenia rownowagi. Jednocze$nie rosna-
ce uzaleznienie niektorych panstw od chinskiej
gospodarki moze szkodzi¢ ich dynamice wzro-
stu, a takze czyni¢ je bardziej podatnymi na
chinskie inicjatywy polityczne.

A Country-by-Country Analysis, US - China Economic
and Security Review Commission, March 2015, str. 3.

24Wiecej o ASEAN w: Matgorzata Bonikowska, Rafat
Tomarnski, Andrzej Turkowski, ASEAN buduje wspdiny

rynek, analiza CSM, grudzier 2015. 26 Nargiza Salidjanova, lacob Koch-Weser, Jason

25 Nargiza Salidjanova, lacob Koch-Weser, Jason Klanderman, China’s Economic..., op. cit., str. 8-9.

Klanderman, China’s Economic Ties with ASEAN:

RELACJE HANDLOWE CHIN Z KRAJAMI ASEAN
ZAANGAZOWANYMI W KONFLIKT (W MLD DOL. USA)
(* DANE DOTYCZACE BRUNEI W MLN DOL. USA)

wartosc obrotow handlowych udziat w handlu ASEAN z Chinami (w %)

1998 2008 2013 2017 1998 2008 | 2013 | 2017

ASEAN  csport | 10919 | 114,139 | 244,133 | 2791 100 100 100 100
import | 12,589 | 117,012 | 199402 | 2357 100 100 100 100

BRUNEI*  eksport | 560 130 1704 278 51 0,1 07 0,1
import 0 83 87 609 0,0 0,1 0,0 0,25

INDONEZJA ehsport | 1172 | 17010 | 36947 | 1913 | 107 151 | 151 | 68
import | 2,462 | 14387 | 31479 | 3178 | 196 123 U] 158 | 134
MALEZJA  chsport | 1594 | 21383 | 45041 | 3LI8 | 146 187 |7 188 | 112
import | 2,675 | 32,131 | 60068 | 40,66 | 212 275 | 301 | 172

FILIPINY  chsport | 1499 | 9,088 | 19836 | 691 13,7 8,0 8,1 25
import | 0517 | 19508 | 18205 | 1683 41 16,7 91 7,1
WIETNAM  ekport | 1,024 | 15139 | 48599 | 353 94 133 | 199 | 126
import | 0217 | 4343 | 16886 | 585 1,7 37 85 | 248

Zrédto: China Ministry of Commerce, via CEIC database
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2.2 Relacje Chiny — Wietnam

Pomimo wciaz zywych wspomnien wojny
1979 r. i rosnacych napie¢ wokot Morza Potu-
dniowochinskiego Wietnam rozwija swoje re-
lacje polityczne i gospodarcze z Chinami. Oba
kraje maja socjalistyczne rzady, wiaze je wspol-
na historia 1 kulturowa blisko$¢. Najwickszym
wyzwaniem dla Wietnamu jest rosngcy deficyt
w obrotach handlowych z Panstwem Srodka,
ktoéry w 2013 . wyniost 31 mld dol. Z pozosta-
tymi partnerami panstwo ma nadwyzki. 40%
wietnamskiego eksportu do Chin stanowia pa-
liwa i1 produkty spozywcze. W imporcie domi-
nujg maszyny, produkty elektroniczne oraz
tekstylia. Pod koniec 2013 r. oba panstwa pod-
pisaty umowe o zwigkszeniu wspotpracy gospo-
darczej 1 handlu poprzez stworzenie do 2020 r.
czterech nowych stref ekonomicznych wzdtuz
wspolnej granicy.

Pomimo rosnacego deficytu w obrotach bilate-
ralnych Wietnam kilka razy wsparl chifskie
pretensje wobec innych stron przed Swiatowa
Organizacja Handlu: w 2009 r. przeciw USA
W sprawie importu aut pasazerskich i cigzaro-
wek z Chin, w 2010 przeciw UE w sprawie cen
chinskiego dumpingu na niektore rodzaje obu-
wia, w 2011 przeciw USA w sprawie cen dum-
pingowych na krewetki z Chin, w 2012 1 2013
przeciw USA znéw w sprawie cen dumpingo-

27 Nargiza Salidjanova, lacob Koch-Weser, Jason
Klanderman, China’s Economic..., op. cit., str. 28-31.

wych niektdrych chinskich produktow. Wiet-
nam wystapit przeciw Chinom w 2012 r. w spra-
wie zgloszonej przez USA, dotyczacej cet
antydumpingowych na produkty amerykanskie-
go przemystu stalowego, a takze w sporze
z Chinami, zgloszonym przez USA, Japoni¢
i UE, dotyczacym ograniczen narzucanych
przez Pekin w sprawie eksportu rzadkich su-

rowcOdw mineralnych.

Wietnam stara si¢ unika¢ wrazenia, ze gospo-
darczo 1 finansowo jest uzalezniony od Chin.
Dlatego szuka sposobow na zwickszenie kon-
taktow z Zachodem. Do czerwca 2014 r. 23 na
28 panstw czlonkowskich UE inwestowato
w Wietnamie w 1471 projektow o facznym ka-
pitale deklarowanym na 18,38 mld dol. Wedtug
rzadu w Hanoi chinskie inwestycje stanowia
mniej niz 1% kapitalizacji rynku (total market
capitalization), a w 2013 r. wynosity zaledwie
2,2 mld dol., co oznacza, ze Chinczycy zainwe-
stowali tu mniej niz w Mjanmie, Kambodzy czy
Laosie. Kapitat chinski jest skoncentrowany
w tekstyliach i nieruchomosciach. Inne umowy
bilateralne dotyczg m.in. wymiany edukacyjnej
oraz przeciwdziatania handlowi ludzmi. Wiet-
namski Panstwowy Uniwersytet Rolny ma
15 umoéw z chinskim uczelniami na wymiang
studentow oraz wspotprace naukowa?’.
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2.3 Relacje Chiny - Filipiny

Flhplny, drugi najwigkszy po Indonezji rynek
ASEAN, rozwijaja z Chinami wspolprace go-
spodarczg, cho¢ kraj jest wciaz jednym z naj-
biedniejszych w regionie. W 2013 r. wymiana
bilateralna wyniosta zaledwie 16,3 mld dol.
Chiny sg dla Filipin drugim po Japonii partne-
rem handlowym. W 2013 r., po dekadzie nad-
wyzek, Filipiny odnotowaly deficyt w handlu
z Chinami na poziomie 1,6 mld dol., cho¢ z po-
zostalymi krajami Azji nadal utrzymaty dodatni
bilans.

32% filipinskiego eksportu do Chin to metale,
mineraly, produkty roslinne i paliwa. W 2013 r.
Chiny byly najwickszym odbiorcg filipinskich
mineralow, kupowaly maszyny, produkty elek-
tryczne i wyroby z drewna. Wedtug oficjalnych
chinskich danych wielkos$¢ chinskich inwestycji
w 2012 r. wyniosta zaledwie niecate 700 min
dol., ale indywidualne transakcje wskazuja, ze
warto$c¢ ta jest zanizona i bedzie rosta. Na przy-
ktad w 2012 r. Chiny zainwestowaly prawie
5 mld dol. w filipinski sektor rolny. Trwajg tak-
ze rozmowy o wspolnych inwestycjach w sektor
biopaliw na poziomie kilku miliardow dolarow
Takze Filipiny inwestuja na kontynencie, m.in.
w produkcje artykutldw spozywczych i nieru-
chomosci, m.in. sieci handlowe i hotele. Oba
kraje podpisaty wiele uméw w ponad 20 sekto-
rach, dotyczacych np. wspotpracy w dziedzinie

obrony, energii i spraw morskich. W umowie
7 2004 . obie strony zdecydowaly si¢ zintensy-
fikowa¢ wymian¢ oficeréw oraz wzmocnic
wspoltprace w sprawach wojskowych i obron-
nych?.

Jednoczesnie w2013 r. Manila wniosta 15 skarg
do Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze
przeciwko dziataniom Chin na Morzu Polu-
dniowochinskim. Filipiny kwestionuja zasad-
nos¢ chinskich roszczen opartych na tzw. linii
dziewieciu kresek i powotujg si¢ m.in. na Kon-
wencje Narodéw Zjednoczonych UNCLOS
7 1982 1. 29 pazdziernika 2015 r. sad uznat swa
jurysdykcje w tej sprawie i ma rozpatrzy¢
7 skarg. Chiny podwazaja prawo Trybunatu do
jurysdykeji w tym sporze terytorialnym, powo-
tujac sie na opcjonalne wyjatki od artykutu 298
UNCLOS, co oznacza, iz zadne panstwo nie
moze jednostronnie odwotac si¢ do obowigzko-
wej procedury w kwestiach sporéw terytorial-
nych bez ich zgody”. Z gory wigc zapowiedzia-
1y, ze nie uznajg ustalen Trybunatu i nie stawig
si¢ na rozprawe™. Ich zdaniem spor powinien
zosta¢ rozwigzany na drodze rozmoéw bilateral-
nych. Chiny systematycznie i konsekwentnie
trzymaja si¢ swojej zasady negocjacji dwustron-
nych w kwestiach spornych dotyczacych Morza
Poludniowochinskiego.
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Prezydent Filipin Rodrigo Duterte po spotkaniu
z prezydentem Chin Xi Jinpingiem w Pekinie
w polowie maja 2017 r. odwiadczyt, iz chinski
przywoédca zagrozil Filipinom wojna o sporne
Morze Potudniowochinskie, gdy wladze w Ma-
nili potwierdzity che¢ prowadzenia na tym
akwenie odwiertow ropy. Od poczatku kadencji,
czyli od potowy 2016 r., Duterte jest krytyko-
wany za zbyt poblazliwe stanowisko wobec
Chin w sprawie roszczen terytorialnych na spor-
nym morzu. Szef filipinskiego MSZ Alan Peter
Cayetano twierdzi takze, iz plan wspolnego
dzialania obu krajow byt rozwazany od 1986 .,
jednak poprzednie rzady nie miaty "madrosci
umozliwiajacej zrobienie kolejnego kroku".
W czerwcu 2018 1. rzecznik prezydenta Duterte
oskarzyt ekipe poprzedniego przywddce kraju
o militaryzacj¢ akwenu.

28 Nargiza Salidjanova, lacob Koch-Weser, Jason
Klanderman, China’s Economic..., op. cit., str. 25-28.

29 Chiny: Staty Trybunat Arbitrazowy rozpatrzy skargi Filipin
dotyczqce sporu na Morzu Potudniowochiriskim, http://
www.polska-azja.pl/2015/11/01/chiny-staly-trybunal-
arbitrazowy-rozpatrzy-skargi-filipin-dotyczace-sporu-
na-morzu-poludniowochinskim/.

30 Chiny: Staty Trybunat Arbitrazowy..., op. cit.

W sierpniu 2017 r. na kolejnym szczycie ASE-
AN w Manili przyjeto nowe wytyczne dotycza-
ce postepowania odno$nie Morza Poludniowo-
chinskiego, jednak obserwatorzy zwracaja
uwage, iz dokument w tym ksztalcie nie jest
instrumentem pozwalajacym rozstrzygac spory
terytorialne i kwestie morskich stref wptywow.
Nowe wytyczne zostaly uzgodnione przez
przedstawicieli panstw ASEAN i Chin w maju
podczas spotkania w miescie Guiyang w 2017
r. W 1992 1. przyjeto pierwszy kodeks postepo-
wania, ktory zostal wowczas zignorowany przez
Pekin. Kolejna proba po nastepnych kilku latach
staran uzyskata forme¢ niewiazacej obie strony
Deklaracji Postgpowania w 2002 r.
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2.4 Relacje Chiny — Malezja

Malezja utrzymuje, ze zgodnie z konwencja
ONZ z 1982 1. jej szelf kontynentalny siega da-
leko w glab Morza Potudniowochinskiego. Ma-
lezja zajela trzy atole/rafy: Swallow, Ardasier
1 Mariveles, lezace na obszarze jej wylacznej
strefy ekonomicznej. Na tej podstawie rzad
w Kuala Lumpur argumentuje, ze nalezy mu si¢
suwerenno$¢ nad dodatkowymi obszarami.
W 1977 r. Malezja rozmiescita niewielkie sity na
rafie Swallow i domaga si¢ uznania swojej
zwierzchnosci nad 12 wysepkami archipelagu
Spratly*'.

Jednoczes$nie Malezja to jedno z dwdch — obok
Tajlandii — panstw cztonkowskich ASEAN, kto-
remu udaje si¢ osiaga¢ nadwyzki w handlu
z Pafistwem Srodka. W 2013 r. warto$¢ wymiany
handlowej obu panstw wyniosta 106 mld dol.,
a nadwyzka Malezji — 14 mld dol.>. Malezja
eksportuje glownie paliwa (22% ogoétu eksportu,
11% eksportu do Chin), produkujac ok. 600 tys.
baryltek dziennie (ok. 1% $wiatowej podazy),
podczas gdy same Chiny produkuja ok. 4,5 min
barytek. Od 2008 r. Malezja jest jednym z gtow-

21 Jakub Potulski, Morze Potudniowochiriskie. ..,
op. cit,, str. 29.

32 Nargiza Salidjanova, lacob Koch-Weser, Jason
Klanderman, China’s Economic..., op. cit., str. 20-22.

nych partneréw gospodarczych Chin wérod kra-
jow ASEAN. Na szczycie APEC 2014 w Pekinie
prezydent Xi Jinping oglosit flagowe projekty
bilateralne, majace stanowi¢ wzor dla wspotpra-
cy Chiny — ASEAN: park przemystowy w Qin-
zhoy, w chinskiej prowincji Guangxi, oraz w Ku-
antan — stolicy malezyjskiego stanu Pahand.

Chiny inwestujg w malezyjska stal, aluminium
i olej palmowy, a takze w porty i nowa strefe
przemystowa na malezyjskim wschodnim wy-
brzezu. Jednak wybory z maja 2018 r. przynio-
sty Malezji polityczne trzgsienie ziemi konczac
“odwieczne” rzady koalicji Frontu Narodowe-
go. Nowy premier, Mahathir Mohamad, zapo-
wiedziat rewizj¢ chinskich inwestycji opiewa-
jacych na 14 mld dolaréw (m.in. szybka kolej
Kuala Lumpur — Singapur) widzac w nich za-
grozenie a nie szanse rozwoju dla malezyjskiej

gospodarki.
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2.5 Relacje Chiny — Brunei

Sultanat Brunei takze aspiruje do kontroli nad
malym atolem Louisa Reef'w archipelagu Spra-
tly. Cho¢ jest najmniejszym krajem ASEAN,
strategicznie ma duze znaczenie. Chiny podkre-
$laja, ze oba panstwa lacza tysigce lat dobrych
relacji oraz staraja si¢ utrzymywac Scisle relacje
polityczne i gospodarcze z matym sgsiadem.
Dla dochodéw Brunei relacje z Chinami sa klu-
czowe, bo od 2013 r. Pafistwo Srodka stalo sie
najwiekszym na $§wiecie importerem ropy, a dla
Brunei to glowny produkt eksportowy (96%
ogohu eksportu). Ropa stanowi az 92% ekspor-
tu Brunei do Chin. Waznym argumentem za
utrzymaniem, a nawet intensyfikacja chinskich
zakupow surowcow energetycznych z Brunei
jest fakt, iz dostawy nie przechodza przez cie-
$ning Malakka, skad ptyng ropa i gaz z Afryki
i Bliskiego Wschodu. Brunei jest takze uzalez-
nione od importu z Chin: kupuje tam maszyny
i artykuly elektryczne, metale, plastik, gume,
tekstylia i ubrania.

33 Nargiza Salidjanova, lacob Koch-Weser, Jason
Klanderman,China’s Economic..., op. cit., str. 12-14.

Mapa Azji Potudniowo-Wschodniej opublikowana przez

magazyn National Geographic w Waszyngtonie w 1961 roku.

Chiny i Brunei maja podpisane umowy o wspot-
pracy w sektorze rolnym (2012). W 2014 r. pro-
wincja Guangxi podpisata z Brunei umowg na
zakup certyfikowanej zywnosci halal na swoj
wewnetrzny rynek™.
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2.6 Relacje Chiny - Indonezja

Indonezja obawia sie, ze Pekin zdecyduje si¢
wysuna¢ roszczenia do zajgtego przez nig archi-
pelagu Natuna, bogatego w rézne surowce mi-
neralne, w tym jedne z najbogatszych zt6z gazu
na $wiecie. Mozna z nich takze kontrolowac
najwazniejsza drogg morska z Azji do Afryki,
Europy i na Bliski Wschod. Dzakarta zdecydo-
wala si¢ przyja¢ inng postawe niz Filipiny czy
Wietnam 1 przeciwstawiaé si¢ sitg wszelkim
naruszeniom swoich interesow. Nie majac bez-
posredniej granicy z ChRL, Indonezja wykorzy-
stuje przewage strategiczng, ktorg daje fakt, iz
marynarka chinska musi tu dziata¢ z dala od
kontynentu, a takze swoich baz na wyspach
Spratly*. Obecnie Indonezja posiada na wy-
spach Natuna 800 zohierzy, lecz w 2017 r. licz-
ba ta ma wzrosna¢ do 2 tys.*.

21 marca 2016 r. wladze Indonezji zaprotesto-
waly przeciwko naruszeniu swych wod teryto-
rialnych przez ptywajace jednostki chinskie
w poblizu spornego obszaru na potudnie od
Morza Potudniowochinskiego. Jak podaje agen-
cja Kyodo, indonezyjska t6dz patrolowa zauwa-
zyla w nocy na morzu Natuna chinski kuter,
ktéry najpewniej nielegalnie polawiat na indo-
nezyjskich wodach; zatrzymano o$miu czton-
kow jego zatogi**. W odpowiedzi indonezyjska
16dZ patrolowa zostata staranowana przez chin-
ski okret strazy przybrzeznej. Dzakarta odmo-

wita wydania aresztowanych rybakéw i zapro-
testowata przeciw zabraniu kutra przez
Chinczykow. Napiecie si¢ jeszcze zaognito, gdy
patrol indonezyjskiego Ministerstwa Rybotow-
stwa wykryt chinski kuter rybacki na wodach
Archipelagu Natuna. Minister spraw zagranicz-
nych Retno Marsudi stwierdzita, ze bylo to na-
ruszenie suwerennosci Indonezji*’. Chinskie
thumaczenia o ptywaniu na tradycyjnym terenie
swych polowow uznano za ztamanie konwencji
ONZ z 1982 1. Rzad Indonezji zapowiedzial
zwigkszenie liczby zotnierzy na archipelagu,
modernizacj¢ wyposazenia todzi patrolowych
oraz wzmocnienie bazy morskiej przez nowo-

czesny system obrony?®.,

Jednocze$nie, pomimo sporu, relacje gospodar-
cze obu krajow rozwijajg si¢ pomyslnie. Indo-
nezja jest najwickszym ludnosciowo (280 min)
rynkiem spo$rod krajow ASEAN, ma tez naj-
wyzszy PKB. Jest rowniez — obok Chin i Indii
— jedynym azjatyckim krajem rozwijajagcym sig,
ktory jest cztonkiem grupy G20. Chiny s3 naj-
wigkszym zrodlem indonezyjskiego importu
i drugim rynkiem eksportowym. Potowa towa-
réw importowanych przez Indonezj¢ z Chin to
maszyny i elektronika, eksport za$ to glownie
paliwa, metale, drewno i produkty pochodzenia
ro$linnego. Obok Australii Indonezja jest naj-
wigkszym dostawca wegla i naturalnego gazu
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Wyspa Fiery Cross Reef — rozbudowa chirskich
instalacji w okresie sierpiery 2014 r. — czerwiec 2015 .

ptynnego na chinskie wybrzeze. Kraj produku-
je ok. 950 tys. barytek ropy dziennie.

Indonezja stara si¢ prowadzi¢ polityke gospo-
darczg dywersyfikujaca partnerow. Ma podpi-
sane umowy bilateralne z Koreg Poludniowa
i Japonig, ale nie z Chinami. W 2012 r. poparta
USA, UE i Japoni¢ w sporach przed WTO prze-

34 Zawitosci ekonomii i polityki, czyli spor na Morzu
Potudniowochiriskim, http://www.stosunki.
pl/?q=content/zawi%C5%820%C5%9Bci-ekonomii-i-
polityki-czyli-sp%C3%B3r-na-morzu-
P0%C5%82udniowochi%C5%84skim.

3% Indonezja wchodzi do gry o Morze Potudniowochiriskie,
https://zawielkimmurem.net/2016/03/25/indonezja-
wchodzi-do-gry-o-morze-poludniowochinskie/.

36 Informacje MSZ w Dzakarcie.

ciw Chinom. Jednoczes$nie jednak podpisata
liczne umowy z Chinami, m.in. o wspOlpracy
bilateralnej w sektorze energii i mineratow
(2006), prawie wlasnosci intelektualnej (2013)
oraz rybotowstwie (2013). Chinskie inwestycje
w Indonezji wynoszg obecnie ponad 31 mld dol.,

z czego 12 mld jest ulokowanych w sektorze

wydobywczym®.

W stosunku do pozostatych panstw ASEAN, nie-
zaangazowanych bezposrednio w spory na Mo-
rzu Potudniowochinskim (Singapuru, Tajlandii,
Laosu, Kambodzy i Mjanmy), Pekin prowadzi
polityke ukierunkowang na systematyczne po-
glebianie politycznej i ekonomicznej dominacji
w regionie. Przejawia si¢ to m.in. w udzielaniu
tym krajom pozyczek, lokowaniu tam inwestycji
oraz wlaczaniu tych panstw w chinskie projekty
gospodarcze i infrastrukturalne.

37 South China Sea: Indonesia issues protest to China,
http://edition.cnn.com/2016/03/21/asia/
indonesia-china-south-china-sea/.

38 Indonesia vows to prosecute Chinese trawler crew in
South China Sea dispute, http://www.theguardian.com/
world/2016/mar/24/indonesia-vows-to-prosecute-
chinese-trawler-crew-in-south-china-sea-dispute.

39 Nargiza Salidjanova, lacob Koch-Weser, Jason
Klanderman, China’s Economic..., op. cit., str. 14-17.



Gra o Morze
Potudniowochinskie

3. STANOWISKA INNYCH PANSTW I GRUPY G7

Reperkusje dotyczace przynaleznosci teryto-
rialnej wysp na Morzu Poludniowochinskim
budzg duze zainteresowanie panstw trzecich,
niezaangazowanych bezposrednio w spor. Re-
aguja zwlaszcza kraje zaktopotane mozliwym
monopolem Chin w tym regionie, czyli Indie,
Australia i Japonia, a takze — ze wzgledu na swe
interesy globalne — Stany Zjednoczone i pozo-
stali cztonkowie grupy G7 (Wielka Brytania,
Francja, Niemcy, Wtochy, Kanada).

W rywalizacje o wyspy Spratly wiaczyt si¢ tak-
ze innego charakteru uczestnik stosunkdéw mie-
dzynarodowych — ruchy ekologiczne, wystgpu-
jace w obronie ekosystemu archipelagow.
Zachowane tam bogactwo flory i fauny jest
wazng strefa ekologiczng na wyeksploatowa-
nym z zasoboéw naturalnych i zdegradowanym
ekosystemie Morza Potudniowochinskiego.

3.1 Stanowisko USA

Spél' na Morzu Potudniowochinskim dotyka
bezposrednio interesoéw amerykanskich w Azji,
poniewaz dla USA akwen ten ma znaczenie
geostrategiczne. Waszyngton sprzeciwia si¢
uzyciu sity przez Chiny i dazy do utrzymania
status quo istabilnosci wregionie. Amerykanska
sekretarz stanu USA Hillary Clinton w 2010 r.
wyraznie zadeklarowata wzrost zaangazowania
USA w Azji i Pacyfiku oraz budowg sieci soju-
Szy W oparciu o istniejace juz porozumienia
dwustronne z Australig, Filipinami, Japonia,
Koreg Potudniowg i Tajlandig®. Poczatkowo, za
czaso6w administracji Baracka Obamy, Bialy
Dom starat si¢ nie popierac zadnej ze stron kon-
fliktu w tym regionie, jednak i to si¢ zmienito.
Stany Zjednoczone poparly ostatecznie stano-
wiska Filipin 1 Wietnamu.

30 lat od zakonczenia wojny USA i Wietnam
zacie$niajg wspOlprace gospodarcza i wojsko-
wa. Prowadzone sg aktualnie negocjacje doty-
czace wykorzystania portu w zatoce Cam Ranh
(Cam Ranh Bay) przez marynarke wojenna
USA. Hanoi i Manila bardzo silnie zabiegaja
o0 poparcie i ochrong ze strony Waszyngtonu.

Z perspektywy USA realizacja scenariusza,
w ktorym kontrole nad calym basenem Morza
Potudniowochinskiego przejetyby Chiny, pro-
wadzitaby do nadmiernego wzrostu pozycji
Chin w regionie, z drugiej za$ strony zwigkszy-
laby si¢ podatno$¢ na chinska presje¢ kluczo-
wych sojusznikow USA w Azji. Co prawda
Chinczycy twierdza, ze niezaleznie od rozwoju
sytuacji bedg gwarantowa¢ wolnosci zeglugi
i przelotu nad wodami akwenu, ale przecza
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temu demonstracje sity wobec Tajwanu i Japo-
nii podejmowane w ostatnich latach*'.

Donald Trump jako nastgpca Baracka Obamy
zapowiadal zwrot amerykanskiego stanowiska
w kwestii spornego morza. Marynarka USA
miala nie przeprowadza¢ manewrow tzw. swo-
body zeglugi obok wysp rozbudowywanych
przez Pekin, jednak zapowiedzi pozostaly jedy-
nie rzucanymi w $wiat przez Trumpa hastami.
Pod koniec maja 2018 r. zmieniono jedynie
nazw¢ Floty Pacyficznej na Indo-Pacyficzng
sugerujac, iz Waszyngton planuje umacnia¢ so-

4% Hillary Clinton, America’s Pacific Century, ,Foreign Policy”
2011, nr 189, str. 56-63.

jusz w regionie takze z udzialem Delhi oraz
Australii. Pomimo nazywania prezydenta Chin
swoim serdecznym przyjacielem prezydent
Trump wprowadzit takze nowy element podwa-
zajacy stabilnos¢ geopolityczng regionu w po-
staci sankcji ekonomicznych na chinskie przed-
sicbiorstwa. Nowe cta dotknely takze
dotychczasowych sojusznikow Standéw Zjedno-
czonych jak Korea Pid. czy Japonia. Trudno jest
jednoznacznie przewidzie¢ kierunki rozwoju
sytuacji, gdy do uktadanki doszlo takze poli-
tyczne otwieranie si¢ Korei Phn. na $wiat.

41 Zawitosci ekonomii i polityki, czyli spér na Morzu
Potudniowochiriskim, op. cit.

3.2 Stanowisko Japonii

J aponia nie ma roszczen do zadnej cze$ci spor-
nego akwenu®, ale jej rzad wyraza ,.bardzo
powazne zaniepokojenie” dziataniami Chin
zmierzajacymi do naruszenia status quo w re-
gionie. Trudno pomina¢ pretensje Chin oraz
Tajwanu do niewielkich pod wzgledem po-
wierzchni (ok. 5,49 km kw.) i niezamieszkanych
japonskich wysp Senkaku na Morzu Wschodnio-
chinskim, potozonych w odleglosci zaledwie
170 km na wschod od Tajwanu. Japonia traktuje
je jako swa wylaczng strefe ekonomiczng z po-
wodu prawdopodobnych poktadéw ropy i gazu.
Chiny i Tajwan podwazajg stale ich status, stara-

jac si¢ przeja¢ nad nimi kontrolg. Jest to takze
jedno z potencjalnych ognisk wybuchu konfliktu

w regionie.

Podobnie jak USA Japonia nie chce dopusci¢
do dominacji Chin w regionie, ale takze wyko-
rzystuje rosngce napiecie do swych wlasnych
celow. Aktywnos¢ dyplomatyczng w Azji Po-
hudniowo-Wschodniej podjat premier Shinzo
Abe, ktory w 2013 r. odwiedzit Wietnam, Taj-
landi¢ i Indonezje. Pod wptywem budowy woj-
skowych instalacji chinskich na Morzu Potu-
dniowochinskim Japonia zainicjowata eksport
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sprzetu wojskowego, m.in. samolotow dosto-  sprzetu filipinskiej flocie, m.in. najnowszej 33 StanOWiSkO pOZOStabICh CZ10nk(’)W grupy G7
sowanych do ladowania na wodzie, przybrzez-  technologii radarowej oraz okretow patroluja-

nych todzi podwodnych, a takze todzi patrolo-  cych*. W marcu 2016 r. armia japonska po-

wych dla strazy granicznych m.in. Filipin,
Kambodzy i Timoru Wschodniego. Oznaki
odchodzenia Japonii od tradycyjnej polityki
pacyfistycznej w stosunkach z zagranica to tak-
Ze organizacja i rozbudowa armii oraz uwolnie-
nie si¢ od prawnych zakazow w zakresie wia-
snej polityki obronne;.

Pod réznymi pretekstami Japonia wysyta na
Morze Potudniowochinskie swe samoloty, aby
patrolowaty akwen. Laduja na wysepkach nale-
zacych do Wietnamu (w lutym 2016 r. dwa ja-
ponskie samoloty patrolowe P-3C odwiedzity
Da Nang), Malezji lub Filipin. Jednocze$nie
Tokio wzmacnia relacje z Hanoi w zakresie bez-
pieczenstwa morskiego 1 dziatan strazy przy-
brzeznej. Wietnam i Japonia postanowity takze
zorganizowac¢ wspolne manewry morskie. Ja-
ponia i Filipiny podpisaty w czerwcu 2015 r.
umowe o strategicznym partnerstwie oraz roz-
poczety rozmowy o sprzedazy japonskiego

42 Japonia broni przed zakusami Chin wysepek na Morzu
Wschodniochinskim, bedacych naturalnym
przedtuzeniem Morza Potudniowochinskiego.

42 Japan, Philippines lash out at China island building,
http://www.channelnewsasia.com/news/asiapacific/
japan-philippines-lash/1893418.html.

twierdzila wystanie na Morze Poludniowochin-
skie swej szkoleniowej todzi podwodnej,
eskortowanej przez dwa okrety™*.

Mapa Chin z Nouveau Dictionnaire Encyclopédique,

wyd. Larousse, Paryz, 1948

4% Mer de Chine: le retour sous-marin du Japon,

https://asialyst.com/fr/2016/03/16/
mer-de-chine-le-retour-sous-marin-du-japon/.

Grupa G7, reprezentowana przez ministrow
spraw zagranicznych Wtoch, Japonii, Francji,
Wielkiej Brytanii, Kanady, USA oraz wysokie-
go przedstawiciela UE, potwierdzita podczas
spotkania w Hiroszimie 11 kwietnia 2016 znane
z wczesniejszych o$wiadczen stanowisko, iz
kwestie zwigzane z utrzymaniem bezpieczen-
stwa zeglugi na Morzu Potudniowochinskim
muszg by¢ umiedzynarodowiane na podstawie
powszechnie uznanych regut prawnych wyni-
kajacych z konwencji UNCLOS. Wezwano tez
wszystkie zainteresowane panstwa do realizacji
Deklaracji DOC (Declaration on the Conduct
of Parties in the South China Sea) i rychtego
wypracowania zasad Kodu Postgpowania COC
(Code of Conduct), umozliwiajacego imple-
mentacj¢ Deklaracji. Stanowisko G7 zostato
skrytykowane przez Chiny, jak rowniez podczas
Hrojstronnego spotkania” w Moskwie Indii,
Rosji i Chin 19 kwietnia 2016 1.

Poza USA i Japonig panstwa grupy G7 nie bio-
rg bezposredniego udziatu w sporach na Morzu
Potudniowochinskim. Niemniej kazdy z tych
krajow jest zaniepokojony zwigkszajacym si¢
monopolem Panstwa Srodka w  regionie.
W kwietniu 2018 r. po szczycie ministrow
spraw zagranicznych panstw G7 oraz UE w ka-
nadyjskim Toronto wydano wspdlne o§wiadcze-
nie nawotujace do "zaprzestania jednostronnych

dziatan wzmagajacych napigcia", ktore s w sta-
nie destabilizowac¢ stabino$¢ regionu i porzadek
oparty na prawie mi¢dzynarodowym. Wsrod
dziatan wymieniono grozby uzycia sily oraz
odzyskiwanie duzych potaci terenu przeznacza-
nych nastepnie pod wojskowg infrastrukture.
Chinski MSZ skrytykowat wspdlne stanowisko
MSZ G7 i UE nazywajac je "nierozwaznymi

uwagami" i "wywotywaniem klopotow".

W czerwcu 2014 r. minister obrony Francji
Jean-Yves Le Drian apelowat w swoim przemo-
wieniu w Singapurze za jak najszybszym wy-
pracowaniem kodu postgpowania, podkreslajac
jednoczesnie, ze jest to jedyny sposob na unik-
nigcie potencjalnych konfliktoéw. Wspomniat
rowniez o znaczeniu dobrych stosunkow sg-
siedzkich pomig¢dzy panstwami, ktore roszcza
sobie prawa do cze¢sci Morza Potudniowochin-
skiego jako warunku ustabilizowania regionu®.
Wielka Brytania zajmuje krytyczne stanowisko
w stosunku do ograniczenia przez Chiny prawa
wolnego przeptywu. W styczniu 2016 1. brytyj-
ski ambasador na Filipinach podkreslit, ze Wiel-
ka Brytania sprzeciwi si¢ jakiejkolwiek probie
naruszania prawa nieszkodliwego przeptywu
i przelotu na Morzu Potudniowochinskim*. Ka-
nada stawia na bilateralne porozumienie z Japo-
nig. W listopadzie 2015 r. premier Japonii Shin-
7o Abe zapewnial premiera Kanady Justina
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Trudeau, ze wspotpraca miedzy dwoma krajami
ma na celu pokoj i stabilizacj¢ w regionie Morza
Potudniowochinskiego*’. Z kolei kanclerz Nie-
miec Angela Merkel podczas swojej wizyty
w Chinach w pazdzierniku 2015 r. zaakcento-
wala konieczno$¢ funkcjonowania na Morzu
Potudniowochinskim szlakow handlowych
wolnych od wpltywow Pekinu*. Stanowisko
Wiloch mozna uznac za najbardziej jednoznacz-
ne, gdyz prezydent tego kraju Sergio Mattarella
w grudniu 2015 r. wyrazil solidarno$¢ z Filipi-
nami i zapewnil je o poparciu Rzymu dla utrzy-
mania strefy wolnej nawigacji na Morzu Potu-

dniowochinskim®.

5 Discours dialogue du Shangri La prononcé par Jean-Yves
Le Drian ministre de la Défense a Singapour le dimanche
1 er juin 2014, http://www.defense.gouv.fr/ministre/
prises-de-parole-du-ministre/
prises-de-parole-de-m.-jean-yves-le-drian/discours-
dialogue-du-shangri-la-prononce-par-jean-yves-
-le-drian-ministre-de-la-defense-a-singapour-
-le-dimanche-1-er-juin-2014.

48 South China Sea dispute: British ambassador steps into
row over pilot 'intimidation’, http://www.theguardian.
com/world/2016/jan/19/south-china-sea-
-dispute-british-ambassador-steps-into-row-
-over-pilot-intimidation.

47 Japan’s Abe, Canada’s Trudeau discussed South China Sea
issue in bilateral meeting, http://newsinfo.inquirer.
net/741014/japans-abe-canadas-trudeau-discussed-
south-china-sea-issue-in-bilateral-
meeting#ixzz47gWubmFL.

8 In China, Germany's Merkel Talks Trade, Syria, and South
China Sea, http://thediplomat.com/2015/11/
in-china-germanys-merkel-talks-trade-syria-and-south-
china-sea.

49 Italy backs Philippines's move to bring sea row to court,
http://www.philstar.com/
headlines/2015/12/03/1528623/italy-backs-
philippiness-move-to-bring-sea-dispute-court.
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Mapa Chin stworzona przez Rand McNally
w Chicago w 1904 roku

Wyspy Paracelskie, grupa Crescent (wikimedia).
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Wladze w Delhi postuluja, aby Morze Polu-
dniowochinskie bylo wolne od przynaleznosci
panstwowej, by bylo ,,wlasnoscia swiata”. Po-
dobnie jak USA Indie nie chca, aby Panstwo
Srodka przejeto catkowitg kontrole nad akwenem
— tym bardziej ze Delhi odnotowuje aktywno$¢
Chin w regionie uwazanym za indyjska strefe
wplywow. Chodzi tu o wzrost inwestycji chif-
skich w Nepalu, na Sri Lance, w Mjanmie oraz
przede wszystkim w Pakistanie, gdzie oprocz
celow cywilnych Chiny budujg instalacje woj-
skowe.

Podobnie jak Stany Zjednoczone Indie zacie-
$niajg wiec wigzi z Wietnamem i zawierajg po-
rozumienia dotyczace eksploatacji z16z, co nie-
pokoi  Chinczykéw. Publicznie poparly
roszczenia Wietnamu i Filipin, indyjskie statki
odwiedzaty wietnamskie porty na tym akwenie,
a oba kraje kontynuuja wspotprace w zakresie
eksploracji zt6z weglowodordw na morzu po-
mimo ostrzezen Chin. Zapowiadajg wprowa-
dzenie tam wlasnych okretoéw wojennych, jesli
beda zagrozone ich strategiczne interesy.

5% ndia Is Making a Move on the South China Sea,
http://thediplomat.com/2016/02/india-is-making-a-
move-on-the-south-china-sea/.

3.4 Stanowisko Indi1

Delhi i Waszyngton rozmawiajg o podjeciu ak-
¢ji wspdlnego patrolowania wod Morza Potu-
dniowochinskiego, takze w poblizu spornych
archipelagébw. Wywoluje to niezadowolenie
Pekinu, oskarzajacego obie strony o militaryzo-
wanie akwenu oraz podsycanie napi¢¢ miedzy
panstwami lezacymi nad tym morzem pod pre-
tekstem walki o ,,wolnos¢ zeglugi. Doktadnie
0 to samo Amerykanie obwiniajg Chiny*'...

Rok 2017 uplynat dla Indii i Chin pod znakiem
innych terytorialnych sporéw - region Doklam/
Donglang potozony na styku obu panstw i Bhu-
tanu na potudniowej granicy Tybetu. Incydent
z 8 czerwca ub.r. polegajacy na umieszczeniu
na spornym terenie po bhutanskiej stronie uzna-
wanej przez Chiny za wlasng zohierzy usuwa-
jacych bhutanskie bunkry, a nastgpnie wprowa-
dzenie 16 czerwca cigzkiego sprz¢tu do budowy
drogi doprowadzito do patowej sytuacji z India-
mi, ktdra utrzymywata si¢ 72 dni. Zdaniem spe-
cjalistow Pekin chcial postapi¢ ze spornym te-
renem tak samo jak ze sztucznymi wyspami na
M. Poludniowochinskim, doprowadzajac do
stopniowego przejmowania obszaru za pomocag
odpowiedniej retoryki i konsekwencji w budo-
waniu wlasnej wersji wydarzen.

51 China blocking access to disputed South China Sea atoll
- reports, http://www.theguardian.com/world/2016/
mar/02/china-blocking-access-disputed-south-china-
sea-atoll-philippines.
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3.5 Stanowisko Australii i Nowej Zelandii

W zw IE}ZkU z rosngcym znaczeniem Chin
i zmiang optyki Waszyngtonu Australia oraz
Nowa Zelandia znajduja si¢ w coraz trudniej-
szym polozeniu. Przetom 2017 1 2018 roku ob-
fitowal w skandale polityczne i afery szpiegow-
skie, ktore dowodzity istnienia chinskiej siatki
wplywow na Antypodach.

We wrzesniu 2017 roku profesor Anne-Marie

Brady z nowozelandzkiego Uniwersytetu Can-
terbury opublikowata raport ujawniajacy chinski

wplyw na dziatania zagranicznych rzadow. Za

przyktad poshuzyla jej Nowa Zelandia, ktora dla

Pekinu byta wygodnym poligonem do$wiadczal-
nym do budowania sieci nowych wpltywow XXI

wieku.

Dla Chin Nowa Zelandia przydaje si¢ jako jeden
z pigciu krajow inicjatywy zwanej ,,sojuszem
pieciorga oczu” (po ang. Five Eyes). Szeroko
rozumiana inwigilacja elektroniczna prowadzo-
na pomigdzy USA, Wielka Brytania, Kanada,
Australig oraz Nowg Zelandig zapewnia wglad
we wszystko, co moze by¢ potrzebne dla panstw
Zachodu. Jakiekolwiek nadszarpnigcie tajnego

porozumienia 1 wkupienie si¢ w task Nowej Ze-
landii bytoby dla Pekinu uchyleniem drzwi do
niedostepnego dotychczas $wiata agentow dru-
giej strony.

Raport prof. Brady zatytulowany "Magiczne
bronie: Chinskie wptywy polityczne pod rzada-
mi Xi Jinpinga” sugeruje, iz Nowa Zelandia
moze przyda¢ si¢ takze w budowaniu pozycji
do przyszlej eksploracji Antarktydy oraz do
przechwytywania wptywow w kolejne trzy glo-
sy w ONZ — terytoria zalezne od Wellington:
Wyspy Cooka, atol Niue oraz archipelag Toke-
lau. Przekonanie do siebie Nowej Zelandii ozna-
cza zatem juz nie jeden, ale cztery glosy na fo-

rum migdzynarodowym.

Rzad w Canberrze z kolei stanat dostownie na
politycznym rozdrozu, poniewaz z jednej strony
premier Malcolm Turnbull jeszcze pod koniec
2017 r. apelowat do Chin po chinsku, by nie
ingerowali w wewnetrzne sprawy Australii,
z drugiej po kilku miesigcach ganit zagraniczne
media za rzekome psucie chinsko-australijskich
stosunkow.60.
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3.6 Azja oczami Europy

W ostatnich tatach region Azji i Pacyfiku zy-
skat na globalnym znaczeniu i stanowi obecnie

ponad 55 proc. §wiatowego PKB. Europa jest tu

gospodarczo silnie obecna. UE podpisata pierw-
szg umowe o wolnym handlu z Koreg Potudnio-
wa (2011), nastepnie z Singapurem (2012), Ja-
ponig (2013) oraz Wietnamem (2015). Trwaja

rozmowy m.in. z Malezja, Indiami i Tajlandia.
UE pozostaje jednym z glownych inwestorow
w Azji (w 2010 roku 17,2 %. wszystkich FDI)

iwaznym ogniwem handlowym. W latach 2008-
-12 tempo rocznego wzrostu obrotow rosto

05,8 % W 2012 1. azjatyccy partnerzy odpowia-
dali za blisko 30% importu i 21,4% eksportu

krajow UE®. Jednocze$nie Europa, w tym Pol-
ska, nie powinna traktowac Azji tylko jako stre-
fy swych interesow gospodarczych, poniewaz

najwigkszy kontynent §wiata ma ogromne zna-
czenie dla wspolczesnej architektury globalnego

bezpieczenstwa. Punkty zapalne, jak Morze

Potudniowochinskie, wptywaja na sytuacje re-
gionu, majg jednak szersze reperkusje. Globalne

bowiem dzisiaj jest nie tylko bezpieczenstwo,
ale takze zagrozenia i niepewnosci. Takie ,,cen-
tra chaosu” wptywaja nie tylko na Azje, ale tak-
ze na Europg, tym bardziej ze towarzysza im

nowe wyzwania, jak migdzynarodowy terro-
ryzm czy zagrozenia cyfrowe.

W pazdzierniku 2018 . w Brukseli dojdzie do 12.
szczytu Azja-Europa tzw. ASEM. Odbywajace

si¢ co dwa lata spotkania przywodcow UE, ASE-
AN oraz Azji (facznie 51 panstw i 2 organizacje

miedzynarodowe) to wazna okazja do budowa-
nia wzajemnego porozumienia. Europa i Azja

muszg si¢ uwaznie przyglada¢ tym procesom

i razem szukac rozwigzan, bo bezpieczenstwo

i gospodarka sa pofaczone. Bez bezpiecznej

przestrzeni mi¢dzynarodowej nie ma rozwoju.
Tylko dzigki stabilnosci stosunkdéw miedzynaro-
dowych byla i jest mozliwa globalizacja, a na

niej opiera si¢ azjatycki wzrost, bo globalny fan-
cuch dostaw moze funkcjonowac tylko wtedy,
gdy jest przestrzegane prawo mig¢dzynarodowe.
Inaczej firmy nie inwestowalyby za granica.

Gdyby pomoc Azji rozwigzaé biezace problemy,
takie jak m.in. cykliczne zaognienia sytuacji, do
ktérych dochodzi na Morzu Potudniowochin-
skim, najwigkszy kontynent $wiata mogtby sta¢
si¢ wiarygodniejszym i bezpieczniejszym part-
nerem dla innych. Jednak architektura relacji
migdzynarodowych w Azji weigz nie wydaje sie
wystarczajaco stabilna. Azjatycki paradoks po-
lega na tym, ze w wymiarze gospodarczym
dominuja optymizm i tendencje integracyjne,
a w wymiarze bezpieczenstwa — pesymizm
i czastkowe dziatania, takie jak na Morzu Potu-
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dniowochinskim. Unia Europejska powinna
zaja¢ stanowisko wobec sporu wokol archipela-
gow, poniewaz dzialania Chin wobec panstw
posiadajacych wlasne tereny, wyspy i strefy wply-
wow na tym akwenie stanowia niebezpieczen-
stwo dla stabilnosci regionu.

Kluczowym wektorem stabilizacji sytuacji
w Azji sa Chiny i ich podejscie do swojej roli
w regionie i na $wiecie. Wydaje sig, ze chinska
inicjatywa powolania banku AIIB nie jest wyra-
zem frustracji spowodowanej brakiem otwarcia
si¢ zdominowanych przez Zachdd instytucji fi-
nansowych (Azjatycki Bank Rozwoju, Migdzy-
narodowy Fundusz Walutowy, Bank Swiatowy)
na postulat zwigkszenia udzialu Chin w proce-
sach zarzadzania globalnymi stosunkami finan-
sowymi, ale raczej oznakg usamodzielniania si¢
Chin i dazenia do narzucenia $wiatu wlasnych
instrumentariow finansowych. Czlonkowie-za-
lozyciele AIIB w zdecydowanej wigkszosci po-
strzegaja chinska inicjatywe jako probe zaanga-
zowania si¢ Chin w rozwigzywanie problemow
Azji i Pacyfiku, gdzie potrzeby w zakresie roz-
woju infrastruktury transportowej wynosza oko-
o 750 mld dol. rocznie. W tym kontekscie ry-
walizacja globalna Chin i USA odsuwana jest na
dalszy plan. Nie wydaje si¢ jednak, by Chiny ze
swymi ekspansywnymi ambicjami mialy sta-
wia¢ sobie jakie$ ograniczenia. Chiny zawsze

52EU - Asia security. Factsheet, http://eeas.europa.eu/asia/
docs/eu_in_asia_factsheet_en.pdf.

Gac Ma (Johnson South) to terytorium sporne
w archipelagu Wysp Spratly. W 1988 odbyta sie tam bitwa
pomiedzy Chinami a Wietnamem, a rok pdzniej Chiny
rozpoczety proces powigkszania powierzchni m.in.
poprzez budowe bazy wojskowej, latarni oraz portu.
Wietnam wielokrotnie sprzeciwiat sie

chifskim roszczeniom do tego miejsca.

maja jakas$ ,,ukryta agendg”, a pragmatyzm ich

dazenia do celu, jakim moze by¢ np. ustanowienie

rodzaju Pax Sinica przynajmniej wobec najbar-
dziej podleglych im panstw, kaze patrze¢ bardziej

whnikliwie na poczynania tego mocarstwa.

Jednoczesnie nie brak glosow, ze niektore dziata-
nia Chin, takie jak te na Morzu Potudniowochin-
skim, ,,s3 zagrozeniem dla §wiatowego pokoju”,
ze ,,przypominajg dziatania Rosji na Ukrainie”
i usitujg zmieni¢ status quo w regionie®. Nalezy
odnotowac, ze chinska aktywno$¢ na morzu

wzrasta, podobnie jak agresywna postawa wobec

sgsiadow, nieuznajgcych chinskich roszczen. Nie-
wykluczone, ze te zjawiska sa zwigzane z we-
wnetrzng walkg o wladze w fonie Chinskiej Partii

Komunistyczne;.

52 Antony Blinken, zastgpca sekretarza stanu USA. Patrz
wiecej: Jakub Potulski, Morze Potudniowochiriskie..., op. cit.
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3.7 Jakie perspektywy?

Dwa lata po oczekiwanym jako przelomowy
werdykcie Trybunatu z Hagi w kwestii Morza
Potudniowochinskiego nie zmienito si¢ prak-
tycznie nic na korzy$¢. Militaryzacja sztucz-
nych wysp postepuje, nowo zbudowane lotni-
ska udowodnily, iz s3 w stanie przyjmowac
pasazerskie jumbo jety oraz strategiczne bom-
bowce. Prezydent Chin zostat jednoglo$nie
zaprzysi¢zony na drugg kadencje, a jednocze-
$nie z konstytucji wykre§lono nieformalny za-
kaz sprawowania urzedu dtuzej niz dwa razy
z rzedu. Dorobek Xi Jinpinga takze oficjalnie
wymienia si¢ W najwazniejszym dokumencie
panstwa w jednym szeregu obok mysli Mao
Zedonga. Chiny pod rzadami Xi zaostrzajg kon-
trole zachodniej prowincji Xinjiang, bronia
roszczen na granicy z Indiami, dopracowuja
systemy cyfrowej inwigilacji prowadzonej za
posrednictwem kamer przemystowych, a takze
eksperymentujg z systemami scoringowymi
oceniajgcymi zachowanie obywateli w cyber-
przestrzeni (tzw. Social Credit System nadzo-
rowany przez panstwo oraz Sesame Credit,
jeden z kilku testowanych przez prywatne fir-
my). Najpopularniejszym filmem 2017 r. byt
"Wolf Warrior 2", opowie$¢ o dzielnym, chin-
skim komandosie, ktory wygrywa ze ztem poza
granicami kraju.

Chiny XXI wieku coraz odwazniej manifestuja
patriotyzm i idaca wraz z nim bezkompromiso-
wos¢ w stawianiu zadan odnosnie przysztosci.
System ekonomiczny stanowi w rzeczywistosci
mieszanke gospodarki planowanej i wolnego
rynku, w ktorym ostatni glos zawsze nalezy do
partii komunistycznej. Jest socjalizmem z chin-
ska charakterystyka, jak méwi o nim sam pre-
zydent Xi. Wazne, by pod koniec drugiej deka-
dy XXI wieku, 40 lat po rozpoczeciu w Chinach
czasu reform i otwierania gospodarki (tzw.
Gaige Kaifang rozpoczgte przez Deng Xiaopin-
gaw 1978 r.) zdawac sobie sprawe, iz Pekin na
serio traktuje zapowiedzi o staniu si¢ potega

numer jeden na $wiecie.

Morze Potudniowochiniskie oferuje Chinom

mozliwos¢ zabezpieczenia potudniowego wy-
brzeza i jednoczesnego zwigkszenia strefy
wplywow. Cho¢ kraj imponuje rozmiarem, nie

ma do$¢ dobrej ekspozycji na otwarte morza.
Handel prowadzony przez Pacyfik i Ocean In-
dyjski musi wpierw pokonywac tancuchy wysp

w postaci archipelagu japonskiego, filipinskie-
go 1 malajskiego. Ewentualny konflikt na Mo-
rzu Potudniowochinskim oznaczatby dla Peki-
nu potezne braki w tancuchu dostaw
w surowce i energig, ktore kraj pozyskuje w prze-
wazajacej mierze przez ciesning Malakka mie-
dzy Singapurem a Malezja.
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Rok 2018 to takze postepujace otwieranie si¢
Korei Pétnocnej na kontakty ze swiatem. Chiny
manifestujg swoja obecnos¢ na kazdym kroku.
Kim Dzong Un spotkat si¢ z prezydentem Xi
juz trzykrotnie, a na historyczny szczyt z Do-
naldem Trumpem w Singapurze udat si¢ na
poktadzie samolotu w barwach Air China. Bez-
kompromisowe dziatania Pekinu w kwestii
spornego morza mogg zosta¢ powtdrzone takze
wobec Pjongjangu, poniewaz Korea Poinocna
od dekad stanowi dla Chin bufor chroniacy
przed bezposrednig obecnoscig wojsk amery-
kanskich pod wlasnymi granicami.

USA, kraj uwazany za gtdéwnego gwaranta sta-
bilnosci w Azji, pod rzadami Trumpa cechuje

olbrzymia nieprzewidywalno$¢. W styczniu

2017 r., po latach negocjacji miedzy rzadami

panstw regionu Pacyfiku Donald Trump zdecy-
dowat si¢ wystapi¢ z TPP. Byla to pierwsza

decyzja nowego prezydenta USA po objgciu

urzedu. Transpacyficzne Partnerstwo w wersji

rozszerzonej obejmujacej 12 panstw podpisano

w lutym 2016 r. podczas kadencji Baracka Oba-
my. Jego sygnatariuszami byli: Australia, Bru-
nei, Kanada, Chile, Japonia, Meksyk, Malezja,
Nowa Zelandia, Peru, Singapur, USA oraz

Wietnam. Wedhug obserwatoréw kraje zebrane

w pierwotnej wersji dwunastowoczegsciowego

uktadu zrzeszatyby ponad 40 proc. $wiatowego

PKB.

Wyjscie Standéw Zjednoczonych z porozumie-
nia bylo ogromnym szokiem tworzacym nie-
oczekiwanie pole dla Chin. Pekin promuje
bowiem wiasne porozumienie o wolnym han-
dlu, tzw. RCEP, Regionalnego Zréwnowazone-
go Partnerstwa Ekonomicznego. Chinskie po-
rozumienie nie obejmuje tak wielu pol
wspotpracy jak TPP, a takze nie wymaga dosto-
sowywania si¢ do trudnych do spelienia wa-
runkow dotyczacych ochrony wiasnoscei inte-
lektualnej, praw pracy oraz kwestii zwigzanych
ze srodowiskiem. Sposrod panstw, ktore miaty
przystapi¢ do pierwotnej wersji TPP Australia,
Brunei, Japonia, Malezja, Nowa Zelandia, Sin-
gapur i Wietnam nalezg do grupy 16 panstw
negocjujacych che¢ przystapienia do RCEP.
Poza nimi w sktad chinskiej inicjatywy wcho-
dzi takze: Kambodza, Chiny, Indie, Indonezja,
Laos, Mjanma, Filipiny, Tajlandia i Korea Pid.

Dzigki ubieglorocznym wysitkom dyploma-
tycznym Japonii kraje regionu nie porzucity
staran o wprowadzenie TPP w Zycie, jednak
umowa tracgc jednego cztonka zyskata nowa
nazwe - CPTPP, litery CP oznaczaja Wszech-
tronny i Progresywny charakter wspolpracy
w ramach "jedenastki".

Raport 2018

Do oceny sytuacji na Morzu
Potudniowochiriskim nalezy
zatem doktadac na biezaco
nowe elementy geoploityczne
i nie oczekiwaé szybkich
postepow w negocjacjach
miedzy stronami.

Czas od werdyktu trybunatu

w Hadze pokazat, iz to Chiny
najbardziej korzystajg na wielosci
gtoséw oraz dysproporcjom
intereséw krajow Azji i Zachodu.

Na jednolity gtos

spotecznosci europejskiej

takze nie ma co liczy¢, poniewaz
dla krajow UE licza sig teraz
problemy zwiazane z migracja,
Brexitem oraz rosngcym
populizmem mogacym
zdestabilizowa¢ wspodlnotowe
mechanizmy.
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CSM jest niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym sie polskg
politykg zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej. Fundacja
zostata zarejestrowana w 1996 r. CSM prowadzi dziatalno$¢ badawczg i edukacyjng,
wydaje publikacje, organizuje konferencje i spotkania, uczestniczy w miedzynarodowych
projektach we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach. Tworzy forum

debaty i wymiany idei w sprawach polityki zagranicznej, relacji miedzy panstwami

oraz wyzwan globalnego swiata. Dziatalnos¢ CSM jest adresowana przede wszystkim

do samorzadowcow i przedsiebiorcow, a takze administracji centralnej, politykow,
dyplomatéw, politologéw i mediow. Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych
think tankéw Europy Srodkowo-Wschodniej w badaniu ,The Leading Public Policy Research

Organizations In The World” przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.
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