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Pierwsze  w historii spotkanie prezydenta  USA
i dyktatora Korei Pélnocnej przykulo uwage calego Swiata. Stalo
si¢ nie tylko najwazniejsza wiadomoscia dnia, ale - zdaniem

wielu - takze najwazniejszym globalnym wydarzeniem 2018

roku (pomimo, Ze rok sie jeszcze nie skonczyl).

dr Stanistaw Czestaw
Koztowski O ile nikt nie kwestionuje wyjatkowosci tego szczytu, o tyle

Wspodtpracownik CSM, Zawodowy

g . rezultat rozméw uznaé¢ trzeba za nader skromny. Gléwnie
yplomata z ponad 30-letnim

doswiadczeniem w Ministerstwie dlatego, Zze uzgodnienia maja wylacznie ogélny charakter, a
Spraw Zagranicznych RP. Petnit
szereg funkcji dyplomatycznych konkrety beda dopiero negocjowane. Prezydent Trump z

na placowkach m.in. w Niemczech

pewnoscig chcialby rozwiazaé problem denuklaryzacji Korei,

i Szwajcarii, a ostatnio — w latach

2011-2015 ~ byt Radca-Ministrem jednakze jego metody moga okazaé sie nieadekwatne do
w Ambasadzie RP w Singapurze i
kierownikiem sekcji ekonomiczno- specyfiki regionu, w tym zwlaszcza do prowadzonej w tle

handlowej. Jest autorem wielu

. Ce e . s -
publikacji, w tym dotyczacych azjatyckiej ,,wielkiej gry”. Ostatnie napi¢cia na linii Waszyngton
procesow integracyjnych — Pjongjang zdaja sie to potwierdzagé.
w regionie Azji i Pacyfiku.
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Przebieg 1 wyniki szczytu

Historyczne spotkanie prezydenta USA i Przewodniczacego Komisji Spraw Pan-
stwowych Koreanskiej Republiki Ludowo-Demokratycznej (KRLD) miato miejsce
12 czerwca w Singapurze, a rozpoczeto si¢ od relacjonowanego przez ponad 2,5
tysiaca akredytowanych dziennikarzy uscisku dloni a zakonczylo podpisaniem
Wspoélnego Oswiadczenia. D. Trump nazwat ten dokument "wszechstronnym",
podkreslajac, ze denuklearyzacja rozpocznie si¢ "bardzo szybko™. Kim Dzong Un
natomiast powiedziat, ze "swiat zobaczy powazng zmiang". ,,Nie mam waqtpliwosci,
ze bedziemy mieli Swietne relacje” - powiedziat D. Trump przed rozmowami, Sci-
skajac przed kamerami dlon swojego rozmowcy. Z kolei Kim Dzong Un podkreslit,
ze nietatwo byto doprowadzi¢ do tego spotkania, poniewaz powazng przeszkoda
byty wzajemne uprzedzenia, ,,ale pokonalismy je i jestesmy tutaj”.

Najpierw przywodcy rozmawiali w cztery oczy przez ok.41 minut, a pdzniej zasiedli
przy stole w szerszym gronie wraz z innymi cztonkami obu delegacji. Amerykanski
prezydent powiedziat rozpoczynajac rozmowy, ze razem z Kimem rozwigza "duzy
problem". Wyrazit przekonanie, ze wspodlnie osiagna sukces, a Kim, ktory wydawat
si¢ podziela¢ optymizm D. Trumpa zapewnit ze bedzie z nim wspotpracowat, aby
sprosta¢ wyzwaniom. Zgodnie z treScig podpisanego dokumentu, KRLD gotowa
jest “"pracowaé na rzecz catkowitej denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego". Tak
wige, o$wiadczenie podejmuje problem "denuklearyzacji", cho¢ nie konkretyzuje
czegokolwiek, a wskazuje uzgodnienia przyjete przez prezydenta Republiki Korei
Moon Jae-in’a i Kim Jong Un’a podczas ich spotkania kwietniowego spotkania w
Penmundzomie.

Podstawg uzgodnienia jest zobowigzanie USA do udzielenia KRLD blizej niezdefi-
niowanych "gwarancji bezpieczenstwa" w zamian za zobowigzanie do "catkowitej
denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego". O$wiadczenie odnosi si¢ dalej do "usta-
nowienia nowych stosunkow miedzy USA a KRLD oraz budowy trwatego i silnego
rezimu pokojowego na Potwyspie Koreanskim." W odniesieniu do ostatniego punktu
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prezydent D. Trump o$wiadczyl juz po podpisaniu dokumentu, ze jest zdecydowany
anulowa¢ manewry wojskowe prowadzone corocznie przez USA i Koreg Potu-
dniowa, ktore KRLD postrzega jako powtarzajacy sie i zmasowany manewr, by
ostatecznie dokona¢ inwazji jej terytorium. Mowiac w tym duchu, D. Trump okreslit
¢wiczenia jako "kosztowne i prowokacyjne” wobec KRLD. W ocenie obserwatorow,
konstatacja ta byta wysoce zaskakujaca dla sojusznikow USA w regionie®. Z kolei
specjalng koncesjg ze strony Kima byla jego zgoda na demontaz stanowiska testo-
wego silnikow rakietowych na terenie KRLD, zidentyfikowanego przez wywiad
satelitarny USA.

Podobnie komentowano fakt, iz podczas konferencji prasowej po spotkaniu z Ki-
mem, D. Trump nie odnidst si¢ do amerykanskiego zaangazowania W Sojusze z
Koreg Potudniows i Japonia, komplementujac wytacznie Kima, w tym jego (w rze-
czywistosci Wysoce watpliwg) wiarygodnos$¢. Prezydent sygnalizowat takze mozli-
wos¢ wdrozenia dalszych krokéw, majacych na celu umocnienie relacji, jak cho-
ciazby wizyta Kima w Biatym Domu.

Os$wiadczenie zawiera takze passus, zapowiadajacy rychia aktywnos$¢ dyplomacji
USA i KRLD w celu implementacji ustalen szczytu.

Nalezy zwroci¢ uwage, iz szczyt nie zmienit niczego w zakresie sankcji, ktore
przynajmniej na razie, pozostaja w mocy.

Geneza i motywacje

Spotecznos¢ migdzynarodowa od diugiego czasu boryka si¢ z problemem, jakim jest
zagrozenie bezpieczenstwa w regionie Azji Wschodniej w konsekwencji realizowa-
nego przez Koree¢ Pdéinocng programu zbrojen nuklearnych. Podejmowane proby
jego eliminacji, w tym zwlaszcza tzw. rozmowy szeSciostronne, nie przyniosty

1
https://thediplomat.com/2018/06/the-us-north-korea-summit-all-flash-little-substance/
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oczekiwanych rezultatow?. Przeciwnie utknety w martwym punkcie. W koncu ubie-
glego roku, sprawujacy wladzg od 2011 r., lider Korei Pétnocnej Kim Dzong Un,
kilkoma zrecznymi posunig¢ciami, uzyskat atuty w polityczne w stosunku do swoich
zagranicznych konkurentéw, oglaszajac w listopadzie 2017 r. zakonczenie program
nuklearnego w swoim kraju.

Nastgpnym krokiem byta — jak widac to z dzisiejszej perspektywy - przemyslana
ofensywa dyplomatyczna. Najpierw zjednal sobie Seul, wysylajac swoja siostr¢ na
Zimowe Igrzyska Olimpijskie 2018, ktorych gospodarzem byta Republika Korei.
Nastepnie, po raz pierwszy, sam wyjechat z kraju, spotkat si¢ z prezydentem Chin
Xi Jinpingiem i podjal kwesti¢ denuklearyzacji, by na dalszym etapie wciggna¢ do
dialogu Stany Zjednoczone. W ocenie ekspertow, z kazdym krokiem Kim okazuje
si¢ by¢ bardziej "sprytnym i dojrzalym" politykiem, wychwalanym przez rosyjskie-
go prezydenta Wtadimira Putina, cho¢ z drugiej strony nazwanym "szalencem w
samobdjczej misji" D. Trumpa.

Wielka gra

Wydaje sig, ze istotng role w ksztaltowaniu nowej polityki Kima odegraty sankcje
Zachodu, zwlaszcza te wprowadzone po 20 testach rakietowych i jednej probie nu-
klearnej w 2017 r. Jego wystapienie noworoczne byto okazjg do zainicjowania akcji
dyplomatycznej wobec Korei Potudniowej, co pozwolito, by juz w marcu goscic
przedstawicieli Republiki Korei i to wtasnie oni - poniewaz KRLD nie utrzymuje

? Rozpoczgte w sierpniu 2003 r. rozmowy migdzy KRLD, Republika Korei, Stanami Zjednoczonymi, ChRL, Rosja i Japonia
rozmowy na temat denuklearyzacji Potwyspu Koreanskiego r. Ich celem jest przekonanie Pjongjangu do rezygnacji z progra-
mu nuklearnego w zamian za migdzynarodowa pomoc gospodarczg. Pomimo wielu deklaracji Korea Poinocna nie zrezygno-
wata ze swoich atomowych aspiracji i nie zamkneta reaktora w glownym osrodku potnocnokoreanskiego programu jadrowego
w Yongbyon. Publiczne o$wiadczenie Korei Potnocnej o posiadaniu broni jadrowej w 2002 r., a nastepnie przeprowadzenie
prob atomowych w 2006 r. i 2009 r. pokazato, Zze szantaz nuklearny jest metoda prowadzenia polityki umozliwiajaca funkcjo-
nowanie poéinocnokoreanskiego rezimu.
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stosunkéw dyplomatycznych z USA — przyjeli zadanie przekazania zaproszenia
Kima prezydentowi Trumpowi, ktore ten ostatni bezzwlocznie zaakceptowat, otwie-
rajac tym samym droge do spotkania na szczycie.

Nasuwac si¢ musi pytanie o cel koncowy dyplomatycznej ofensywy Kima. Eksperci
twierdza, ze probuje on konsolidowa¢ swoje wptywy na arenie miedzynarodowej,
m.in. poprzez normalizacje relacji ze Stanami Zjednoczonymi, a w dalszej kolejno-
$ci jako cel stawia sobie ztagodzenie sankcji gospodarczych natozonych przez ONZ
w ciaggu ostatnich dwoch lat, by w ten sposob poszerzy¢ przestrzen aktywnosci wia-
snego kraju. Jednakze wielu ostrzega, ze ,,karta denuklearyzacji” jest wytacznie
posunieciem taktycznym, a zadeklarowane ukonczenie programu nuklearnego jest
pierwszym krokiem w kierunku dialogu ze Stanami Zjednoczonymi i innymi czton-
kami zablokowanych rozméw szesciostronnych, tj. z Koreg Potudniows, Japonia,
Chinami i Rosjg. Dr Park Jee Kwang z potudniowokoreanskiego think tanku Sejong
Institute uwaza, ze Kim zadbat o wyjScie z twarza, stad glosi, iz to KRLD przerywa
wszystkie testy, poniewaz program nuklearny zostat sfinalizowany i nie ma na to
wptywu jakakolwiek presja zewngtrzna.

Styl Trumpa

Glownym powodem akceptacji przez Trumpa zaproszenia Kima byla jego nieza-
chwiana pewno$¢ siebie, ze uda mu si¢ rozwigza¢ problem, ktérego nie rozwigzato
11 jego poprzednikéw w Biatym Domu. Warto pamigtac, ze zaczat prezydenturg od
posunie¢ majacych charakter odstraszania, m.in. przeprowadzit dyslokacje sit zbroj-
nych wokot Potwyspu Koreanskiego na skalg wigksza niz USA czynily to kiedy-
kolwiek wezesniej.?

W kwietniu 2017 r., po kolejnej potnocnokoreafiskiej probie rakietowej, USA o$wiadczyly, ze wysylaja z Singapuru w
kierunku Korei Pétnocnej lotniskowiec USS Carl Vinson wraz z grupa bojowa zlozong z kilku niszczycieli i krazownikow
rakietowych. Z innych doniesiefi wynikato, ze Amerykanie moga wysta¢ tam dwie kolejne grupy bojowe lotniskowcoéw: USS

Ronald Reagan i USS Nimitz.
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Drugim powodem akceptacji idei spotkania byta wiara Trumpa w skuteczno$¢ bez-
posredniej rozmowy — podobnie jak to jest w transakcjach biznesowych. Za ciekawa
nalezy uznaé w tym kontekscie opini¢ Richarda Heuera, eksperta wywiadu®, legity-
mujacego si¢ 45-letnim stazem pracy analitycznej i operacyjnej w CIA. Podkresla
on, ze zespoty ekspertow koordynujacych szczyt Trump — Kim, to do§wiadczeni
przedstawiciele dyplomacji 1 wywiadu, dysponujacy gleboka wiedza nt. Korei Pot-
nocnej, a przy tym wspierani przez ogromng liczbe ekspertow amerykanskiej admi-
nistracji. Heuer nie miat watpliwosci, ze dotozg oni staran, aby zapewni¢ powodze-
nie szczytu, trafnie zdefiniowa¢ zagrozenia i szanse zwigzane z udziatem Kim
Dzong Un’a’. Jego obawy szty natomiast w kierunku samego D. Trumpa, ktory
swoje cele realizuje glownie w oparciu o wiare w swoj geniusz.

W doniesieniach tuz przed szczytem zwracano uwage, ze D. Trump uznal, iz nie
musi si¢ przygotowywac do czekajacych go rozmow, poniewaz ma przekonanie do
sity swojej aparycji 1 zdolnosci w sztuce transakcji, co przesadzi w koncu, by Kim
wyrzekt si¢ broni nuklearnej. Bialy Dom najwyrazniej nie zwolal tez posiedzenia
gabinetu, poniewaz D. Trump nadal unika tradycyjnych procedur, ktdre zostaty
wypracowane przez struktury administracji z mysla o kompleksowym zarzadzaniu
bezpieczenstwem narodowym.

Dlaczego Singapur

O wyborze Singapuru jako miejsca spotkania zdecydowato kilka czynnikow, wsrod
ktorych pierwszorzedne znaczenie miata priorytetowa dla prezydenta USA kwestia
bezpieczenstwa. Ponadto, przeprowadzone analizy jednoznacznie wykazywaty, ze
Singapur jest w stanie podota¢ najwyzszym wymaganiom, jako doswiadczony or-
ganizator spotkan migdzynarodowych, czesto na najwyzszym szczeblu. Warto tutaj

“ Richards J. Heuer, Jr., Psychology of Intelligence Analysis, Central Intelligence Agency, 1999.

° https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2018/06/08/with-kim-jong-un-trump-is-mirror-imaging-thats-a-mistake/
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wspomnie¢, iz takze prezydent Chin, Xi Jinping, wybrat w listopadzie 2015 r. Sin-
gapur jako miejsce swojego historycznego spotkania z éwczesnym prezydentem
Tajwanu - Ma Ying-jeou.

Nie bez znaczenia byt fakt, ze funkcjonuje tam ambasada KRLD, a oba kraje, tj.
USA i Singapur, realizuja wzmocniong wspotprace w zakresie bezpieczenstwa.
Waszyngton ma w tym obszarze dlugotrwate i na dzien dzisiejszy rozbudowane
relacje, o czym $wiadczy fakt, iz amerykanska marynarka stacjonuje w bazie mor-
skiej Changi okrety wojenne, jaki i to, ze regularnie odwiedzajg Singapur inne statki
i samoloty. Rzad Singapuru potraktowal mozliwo$¢ organizacji szczytu jako szanse¢
whniesienia wlasnego wkladu na rzecz stabilizacji bezpieczenstwa i bez wahania
wyasygnowat kwote 20 mln SGD na organizacj¢ szczytu, z ktorej faktycznie wy-
datkowano 16,3 min SGD, przy czym najwicksza cze$¢ stanowity wydatki wynika-
jace wysokich standardow bezpieczenstwa. W plaszczyznie politycznej, rzad Singa-
puru wykorzystat przyjazd D. Trumpa do ztagodzenia napigcia w relacjach dwu-
stronnych z USA, nawarstwionych w ostatnim okresie gtéwnie z powodu zmiany
paradygmatu polityki handlowej Stanéw Zjednoczonych, w tym ich wycofania si¢ z
regionalnej umowy o wolnym handlu — Partnerstwo Transpacyficzne (TPP). Stara-
nia idgce w tym kierunku doprowadzity do uzgodnienia, iz prezydent D. Trump w
listopadzie tego roku ztozy wizyte w Singapurze.

Miasto Lwa jest panstwem wyjatkowo uporzadkowanym, czy nawet - jak niektorzy
powiadajg - policyjnym (nie ma demonstracji ani trudnych do kontrolowania ttu-
mow). Ponadto miasto — panstwo ma wysokie notowania jako miejsce oferujace
mozliwos¢ przygotowania w bardzo krotkim czasie skomplikowanej imprezy, a
takze populacje, ktora jest przyzwyczajona do pewnych uciazliwosci w zyciu pry-
watnym i zawodowym, bedacych skutkiem potrzeb i podwyzszonych przy takich
okazjach standardow bezpieczenstwa (wylgczenia ulic z ruchu, stawianie zapor i
innych rozwiazan stosowanych np. podczas wyscigéw formuty F1 czy miedzynaro-
dowych maratondw).
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Konkluzje

Rezultaty szczytu mogag wydawaé sie¢ rozczarowujace, zwlaszcza jesli wzia¢ pod
uwage, iz stanowia o nich cztery krotkie i sformutowane dos$¢ ogolnie paragrafy
Wspolnego Oswiadczenia. Niemniej, obserwatorzy nie wykluczaja, iz moga one
okaza¢ si¢ czynnikiem zmieniajagcym reguly gry i w tym sensie dyplomacja na
szczycie w Singapurze ma wymiar historyczny, a ujawniony potencjal, moze zao-
wocowac wstrzasem w geopolityce Potnocno - Wschodniej Azji.

W Spotkaniu Trump-Kim mozna upatrywac poczatku procesu, w ktorym glowng
rolg odegra aktywnos$¢ dyplomatyczna, jednakze denuklearyzacja Korei Potnocnej
rysuje si¢ nadal do$¢ enigmatycznie, m. in. z uwagi na znana, chwiejng i niekonse-
kwentng podstawg KRLD. Eksperci waszyngtonskiego think-tanku Brookings In-
stitute podkre$lajg niewielka site zobowigzan, jakie przyjat na siebie Kim Dzong-
Un, by przerwa¢ program tworzenia arsenatlu broni jadrowej. W efekcie dotychcza-
sowa maksymalna presja zmienita si¢ W ich ocenie w maksymalng przestrzen ma-
newrowg dla Kim Dzong Un’a.

Nietatwa perspektywe realizacji uzgodnien Wspolnego O$wiadczenia odstania fia-
sko pierwszych rozméw przeprowadzonych w lipcu w ramach zapowiedzianej ak-
tywnosci dyplomatycznej obu stron. Postulaty z jakimi sekretarz stanu USA, Mike
Pompeo, przybyt do Pjangjangu, a dotyczace denuklearyzacji strona KRLD okresli-
Ta jako "gangsterskie" zachowanie. W reakcji Pompeo przypomniat, Zze sankcje na-
lozone na KRLD beda mogty by¢ anulowane dopiero po "ostatecznej" denukleary-
zacji. Z kolei Pjongjang uznat za stosowne podkresli¢, ze ,przysztos¢ procesu poko-
jowego jest zagrozona na skutek apodyktycznych zgdarn USA, dotyczgcych jedno-
stronnego rozbrojenia nuklearnego”.

Denuklearyzacja Potwyspu Koreanskiego takze po szczycie Trump — Kim winna
by¢ postrzegana w kontekscie globalnego uktadu sit, a wigc znacznych mozliwosci,
jakimi w tym zakresie dysponuja Chiny i takze Rosja. Strategia prezydenta Putina,
ktora zyskuje nowe mozliwosci w kontekscie jego spotkania z D. Trumpem w Hel-
sinkach (16 lipca) moze oznaczaé¢ nie tylko nowa perspektywe dyplomatyczng w
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odniesieniu do stosunkéw USA-Rosja, ale takze szanse¢ dla Kim Jong Una na posze-
rzenie jego strategicznych opcji w stosunku do Chin i ich roli w KRLD. Generalnie,
tak dla Putina, jak i Kima, Moona i Xi Jinping’a drogi do Waszyngtonu wydaja si¢
teraz prowadzi¢ przez Azj¢ 1 ztozono$¢ poéinocnokoreanskiego kryzysu nuklearnego.

dr Stanistaw Czestaw
Koztowski
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