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Kierownik programu miedzynarodowe
stosunki gospodarcze i problemy globalne
w Polskim Instytucie Spraw
Miedzynarodowych. Specjalista ds. Azji
Potudniowej i miedzynarodowej wspotpracy
na rzecz rozwoju. Absolwent stosunkéw
miedzynarodowych i kulturoznawstwa na
Uniwersytecie Jagiellonskim oraz studiow
regionalnych o Azji Potudniowej na
Jawaharlal Nehru University w New Delhi.
Jego gtéwne zainteresowania obejmujg
polityke zagraniczng Indii i Pakistanu,
sytuacje bezpieczenstwa w Azji
Potudniowej, polityke USA i UE wobec
regionu, konsekwencje rozwoju Indii dla
porzadku globalnego, a takze polska i unijng
polityke wspdtpracy rozwojowe;.
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Rosyjska agresja na Ukrainie byta przyktadem, ze
wschodzace mocarstwa zrobig wszystko, aby zmienic¢
swiatowy uktad sit. Przez ostatnie lata bylismy
swiadkami wigkszej asertywnosci ze strony tych
krajow, ktore staraja si¢ stworzy¢ alternatywe dla
obecnego porzadku miedzynarodowego. To oznacza
wzrost ryzyka dla pokoju i stabilnosci na $wiecie i jest
powaznym wyzwaniem szczeg6lnie dla Zachodu.
Proby stworzenia globalnych instytucji, norm i
regulacji rownoleglych do obowigzujacych obecnie
otwierajg dwie mozliwos$ci: albo uda si¢ wypracowac
kompromis, ktory bytby na tyle trwaty, aby unikna¢
dalszych napiec, albo dojdzie do konfrontacji, co

byloby znacznie gorszym rozwigzaniem.
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Aneksja Krymu przez Rosje oraz ,,petzaja-
ca” inwazja na Ukraing w 2014 roku zszo-
kowata Zachdd (rozumianym glownie jako
UE i USA) i tym samym symbolicznie
zakonczyla okres ,,pokojowej dywidendy”
w post-zimnowojennej Europie. Decyzja
prezydenta Putina o wtargnieciu na Ukraing
byla réznie interpretowana przez politykow
i analitykow, ktorzy powotywali si¢ na
czynniki wewnetrzne, zewngtrzne, politycz-
ne, ekonomiczne oraz psychologiczne.
Mimo to, wigkszos¢ tych wyjasnien miato
charakter typowo eurocentryczny, odzna-
czajacy si¢ tendencjg do ignorowania per-
spektywy globalnej. Je$li wydarzenia na
Ukrainie beda postrzegane tylko jako aber-
racja jednostki lub odosobniony przypadek
naruszenia porzadku migdzynarodowego,
powaga sytuacji nie zostanie w pehi zro-
zumiana. W rzeczywistosci, byt to objaw
procesu duzo bardziej ztozonego, ktory
mozna opisa¢ jako poglebiane si¢ podziatu
pomigdzy Zachodem a coraz bardziej aser-
tywng i aktywna ,,Reszta Swiata”, ktora
coraz bardziej otwarcie kwestionuje obecny
system mi¢dzynarodowy.

Zachod 1 Reszta swiata

Reakcja na agresje Rosji na Ukrainie ze
strony pozostatych cztonkéw BRICS (Bra-
zylii, Indii, Chin i RPA) oraz innych panstw

rozwijajacych si¢, wyraznie pokazata istnie-
jacy podzial. Pomimo ogromnej presji ze
strony Zachodu, kraje ,,niezachodnie” nie
potepily Rosji i nie dolaczyly si¢ do nakia-
dania sankcji. Zamiast tego, w lipcu 2014
roku, prezydent Putin zostal zaproszony
przez przedstawicieli panstw BRICS na
szczyt w Fortalezie (Brazylia), a pdzniej
tego samego roku dzigki tym samym pan-
stwom, prezydent Rosji nie zostal wyklu-
czony ze spotkania G20 w Brisbane (Au-
stralia). W lipcu 2015 roku Putin sam byt
gospodarzem siddmego szczytu BRICS w
rosyjskim miescie Ufa — w ten sposob udo-
wodnit $wiatu zachodniemu, Ze Rosja wcigz
ma duzo do powiedzenia na arenie mi¢dzy-
narodowej. Dla Rosji, grupa panstw BRICS
stata si¢ gtlbwnym partnerem w odpieraniu
rosnacej presji ze strony Zachodu, jednak
jak si¢ okazuje nie jedynym. Co ciekawe,
27 marca 2014 roku kiedy Zgromadzenie
Ogodlne ONZ glosowato za proponowana
przez Zachod rezolucja dotyczaca integral-
nosci terytorialnej Ukrainy (w ktdrej pote-
piono rosyjska aneksje Krymu), 58 krajow
wstrzymato si¢ od glosu a 11 zaglosowato
przeciwko. Pomimo ze az 100 panstw po-
parto Zachod, gdyby wzig¢ pod uwage
liczbe ludnos$ci na $wiecie okazaloby si¢ ze
wiekszo$¢ populacji nie stangta po stronie
rezolucji. 1 to nie dlatego, Ze popierajg
famanie prawa migdzynarodowego, ale
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dlatego, ze nie uwazajg aby Zachod byt w
czymkolwiek lepszy. Jak podsumowat to
indyjski dziennikarz: ,,Rosyjski prezydent,
uzywajac jezyka humanizmu i poboznosci
w celu wythumaczenia swojego postgpowa-
nia jest na tym samym poziomie hipokryzji
co Stany Zjednoczone. Tak wlasnie poste-
puja wielkie mocarstwa™. UE i USA po-
winny wzig¢ takie opinie na powaznie i
gfeboko przemysle¢ swoja polityke oraz
opracowa¢ adekwatng reakcje do ostatnich

zdarzen.

Jaki wptyw ma ta nowa tendencja na §wia-
towy pokdj i ustalony tad migdzynarodo-
wy? Czy istnieje dzi$§ antyzachodni sojusz
utworzony przez przedstawicieli BRICS
(Brazylii, Rosji, Indii, Chin i RPA)? W jaki
sposob Zachod moze i powinien odpowia-
da¢ na te wyzwania? Jakie sg gtéwne pre-
tensje i aspiracje §wiata rozwijajacego si¢?
Czy zmierzamy moze w kierunku wielu
alternatywnych tadéw miedzynarodowych,
a co za tym idzie coraz wigkszej konfronta-
cji pomiedzy starymi i nowymi mocar-
stwami? Czy mozliwym jest utworzenie

nowego, uniwersalnego 1 obejmujacego

! Srinath Raghavan, “For a warmer Russian bear
hug”, Opinion, The Hindu, 10 December 2014.

wszystkie sfery zycia systemu? Wiele z tych
zagadnien zostalo poruszonych w tym
artykule. Przede wszystkim, tekst ten ukazu-
je w jaki sposob tworzony jest ten paralelny
fad miedzynarodowy. Naste¢pnie wyjasnione
zostaty cele i motywacje jakimi kieruja si¢
mocarstwa wschodzace. Koncowy wniosek
zawiera opis mozliwych reakcji Zachodu
oraz propozycje najlepszych sposoboéw na
zmniejszenie rosnacych napigé.

I. Alternatywny $wiatowy
tad

Na przestrzeni ostatnich dwoch dekad po-
wstala bogata literatura na temat zmian
mig¢dzynarodowego tadu. Wiekszo$¢ uczo-
nych jest zgodna, co do relatywnego
zmniejszania si¢ znaczenia mocarstw za-
chodnich, kosztem wzrostu tak zwanej
reszty Swiata” oraz przesuwania si¢ cen-
trum $wiatowego bogactwa i wiladzy z
Zachodu na Wschéd *. Ten post amerykan-

’ Fareed Zakaria, The PostAmerican

World. New York and London: W. W.

Norton & Company, 2008; Kishore Mahbubani,
The New Asian Hemisphere: The Irresistible Shift
of Global Power to the East, New York: PublicAf-
fairs,
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ski $wiat jest roznie okre$lany: czasem jako
wielobiegunowy, innym razem jako ,,niczyj
$wiat™. Jednakze, zamiast zaktadanej ewo-
lucji od jednobiegunowosci do wielobiegu-
nowosci, to czego tak naprawde jesteSmy
$wiadkami to zamiana jednego, uniwersal-
nego porzadku $wiata na dwa alternatywne
systemy, obejmujgce wlasne instytucje,
normy i prawa. Ten drugi globalny porza-
dek jest tworzony przez rozwijajace si¢
mocarstwa w opozycji do obecnego syste-
mu zdominowanego przez Zachéd.® Cho-
ciaz, przedstawiciele tego drugiego systemu
twierdza, iz nie jest on zadng konkurencja
dla struktury juz istniejgcej, to prawdg jest,
Ze istnienie paralelnego systemu globalnego
zarzadzania niesie ze sobg ryzyko wiekszej
niestabilno$ci i chaosu. Przez ten pryzmat,
musimy przyjrze¢ si¢ polityce prowadzonej
przez Rosj¢ w ostatnim czasie. Agresja na

Ukrainie moze by¢ uznana za bezpreceden-

? Charles A. Kupchan, No one’s world: the West,
the rising rest, and the coming global turn,

* Thomas Renard, BRICS: An alternative order in
construction (Summit takeaways), Egmont Royal
Institute for International Relations, 15-07-2015;
see more: Cedric de Coning (Editor), Thomas
Mandrup (Editor), Liselotte Odgaard (Editor) The
BRICS and Coexistence: An Alternative Vision of
World Order, Routledge: 2014.

sowe i najgrozniejsze wyzwanie dla obec-
nego systemu, ale jest tez wiecej dowodow
jego podwazanie. Rowniez, ostatnie dziata-
nia Chin w obrebie Morza Potudniowo-
Chinskiego staja si¢ bardziej zdecydowane i
co za tym idzie stawiajg bezposrednie wy-
zwanie dla dotychczasowej dominacji USA
w regionie. Odrzucenie przez Chiny orze-
czenia Miedzynarodowego Sadu Arbitra-
zowego w sprawie skarg wniesionych przez
Filipiny w lipcu 2016 roku, byto kolejnym
ciosem dla prawa miedzynarodowego.” W
czasie kiedy Moskwa kwestionuje amery-
kanska pozycje w Europie i na Bliskim
Wschodzie, Chiny wydaja si¢ rzuca¢ wy-
zwanie dziejowej supremacji USA w Azji
Wschodniej i Pacyfiku. W przesziosci,
koalicja BASIC skladajaca si¢ z Brazylii,
RPA, Indii i Chin, nie dopuscita do poro-
zumienia klimatycznego na szczycie w
Kopenhadze w 2009 roku, nastepnie
wstrzymata starania Zachodu w ramach
rundy w Doha w ramach Swiatowej Orga-
nizacji Handlu. W 2010 roku, rozwijajace

® “Testing the Rule of Law in the South China

Sea”, Editorial, The New York Times, July 12,
2016
http://www.nytimes.com/2016/07/13/opinion/t
esting-the-rule-of-law-in-the-south-china-
sea.html?ref=world&_r=0
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si¢ mocarstwa, zdolaly uzyska¢ wigksza
liczbe glosow w Miedzynarodowym Fun-
duszu Walutowym (co zostalo ostatecznie
zablokowane Kongres USA) oraz zdobyly
cztonkowstwo w  grupie G-20 bedacej
czolowa instytucja zarzadzajaca polityka
finansowa. Nastepnie te same kraje skryty-
kowaty prowadzone przez Zachod dziatania
zmierzajgce do podpisania uméw handlo-
wych TTP i TTIP, podczas gdy same nego-
cjowaly powazne umowy handlowe takie
jak Regionalne Wszechstronne Partnerstwo
Gospodarcze (RCEP) z innymi rozwijaja-
cymi si¢ krajami. Panstwa te, prezentuja
odmienng perspektywe wspolpracy na rzecz
rozwoju, spraw bezpieczenstwa klimatycz-
nych.

Rola BRICS

Na czele procesu prowadzacego do kon-
struowania alternatywnego porzadku $wiata
stoi BRICS. BRIC bedace niegdy$ anali-
tycznym pojeciem  wykreowanym przez
bank Goldman Sachs w 2001 roku®, ewolu-
owalo wraz z pierwszym posiedzeniem

® Jim O’Neill, “Building Better Global Economic
BRICs”, Global Paper No 66, Goldman Sachs, 30th
November 2001

ministrow spraw zagranicznych zorganizo-
wanym w Nowym Jorku we wrze$niu 2006
roku oraz pierwszym szczytem w Yeka-
terinburgu, w Rosji, 16 czerwca 2009 roku
do rangi formalnej grupy. Z wiaczeniem
Potudniowej Afryki w 2010, BRIC prze-
ksztalcito si¢ w BRICS i wkrotce poszerzy-
o swoje dzialania o liczne instytucje i 16z-
norodne mechanizmy. Oprocz corocznych
szczytow (jak dotad odbylo si¢ ich osiem),
BRICS zwotluje spotkania ministrow finan-
séw, handlu, zdrowia, edukacji, rolnictwa,
komunikacji 1 pracy. Organizowane sg
réwniez konferencje dla prezesow bankow
centralnych, licznych grup roboczych,
wysokich urzednikéw oraz kilka dodatko-
wych spotkan z udzialem spoleczenstwa
obywatelskiego (z przedstawicielami firm i
miodziezg, BRICS Think Tanks Council
(BTTC), Rady Biznesu, Forum Akademic-
kiego, Forum Biznesowego oraz Finanso-
wego, in. Nadrzednym celem wzmozonej
wspolpracy, tej dos¢ heterogenicznej grupy,
stato si¢ dgzenie do reformy porzadku $wia-
towego. Na poczatku wielkie mocarstwa
kiadly nacisk na przeksztalcanie istnieja-
cych juz, globalnych instytucji, jednak
kiedy to zawiodto, skupity si¢ po prostu na
podwazaniu  dotychczasowych zasad i
tworzeniu nowych. W 2014 roku na szczy-
cie w Fortalezie, BRICS utworzylo Nowy
Bank Rozwoju (NDB) jako alternatywe dla
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Banku Swiatowego oraz Fundusz Rezerw
Walutowych jako rownolegly do Miedzyna-
rodowego Funduszu Walutowego (IMF). W
marcu 2015 roku, Chiny ustanowity Azja-
tycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych
(AIIB), ktory stat si¢c wyzwaniem dla zdo-
minowanego przez Japoni¢ i USA Azjatyc-
kiego Banku Rozwoju. Nowy system finan-
sowy jest dodatkowo wspierany przez
szereg chinskich regionalnych inicjatyw
takich jak Fundusz Szlaku Jedwabnego.
Rowniez nowe strategie podejmowane
przez Chiny, takie jak “jeden pas, jedna
droga” ("Nowy Szlak Jedwabny”) moga
dawac wrazenie, ze ,,na dtuzsza mete stajg
si¢ elementem konstrukcji chinskiego po-
rzadku mig¢dzynarodowego, ktory jest alter-
natywg dla tego zdominowanego przez
Stany Zjednoczone”’. W wymiarze poli-
tycznym, Szanghajska Organizacja Wspol-
pracy, ktora niedawno zaakceptowata
cztonkowstwo Indii i Pakistanu, stata si¢
gtéwna organizacja bezpieczenstwa w Azji.

Z kolei zapoczatkowana przez Rosje Unia

’ Marcin Kaczmarski, “The New Silk Road: a
versatile instrument in China’s policy”, OSW
Commentary, 2015-02-10, dostepny na stronie:
http://www.osw.waw.pl/en/publikacje/osw-
commentary/2015-02-10/new-silk-road-a-
versatile-instrument-chinas-policy

Euroazjatycka jest reklamowana jako alter-
natywa dla Unii Europejskiej. Dodatkowo,
trzech cztonkéw grupy BRICS - Rosja,
Chiny i Indie odbywaja regularne spotkania
w trojstronnym formacie RIC. Pojawienie
si¢ BRICS oraz ich propozycje wydaja si¢
coraz bardziej atrakcyjne dla wielu krajow z
potudniowej czesci globu a tym samym
podajag w watpliwos¢ dotychczasowa domi-
nacje Zachodu.

Kwestionowanie migdzynarodowego po-
rzadku nie ogranicza si¢ jedynie do podwa-
Zania autorytetu $wiatowych instytucji
finansowych czy politycznych. Czlonkowie
BRICS, poszukujac wigkszego pola wiadzy
i niezalezno$ci w sferze polityki zagranicz-
nej zaczeli pracowaé nad umigdzynaroda-
wianiem swoich rodzimych walut w celu
skoniczenia z dominacja dolara amerykan-
skiego i euro. W listopadzie 2015 roku,
Chiny zdotaty wiaczy¢ swojg walutg yuan
(oficjalnie zwang renmimbi) do tak zwane-
go “koszyka walutowego” Miedzynarodo-
wego Funduszu Walutowego (IMF). We-
dhug Klausa Reglinga, prezesa Europejskie-
go Mechanizmu Stabilizacji Finansowej,

podobne szanse maja w nieodleglej przy-
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sztosci indyjska rupia czy brazylijski real.®
Co wiecej, ci nowi gracze rzucili powazne
wyzwanie zachodnim agencjom ratingo-
wym, oskarzajac je o promowanie politycz-
nych interesow USA. Chinska agencja
ratingowa Dagong Global Credit Rating,
zostata utworzona juz w 1994, ale dopiero
po kryzysie finansowym z 2008 roku, zin-
tensyfikowata swojg dziatalnos¢. W 2015
roku Rosyjski Bank Centralny otworzyt
swoja wlasng instytucj¢ ratingowa ACRA
(Analytical Credit Rating Agency), aby
walczy¢ z dominacja takich agencji ratin-
gowych jak, Standard & Poor's, Moody's i
Fitch.’ Nastepnie w 2016 1., Rosja przyjeta
nowe przepisy dotyczace dziatalnosci agen-
cji ratingowych, ktére mialy na celu wy-
pchnigcie lub przynajmniej ograniczenie

aktywnosci rynkowej gléwnych migdzyna-

¢ “Rupee will be part of multi-currency system:

Klaus Regling, CEO of the EFSF”, Economic Times,
22 Aug, 2012,
http://economictimes.indiatimes.com/articlesho
w/15596726.cms?curpg=2&utm_source=content
ofinter-
est&utm_medium=text&utm_campaign=cppst

° “Russia is so fed-up with Western credit rating
agencies, it has launched its own”, The Tele-
graph, 11 Dec 2015,
http://www.telegraph.co.uk/finance/economics/
12046291/Russia-is-so-fed-up-with-Western-
credit-rating-

rodowych graczy.” Co wiecej, w okresie od
2014 roku wiele wskazywalo na to, ze
Rosja i Chiny dgzg do utworzenia wspolnej
instytucji ratingowej, ktora ograniczytaby
wpltywy ‘Wielkiej Trojki’ na arenie bizne-
sowej. "' Natomiast na ostatnim szczycie
BRICS w Goa, przedstawiciele Indii podjeli
dyskusje dotyczacg stworzenia wspolnej
agencji ratingowej dla grupy BRICS. Cho-
ciaz zasigg 1 wiarygodnos¢ konkurenycj-
nych agencji, sa wciaz ograniczone do
rynkéw krajowych, to w dtuzszej perspek-
tywie moga one zdoby¢ wigksze wplywy w
krajach zaleznych od Rosji i Chin oraz
zaoferowac tansze kredyty dla panstw roz-

wijajacych sie.

Nie tylko pienigdze

Alternatywny porzadek $wiata nie jest
ograniczony jedynie do struktury finanso-

'° Anna Baraulina , Anna Andrianova , Vladimir
Putin Starts His Own Ratings Firm, Bloomberg,
March 17, 2016,
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016
-03-17/putin-starts-own-rating-firm-as-fleeing-
americans-leave-void

! “Russia, China create joint rating agency to
counter US dominance”, Deutche Welle,
03.06.2016, http://www.dw.com/en/russia-
china-create-joint-rating-agency-to-counter-us-
dominance/a-17679771
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wej. BRICS proponuje nowe rozwigzania i
modele wspotpracy na rzecz rozwoju, pro-
mocji kulturowej oraz ksztaltowania global-
nego dyskursu. O ile nowe potegi wydaja
coraz wigcej na pomoc krajom rozwijaja-
cym sie, odrzucajg promowane przez Komi-
tet Pomocy Rozwojowej OECD standardy,
normy i zasady miedzynarodowej wspot-
pracy.” Kraje te nie zgadzaja sie z definicja
oficjalnej pomocy rozwojowej, zapropono-
wang przez DAC oraz korzystaja z réznych
statystyk okreslajac  wysoko$¢  wilasnej
pomocy, co sprawia, ze obliczenia te sa
nieprawdopodobne. BRICS oferuje pomoc i
bezposrednie inwestycje zagraniczne, bez
zadnych warunkéw 1 promuje wspotprace
krajow Potudnia w oparciu o zasade "wza-
jemnych korzysci", co czyni ja atrakcyjng
alternatywa dla pomocy tradycyjnych dar-
czyncoOw okreslone wymagania polityczne
czy gospodarcze. Istnicje coraz wigksza
$wiadomos¢ w Europie, ze utworzony
przez BRICS Nowy Bank Rozwoju (NDB)

> Emma Mawdsley From Recipients to Donors:
Emerging powers and the changing development
landscape, Zed Books Ltd, 2012; Emma
Mawdsley, Development and the India-EU Stra-
tegic Partnership: Missing incentives and diver-
gent identities, Policy Brief 14, FRIDE, October
2014.

stwarza wyzwanie dla Unii Europejskiej,
jako ze moze ,,ostabi¢ od dawna bronione
przez UE standardy w finansowaniu rozwo-

09913
Jju-.

Rywalizacja przenosi si¢ tez na $wiat in-
formacji i idei. Tak diugo jak mieli$my do
czynienia gtéwnie z agencjami informacyj-
nymi i kanatami telewizyjnymi z USA i
Europy (CNN, BBC, AFP, France 24,
Deutshe Welle itd.), Zachod mogt w tatwy
sposob promowac¢ swoja wizje oraz ksztat-
towac globalng agendg. Jednakze, w ostat-
nich latach wraz z powstawaniem nowych
programéw informacyjnych w krajach
rozwijajacych si¢ takich jak katarska stacja
Al Jazeera, rosyjska Russia Today czy
chinska CVTV4, stacji prezentujacych
sprzeczne lub alternatywne perspektywy,
promocja zachodniej wizji $wiata staje si¢
coraz bardziej problematyczna. Walka o
serca i umysty odbiorcow nabiera nowego
wymiaru - jest walka wokot idei i pogla-
dow. Obok wojen informacyjnych obserwu-
jemy tez bardziej aktywna promocje¢ innych
kultur 1 wartosci. Przyktadowo Chiny roz-

" Balazs Ujvari, “The BRICS’ New Development
Bank and the EU’s options”, College of Europe
Policy Brief no 7.16, April 2016.
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poczely swoja ekspansywng promocj¢
poprzez utworzenie kilkuset Instytutow
Konfucjusza na catym $wiecie. W odpo-
wiedzi na Pokojowg Nagrod¢ Nobla, w
2010 roku Chiny zaczely rozdawaé Poko-
jowa Nagrod¢ im. Konfucjusza, a Indie
stworzyly Pokojowa Nagrode Gandhiego w
1995 roku. Miedzynarodowe organizacje
pozarzadowe, media i grupy bronigce praw
cztowieka majace siedziby na Zachodzie
lub otrzymujace fundusze z Zachodu zaczg-
ly by¢ postrzegane jako ‘zagraniczni agenci’
a ich dzialalno$¢ zostala ograniczona lub
zakazana nie tylko w Rosji, ale takze w
Chinach, Egipcie, Indiach i wielu innych.
Jednocze$nie, Rosja wraz z innymi krajami
zaczela stosowaé te same instrumenty w
swojej polityce, tyle ze skierowane w strong
Zachodu. Sama dzi§ finansuje zaprzyjaz-
nione organizacje pozarzadowe, media i
partie polityczne, aby wptywac na odbior-

cOw za granicg.

W tym nowym podziale pracy, podczas gdy
Rosja konfrontuje si¢ z Zachodem duzo
bardziej otwarcie poprzez site militarng, inni
robig to bardziej posrednio wykorzystujac
$wiatowy handel, finanse i rzad. Rozlam
pomigdzy Zachodem a BRICS jest dobrze
zauwazalny podczas glosowania w Zgro-
madzeniu Ogélnym ONZ. Dla przyktadu, w
2014 roku zbieznos¢ glosow w stosunku do

Stanow Zjednoczonych w przypadku Rosji
wynosita 43,9%, jesli chodzi o Brazylie
37,3%, RPA 37%, Chiny 35,9%, a Indie
26,5% - we wszystkich przypadkach byla
nizsza od lacznej $redniej 44,6%. Dla po-
rébwnania, odpowiadajagce powyzszemu
zestawieniu liczby dla krajow europejskich
byly zdecydowanie wyzsze: Wielka Bryta-
nia- 78,9% , Francja - 76,1%, Niemcy -
64,9%, a Polska - 63,9%."" To wyraznie
pokazuje, ze BRICS w kwestiach $wiato-
wych zajmuje pozycje przeciwng do stano-
wiska USA i Europy.

II. Dlaczego ,,reszta
Swiata” chee 1$¢ wilasng
droga?

Obserwujac globalne procesy, wazne jest
aby zrozumie¢ dlaczego tak wiele krajow
kwestionuje zachodnie przywodztwo w
sprawach globalnych? Dlaczego probuja
walczy¢ z obecnym systemem i daza do
utworzenia alternatywnych struktur? Z
perspektywy eurocentrycznej nie ma powo-

' Voting Practices in the United Nations — 2014.
Report to Congress Submitted Pursuant to Public
Laws 101-246 and 108-447, Department of State,
July 2015
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déw do obaw. UE nadal w najwigkszym
stopniu przyczynia si¢ do rozwoju gospo-
darki $wiatowej, jest najwickszym dawcg
pomocy rozwojowej, gldwnym zrodlem
inwestycji zagranicznych oraz liczacym si¢
partnerem handlowym, liderem walki ze
zmianami  klimatycznymi, zagorzatym
promotorem demokracji, praw czlowieka i
liberalnych rzadow. Rowniez Stany Zjed-
noczone moga by¢ dumne z wielu rzeczy.
Problem w tym, Ze nie wszyscy postrzegaja
to w tak pozytywnym $wietle. Szczegdlnie

poza obszarem transatlantyckim.

Bardziej sprawiedliwy
porzadek Swiata

Przez lata od zakonczenia zimnej wojny,
kraje rozwijajace si¢ nawotywaty do budo-
wy bardziej sprawiedliwego i wielobiegu-
nowego tadu $wiatowego. Tak szybko jak
ich obawy 1 aspiracje zostaly odrzucone,
pojawilo si¢ rosngce uczucie alienacji i
frustracji. Kiedy zaraz po kryzysie gospo-
darczym mniej uprzywilejowani obywatele
wielu zachodnich krajow wyszli na ulice
domagajac si¢ wigkszej rownosci i1 sprawie-
dliwosci (jak w amerykanskim ruchu Occu-
py Wall Street, Indignados w Hiszpanii, czy
partie polityczne takie jak SYRIZA w Gre-
cji), panstwa ,,z marginesu” zbuntowaty si¢

przeciwko dominujacemu porzadkowi.

Istniejg trzy obszerne kategorie zawierajace
motywacje jakimi kieruja si¢ niezachodnie
kraje: ekonomiczne, polityczne i symbo-
liczne. Pierwsza kategoria moze by¢ ujeta
jako podzial pomigdzy rozwinigtymi a
rozwijajacymi si¢ krajami lub tez jako
podziat pomigdzy ‘tymi ktorzy maja’ 1 ‘tymi
ktorzy nie majg’. Natomiast czynnikami,
ktore powoduja ten podziat sa: globalizacja,
rosnace nierdbwnosci ekonomiczne, rozprze-
strzenianie si¢ technologii i komunikacji
oraz rosngce aspiracje. Druga kategoria jest
naturalng walka pomiedzy mocarstwami
‘status quo’ a mocarstwami wschodzacymi.
I w koncu, jest to ‘symboliczna wojna’ i
przywodztwo w $wiecie i dominujacy mo-
del gospodarczy, polityczny czy kulturowy.

Nie chodzi jedynie o to, ze wiele panstw
zawiodlo si¢ na amerykanskim przywodz-
twie w czasie prezydentury G.W. Busha i
bylo sfrustrowanych ogolnym unilaterali-
zmem Zachodu w stosunkach migdzynaro-
dowych. Narosto przy tym przekonanie, ze
obecny system utworzony przez zwycigskie
mocarstwa po II wojnie $wiatowej, czyli juz
ponad 70 lat, po prostu nie przystaje do
rzeczywistosci wspotczesnego $wiata. Co
wazne, wedlug rosngcych mocarstw, caly
miedzynarodowy
oparty na instytucjach Bretton Woods, jest

system  ekonomiczny

zaprojektowany w taki sposob, aby stuzy¢
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przede wszystkim interesom Zachodu.
Promowanie liberalnego Konsensusu Wa-
szyngtonskiego jest uwazane za forme
neokolonializmu, a pomoc zagraniczna jest
postrzegana jako ingerencja w sprawy
wewngtrzne innych panstw. Ambitny pro-
gram walki ze zmiang klimatu, ktory pro-
bowat narzuci¢ wiazace prawnie zobowig-
zania na kraje rozwijajace sie jest krytyko-
wany jako forma "zielonego imperializmu™
Zachodu lub nowy sposob spowalniajacy
wzrost gospodarczy w panstwach rozwija-
jacych sig. Jak zostalo zaobserwowane
przez indyjskiego eksperta ,,Europa chce,
aby Indie byly pierwszym krajem, ktory
przejdzie z fazy przedprzemystowej do fazy
post-przemystowej bez uzycia paliw kopal-
nych. A Chiny - ostatnim”. "> Podobnie,
miedzynarodowe przepisy handlowe sg
postrzegane jako nieuczciwe 1 stuzace
gtéwnie interesom USA i Europy. Dotacje
dla rodzimego rolnictwa w krajach UE i
USA, maja warto$¢ kilkuset miliardow
dolaréw, a sztywne prawa wilasnosci inte-
lektualnej sa traktowane przez kraje rozwi-
jajace si¢ jako utrudnienie swobodnego

*> Seminar with experts from the Observer Re-
search Foundation, Polish Institute of Interna-
tional Affairs, Warsaw, 24.06.2015.

przeptywu towaréw. Nowe zachodnie
umowy handlowe (takie jak TPP czy TTIP),
sg postrzegane jako kolejne zagrozenie dla
handlu lub $rodek zabezpieczajacy uprzywi-
lejowang pozycje panstw OECD kosztem
bardziej sprawiedliwego systemu tworzo-
nego w ramach WTO.

Arogancki Zachod?

W powszechnej opinii, w ciggu ostatnich
dwoch dekad Zachod dopuscit si¢ zZtamania
prawa mig¢dzynarodowego (w przypadku
Kosowa, Iraku i Libii) i nie zostal pocia-
gnicty do odpowiedzialnosci. Wtasnie
dlatego, krytyka rosyjskiej agresji na Ukrai-
nie w 2014 roku, nie brzmiata wiarygodnie.
Wiele krajow rozwijajacych si¢ przywigza-
nych tradycyjnie do zasad suwerennosci,
integralnosci terytorialnej oraz nieingeren-
¢ji, odrzucajg "obcg ingerencje w sprawy
wewnetrzne" praktykowang przez mocar-
stwa zachodnie na Potudniu, pod pretek-
stem interwencji humanitarnej lub promocji
demokracji. Przyktad Afganistanu, Iraku
czy Libii jest dla krajow Poludnia wyraz-
nym dowodem na to, Ze ta ingerencja nie
przynosi zadnego pozytku. Rosja, Indie i
Chiny nie zablokowaly rezolucji Rady
Bezpieczenstwa ONZ w sprawie Libii w
2011 roku, ale pdzniej twierdzity, ze NATO
wykroczyto poza swdj mandat, przechodzac
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od ochrony ludnodci cywilnej do zmiany
tamtejszego rezimu. W zwigzku z tym
BRICS zrzuca odpowiedzialnos¢ za sytua-
cje w Libii na Zachdd i jak zauwazaja:
"zalamanie si¢ zintegrowanych instytucji
panstwowych, skutecznej armii i organow
Scigania, przyczynito si¢ z kolei do powsta-
nia dziatalnosci terrorystycznej i ugrupowan
ekstremistycznych".'®

Zachodnie podejsécie zaczgto by¢ postrzega-
ne jako nieodpowiednie i aroganckie, oparte
na falszywym przekonaniu o uniwersalnosci
gloszonych przez siebie liberalnych zasad 1
warto$ci. Promowanie zachodniej kultury
jest coraz czesciej odrzucane jako imperia-
lizm kulturowy, za$§ rozpowszechnianie
demokracji postrzegane jest jako narzedzie
do zmiany rezimu i narzucenia ideologii
zachodniej. Wspieranie NGO-sow  jest
rowniez powodem podejrzen. Ponadto,
Zachod jest czgsto oskarzany o hipokryzje i
podwdjne standardy, chociazby w sytua-
cjach gdy $cisza krytyke dyktatorow gdy w
gre wchodzg inne jego interesy. Przez wicle
lat, UE mowita o budowie skutecznej wie-
lostronnosci, ale niewiele robita, aby wyjsé

“® VIl BRICS Summit: 2015 Ufa Declaration, Ufa,
Russia, July 9, 2015

poza te retoryke. Stany Zjednoczone za
prezydentury Obamy wycofaly si¢ z roli
globalnego policjanta i uczynily nawet kilka
pojednawczych gestow (reset z Rosja,
zaangazowanie w Iranie, Birmie i na Ku-
bie), jednak nie udato si¢ zreformowac
globalnego zarzadzania. Cho¢ przez bar-
dziej krytycznych obserwatoréw z obu stron
Atlantyku nawet niewielkie udzielone kon-
cesje, byly uwazane za oznake stabosci
Ameryki, wedlug wschodzacych poteg
ustepstwa te nie poszty wystarczajaco dale-
ko. Nawet, coraz wigksza radykalizacja w
$wiecie muzutmanskim, czy rosnace zagro-
zenie terroryzmem moze by¢ postrzegane
jako pochodnia antyamerykanizmu i oznaka
najbardziej radykalnego buntu przeciwko
Zachodowi, wszelkim jego sojusznikom na
Bliskim Wschodzie oraz zachodnim, libe-
ralnym wartosciom. Problemy w walce z
kryzysem uchodzcow, albo nigdy niekon-
czace si¢ rozwazania na temat cztonkow-
stwa Turcji w UE lub tez niepewny status
Ukrainy, utrwala renome¢ Europy jako kon-
tynentu dobrobytu, ktorego wysokie warto-
$ci moralne istnieja tylko w oficjalnych
dokumentach. Jest to powdd. dla ktorego
krytyka migdzynarodowego systemu nabie-
ra rozpedu takze w wielu krajach rozwijaja-
cych sie nie nalezacych do BRICS. Nawet
Afryka, Karaiby i panstwa Pacyfiku, mimo
usilnych staran ze strony Unii Europejskiej,



13

NOWY SWIATOWY tAD, CZY NIELAD?

JAK ZACHOD POWINIEN ZAREAGOWAC NA WYZWANIE RZUCONE PRZEZ

MOCARSTWA WSCHODZACE?

nie popieraja w petni stanowiska Zachodu
co do najwazniejszych kwestii globalnych,
wskazujac, ze ,JIdea uwarunkowan poli-
tycznych za posrednictwem dzwigni finan-
sowej jako srodka motywujacego lub wrecz
zmuszajacego do demokratyzacji potrzebuje

9 17

gruntownego przegladu”.
Rosja : Przywddcg , reszty
Swiata”

w 2014
roku dala dowod na to, ze przestarza-

Agresja Rosji na Ukrainie
ly system bezpieczenstwa, oparty na roOw-
nowadze sit, si¢ juz nie sprawdza. Na Za-
chodzie pojawialy si¢ pojedyncze glosy,
ktore wskazywaty na to, ze ,,Stany Zjedno-
czone i ich europejscy sojusznicy sa wspot-
winni kryzysu”'®, jednak, wickszo$¢ wina
za kryzys obarczata Rosje. Niemniej jednak
stato sie oczywiste, ze ,.kryzys na Ukrainie

ujawnil, ze wigkszo$¢ niezachodnich poteg

" The Future of ACP-EU Relations: A Political
Economy Analysis Perspective. Progress Report
with Preliminary Findings and Emerging Conclu-
sions, Revised version, ECDPM ,13 October 2015,
p. 27.

% John J. Mearsheimer, Why the Ukraine Crisis Is
the West's Fault. The Liberal Delusions That
Provoked Putin, Foreign Affairs, Volume 93,
Number 5, September/October 2014

nie jest zainteresowana inwestowaniem w
postmodernistyczny porzadek Europy”. *
Rosja przyjeta rolg obroncy prawa migdzy-
narodowego, méwiac, ze "zachowanie tadu
i porzadku w dzisiejszym skomplikowanym
i burzliwym $wiecie jest jednym z niewielu
sposobow  na  utrzymanie  stosunkow
migdzynarodowych z dala od chaosu".
Zachod  pod

niejako mianowal sam

Co wiecej, Putin stawiajac
$ciana, siebie
przywodca wyrazajacym niezadowolenie i
frustracje w imieniu innych krajow rozwija-
jacych sig, ktore czesto czuja sie zepchnigte
na margines i wyzyskiwane przez
dominujacy Zachdd.

Kiedy prezydent Wiadimir Putin zabloko-
wal interwencje USA w Syrii, a pozniej
skrytykowat w New York Timesie w 2013
roku ‘przekonanie o amerykanskiej wyjat-
kowosci’, zdobyt zapewne uznanie wielu
mieszkancow globalnego Poludnia. W
potowie kwietnia 2014, po tym jak Putin
wystal wojsko na Krym, glowny indyjski
tygodnik ,,The

Frontline” opublikowat

'? lvan Krastev, “Dancing with the Bear. How the
West should Handle its Relations with Russia”, in
Ricardo Alcaro (ed.), West-Russia Relations in
Light of the Ukraine Crisis, IAl Research Paper,
2015, p. 19.
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wydanie numer z Wladimirem Putinem na
okladce zatytulowane ,,Bunt przeciw impe-
rium”. W gtéwnym artykule autor wyjasnit,
ze ,,Poprzez interwencj¢ na Krymie, Rosja
wysyta jasng wiadomo$¢ Stanom Zjed-
noczonym i ich zachodnim sojuszni-
kom, ze jednobiegunowy porzadek $wiata
juz nie istnieje 1 ze zasady zaangazowania
muszg sie zmieni¢”. Oczywiscie, przywod-
cy niezachodnich mocarstw nie wyrazili
publicznie i otwarcie swojego poparcia dla
dziatan Putina. Dodatkowo, udziat Rosji w
wojnie w Syrii we wrzesniu 2015 roku
majacy na celu wsparcie  upadajacego
rezimu Bashara al-Assada, udowodnit
zdolno$¢ Rosji  do rozmieszczenia ~ sit
poza bezposrednim sgsiedztwem. Putin
wystal tym samy sygnat do swoich sojusz-
nikow, ze zadna interwencja Zachodu prze-
ciwko nim nie bedzie juz wigcej mozliwa.
O ile Chiny twierdza, ze sa w stanie zaofe-
rowa¢ alternatywny do zachodniego model
polityczny i gospodarczy, o tyle Rosja moze
proponowaé alternatywng pomoc  woj-
skowa. Jest to niepokojace zjawisko,
gdyz podwaza wiarygodnos¢ Zachodu i
kwestionuje  dotychczasowa dominacije
USA i NATO na danych obszarach.

W kierunku zmiany

Oczywiscie opozycja 1 krytycyzm w sto-
sunku do Zachodu nie jest niczym nowym.
Dlaczego wigec powoduje to ostatnio tyle
zamieszania? Wydawac by si¢ moglo, ze
tak dlugo, jak rozwijajace si¢ potegi byly
stosunkowo stabe i skupione na wiasnym
wzroscie gospodarczym, pozostawaly w
cieniu i dostosowywaty si¢ do zdominowa-
nego przez Zachod migdzynarodowego
porzadku. W miar¢ jak nowe mocarstwa
staja si¢ silniejsze i bardziej pewne siebie, sg
tez bardziej asertywne i konfrontacyjne.
Naturalnie, umacnianie si¢ krajow ‘reszty
Swiata’ jest przyspieszone przez trwajacy od
2008 roku kryzys ekonomiczny i finansowy
dotykajacy Europe i Ameryke. Co wigcej
kryzys uchodzcow, perspektywa Brexitu,
rosngcy populizm, a takze renacjonali-
zacja krajow europejskich, uwidocznita
panujace w Unii Europejskiej napigcia
oraz udowodnita niezdolno$¢ do pro-

wadzenia wspdlnej polityki.

Jednak, dlaczego sygnat do buntu zostat
rzucony przez Rosje? Nie dlatego, Ze jest to
najbogatsza wsrod  rozwijajacych  sie
poteg. Wydaje si¢ raczej, ze asertyw-
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no$¢ Rosji, jak i innych powstajacych
mocarstw nie jest spowodowana sifa,
ale bezsilnoscia.” Podczas gdy inne
kraje wyrazaja swoje niezadowolenie i
korzystajac ze s$rodkow gospodarczych,
dyplomatycznych czy miekkiej sity, Rosja
uzywa wojska, bo tylko to ma do swojej
dyspozycji.

Rosjg a resztg panstw BRICS-u jest taka, ze

Ponadto, rdéznica pomigdzy

podczas gdy te ostatnie sg naprawde
wschodzacymi potegami — pierwsza wydaje
si¢ raczej mocarstwem ,,schodzacym”.
Tendencje demograficzne i1 gospodarcze
oraz spadajaca cena ropy pokazuje, ze
wzgledna pozycja Rosji stabnie z roku na
rok. Podczas gdy w przypadku Chin czy
Indii czas dziata na ich korzys¢, Rosji nie
pozostalo go zbyt wiele na promowanie
swoich pogladéow na scenie miedzynarodo-
wej. Wydaje si¢ wiec ze stawila czolo Za-

chodowi zanim byto za p6zno.

Scenariusze na przysztos¢

Jesli kryzys ukrainski zapoczatkowat nowg
er¢ otwartej konfrontacji miedzy Zachodem

?° Robert D. Kaplan, “Eurasia's Coming Anarchy.
The Risks of Chinese and Russian Weakness”,
Foreign Affairs, Volume 95, Number 2,
March/April 2016

a reszta panstw, to przyszio$¢ nie wyglada
optymistycznie. Jak Zachod powinien rea-
gowaé na to wyzwanie? Istniejg dwie gtow-
ne mozliwe odpowiedzi: konfrontacja i
powstrzymywanie lub kompromis i zaanga-
zowanie. Albo Zachod bedzie bronit obec-
nego statusu quo, co bedzie kolidowac z
interesami BRICS doprowadzajac do wiek-
szej liczby konfliktow, napigé i niestabilno-
$ci, albo wszystkie strony za pomoca dialo-
gu dojda do kompromisu i zaczng wspot-
pracowaé, aby ustanowi¢ nowe zasady
globalnego porzadku w XXI wieku.

Scenariusz 1: Konfrontacja

Obecnie jestesmy $wiadkami dazenia do
wickszej konfrontacji. Izolacja Rosji, czest-
sze ¢wiczenia wojsk NATO oraz Rosji, a
takze przerzucanie wojsk do Europy Srod-
kowej przez obie strony wskazujg na odro-
dzenie si¢ logiki zimnej wojny. Zgodnie z
klasycznym dylematem bezpieczenstwa,
moze to doprowadzi¢ do nowego wyscigu
zbrojen i1 wigkszej niestabilno$ci w Europie.
Wzrost poczucia zagrozenia w Europie
sprawia, ze komentator prezentujacy za-
chodni punkt widzenia w Moskwie moze
zosta¢ uznana ,,0bcego agenta", a osoba
okazujaca wigcej zrozumienia Rosji w
panstwie Zachodnim konczy z przypicta
latka "pozytecznego idioty". Jednoczesnie,
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rosnace napigcia na Morzu Poludniowo-
chinskim, a takze uznanie Chin jako gtow-
nego zagrozenia wojskowego w nowej
amerykanskiej Narodowej Strategii WOoj-
skowej 2015, sugeruja wzrost rywalizacji w
Azji. ** Konkurencyjne interesy miedzy
Zachodem a reszta panstw dotyczace regu-
lacji handlowych, klimatycznych, czy
wplywow w Afryce i Azji stajg si¢ zrodlem
nowych sporow. W efekcie coraz czgsciej
mozna uslysze¢ o wzmocnieniu sojuszu
UE-USA, odrodzeniu idei utworzenia Ligi
Demokracji przeciwko panstwom autory-
tarnych oraz o potrzebie ochrony uniwer-
salnych norm i warto$ci. Nawet negocjowa-
na transatlantycka umowa gospodarcza
TTIP jest przedstawiana jako wyraz part-
nerstwa geopolitycznego Zachodnich part-
nerow, a nie tylko jako strefa wolnego
handlu.”* Scenariusz konfrontacji moze by¢
wzmocniony przez wzrost populizmu i

*! “Russia and China pose largest security threats,

says US military report”, The Guardian, 1 July
2015, http://www.theguardian.com/us-
news/2015/jul/01/russia-china-us-mlitary-
national-security

*? Statement by European Council President
Donald Tusk after his telephone call with U.S.
President Barack Obama, 1 December 2014,
Statement, European Council President, Brussels,
1 December 2014.

rosnacej radykalizacji we wszystkich Za-
chodnich  demokracjach. Jesli Donald
Trump wygra amerykanskie wybory prezy-
denckie, a Marie Le Pen uzyska wigkszy
wplyw na polityke francuska, Zachod be-
dzie jeszcze bardziej dazyt do obrony statu-
su quo. Ograniczy to negocjowanie rozwig-

zafi, a zarazem miejsce na kompromis.

Jednak UE i USA trzymajac si¢ kurczowo
Swojej pozycji na arenie miedzynarodowe;
stwarzaja ryzyko zwigkszenia globalnej
konfrontacji. Strategia opierajgca si¢ na
ochronie przywilejow Zachodu jest skazana
na niepowodzenie, a jej konsekwencje
mogag by¢ trudne do wyobrazenia. Bedzie
ona wzmacnia¢ alienacje i frustracje reszty
panstw, motywujac je do stworzenia alter-
natywnych instytucji, norm i mechanizméw
migdzynarodowych. Zwigkszony protek-
cjonizm 1 militaryzacja moze wywolaé
wigcej star¢ i napig¢ ze wschodzacymi
potegami. Po okresie intensywnej rywaliza-
cji moze zakonczy¢ si¢ to globalnym kon-
fliktem.

Historia uczy nas, ze fundamentalne zmiany
w globalnym porzadku nastepowaty dopiero
po wyniszczajacych  wojnach.  System
utrwalony na Kongresie Wiedenskim po-
wstal w nastepstwie wojen napoleonskich,
w wyniku traktatu wersalskiego ustalono
porzadek po I wojnie $wiatowej, a tad zim-
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nowojenny wytonit si¢ po II wojnie $wia-
towej. Historia lubi si¢ powtarza¢, a my
jeste$my obecnie na rozstaju drog, gdzie
mamy szans¢ na przelamanie powyzszego
schematu.

Scenariusz 2: Dialog

Jest jeszcze inna mozliwos¢. Drugi scena-
riusz oparty jest na zaangazowaniu reszty
panstw w reforme¢ globalnego zarzadzania,
ktora bytaby oparta na kompromisie i dialo-
gu. Nastgpitoby to kosztem pozycji Zacho-
du w wielu instytucjach globalnego zarza-
dzania. Chociaz opcja ta nie brzmi najbar-
dziej atrakcyjne, to najwyzszy czas, by
zmierzy¢ si¢ z rzeczywistoscia 1 zobowigzac
si¢ do bardziej zintegrowanego i sprawie-

dliwego tadu $wiatowego.

Niewygodna prawda jest, ze Unia Europej-
ska i Stany Zjednoczone zamieszkuje tylko
12% ludnos$ci $wiata. Ich laczny udziat w
Swiatowej gospodarce skurczyt si¢ w latach
1990-2014 z 27.19% do 16,7% w przypad-
ku UE i z 22.54% do 16,3% dla USA.” Ich
rola w handlu migdzynarodowym i inwe-
stycjach takze spadta znaczaco w ostatnich

”* Wtasne obliczenia na podstawie World
Development Indicators, World Bank.

latach. Kontynuacja tej tendencji jest naj-
bardziej prawdopodobna, co sugeruja mode-
le ekonomiczne i demograficzne.

Oznacza to, ze istnieje potrzeba wprowa-
dzenia korekt w zakresie globalnego zarzs-
dzania, a zarazem zwigkszenia roli wscho-
dzacych poteg i rozwijajacego si¢ Swiata.
Demokratyzacja systemu $wiatowego i
reform w najwazniejszych instytucjach
powinna lepiej odzwierciedla¢ wspolczesne
realia. Najbardziej palacym problemem
bytaby reforma Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. Tu naprawde nic nie mozna
zmieni¢ bez zgody Zachodu - USA, Wielka
Brytania i Francja sg stalymi czlonkami z
prawem weta. Oczywiscie zawsze mozna
liczy¢ na jakis$ konflikt w grupie BRICS lub
nagle zalamanie gospodarek wschodzacych,
ktore sugeruje niedawne spowolnienie
gospodarcze w Chinach. Chociaz BRICS
jest nadal bardzo niejednorodng grupg i nie
jest formalnie sojuszem, a wigkszo$¢ jego
cztonkéw boryka si¢ obecnie z kryzysem
gospodarczym i kryzysami politycznymi, to
wszelkie przewidywania co do jego upadku
wydaja si¢ przedwczesne. Co wigcej osta-
bienie BRICS nie musi oznacza¢ nic dobre-
go dla Zachodu. Wrecz przeciwnie, im
stabsi sg pojedynczy cztonkowie BRICS
tym bardziej potrzebuja siebie nawzajem,

aby promowacé swoj wspolny program na
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arenie Swiatowej. Roéwniez inne panstwa
wschodzace, takie jak Turcja, Iran, Meksyk,
Indonezja i Nigeria sg zainteresowane dota-
czeniem do platformy w po6zniejszym ter-
minie. Ponadto w dzisiejszym zglobalizo-
wanym $wiecie upadek jakiegokolwiek
cztonka BRICS oznaczalby katastrof¢ row-
niez dla gospodarki globalnej, a co za tym
idzie, dla Zachodzie. Prowadzitoby to do
powaznego kryzysu gospodarczego, no-
wych wojen regionalnych i katastrofy hu-
manitarnej.

Zmiana §wiatowego
porzadku

Mimo ostatnich probleméw, BRICS jest
obecnie glowng sitg zdolng rzuci¢ wyzwa-
nie obecnemu $wiatowemu systemowi i
zrewolucjonizowa¢ globalne reguty. Nie-
$miate pierwsze kroki w budowie alterna-
tywnych instytucji i organizacji juz zostalty
podjete.  Stwarza to ryzyko, Zze zamiast
jednego uniwersalnego systemu powstang
dwa rownolegle porzadki z réoznymi insty-
tucjami, regulacjami i zasadami. W takim
$wiecie kazde dziatanie zostanie wyjasnione
i zatwierdzone przez pryzmat celow jedne-
go z blokow podziatu, przez co zwiekszy si¢
globalna niestabilno$¢ 1 chaos, a prawo
migdzynarodowe ulegnie wigkszej fragmen-
tacji.

Poki co beneficjenci statusu quo nie widza
wystarczajacych powodow, by dokona¢
korekty wiasnych dziatan, a wschodzace
potegi nie akceptuja obecnego systemu,
przez co $wiat zmierza w kierunku wiekszej
burzliwosci. Wydaje si¢, ze dominujacym
scenariuszem jest konfrontacja dwoch
duzych graczy pedzacych na kursie kolizyj-
nym, z ktorych Zaden nie chce zmieni¢
kierunku. Rosngce napigcia, sporadyczne
konflikty, czy wojna zastgpcza, jak w Syrii i
na Ukrainie, bedg prawdopodobnie zdarza¢
sie czesciej- nie tylko z Rosja, ale 1 z innymi
panstwami. Po zimnej wojnie przeszlismy z
dwubiegunowego porzadku $wiatowego do
porzadku jednobiegunowego, a teraz zmie-
rzamy do globalnego nieporzadku. Taki
scenariusz nie jest dobry ani dla Zachodu,
ani dla reszty Swiata.

Trzeba pamigta¢, ze w historii $wiata kon-
frontacje pomigdzy wschodzacymi potega-
mi, a mocarstwami byly czyms$ naturalnym,
chyba ze istnialy struktury integracyjne
pehigce role mediatora chronigcego intere-
sy i cele wszystkich stron. Przypadek Ukra-
iny zasygnalizowal, Ze musimy stworzy¢
nowe zasady systemu mig¢dzynarodowego,
nie dlatego, ze tak chcemy, ale dlatego, ze
stato si¢ to niezbgdne. Konflikt w Donbasie
ukazal, Zze Rosja nie byla izolowana na

calym $wiecie z powodu jej dziatan, jak
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wielu si¢ spodziewalo, a zarazem nie byla
sama w swojej krytycznej postawie wobec
obecnego systemu. Wregez  przeciwnie,
istnieje wigcej znaczacych graczy o podob-
nych pogladach na sprawy mig¢dzynarodo-
we. Oznacza to, ze nadszedt czas, aby roz-
pocza¢ dialog na temat przeprowadzenia
zmian w instytucjach globalnych oraz na
rozpoczgeie wspolnej pracy nad nowym
systemem mi¢dzynarodowym. Czas, w
ktérym Zachdéd moze narzuci¢ swoje roz-
wigzania i regulacje innym panstwom kon-
czy si¢. Nie oznacza to, ze USA i UE musza
zrezygnowac z wilasnych zasad, wartosci i
interesow, lecz muszg by¢ bardziej wrazli-
we na problemy i aspiracje innych panstw.
Powazne rozmowy na temat reformy insty-
tucji ONZ, systemu Bretton Wood, stwo-
rzenia bardziej sprawiedliwych umow
klimatycznych, zasad handlu, inwestycji,
podatkow i inne sg konieczne, aby ambicje
krajow rozwijajacych si¢ mogly zosta¢
zaspokojone. Jesli chcemy powierzy¢
wschodzacym potggom wigcej obowigzkow
W zapewnieniu $wiatowego pokoju i rozwo-
ju, musimy da¢ im tez wigcej praw i mozli-

wos$¢ zabrania glosu.

Wyzwania dla Zachodu

Mimo, ze USA nadal beda najwicksza
potega w nadchodzacych dekadach, rela-

tywny spadek znaczenia Zachodu jest fak-
tem. Zmiany w systemie mig¢dzynarodo-
wym wydajg si¢ nieuchronnie napg¢dzane
przez trendy demograficzne, ekonomiczne i
technologiczne. Mimo, ze Zach6d nie moze
powstrzymac¢ powyzszych procesow glo-
balnych, to moze jeszcze okresli¢, jak beda
one ewoluowac¢. Moze to doprowadzi¢ do
stworzenia jednego systemu integracyjnego,
w ktorym zachowanych zostanie wiele
zasad 1 norm obecnego systemu. Wigcej
dialogu i zaangazowania zamiast konfronta-
cji to jedyna droga do bardziej stabilnego
Swiata. Dalsze trzymanie si¢ statusu quo
byloby droga do jeszcze mniej optymi-
stycznej i nieprzewidywalnej sytuacji.

W zwigzku z tym UE i USA, podczas anali-
zowania sposobu reagowania na konfronta-
cyjng postawe Rosji, musza postrzegac ja w
szerszym kontekscie globalnym — takze
przez pryzmat wschodzacych poteg. Wiecej
izolacji 1 napigcia moze wzmocni¢ o Rosja-
Chiny i utrwali¢ BRICS jako antyzachodni
blok. Moze to tylko przyspieszy¢ pojawie-
nie si¢ alternatywnego porzadku $wiata. O
ile obecnie powrdt do normalnych relacji z
Rosja nie bedzie mozliwy bez wiekszych
zmian w polityce rosyjskiej, o tyle Zachod
musi zwrdci¢ wigkszg uwage na relacje z
innymi niezachodnimi potggami, takimi jak
Brazylia, Indie i RPA - najwickszymi de-
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mokracjami uwazanymi za "panstwa klu- Patryk Kugiel
czowe"- od ktorych wyboru moze zaleze¢
przyszty tad globalny.

Ewolucja systemu $wiatowego stanowi
szczegdlne wyzwanie dla Unii Europejskie;j.
Po pierwsze, Europa musi zastanowic si¢
nad wiasng rola w globalnym otoczeniu i
dostosowa¢ si¢ do zmieniajgcej si¢ sytuacji
miedzynarodowej. Dzigki wilasnym do-
Swiadczeniem w zakresie multilateralizmu,
UE moze odgrywa¢ kluczowa role w prze-
ksztalcaniu porzadku migdzynarodowego i
zapobiegac tworzeniu dalszych podziatow i
konfliktéw. Unia powinna wigc wzmocni¢
strategiczne partnerstwo z najwiekszymi
potegami i zaangazowac si¢ W IZeCZOwWy
dialog na temat globalnego zarzadzania, w
tym nad globalng dystrybucjg dobr publicz-
nych. Druga lekcja, ktéra UE musi wycia-
gnac z tego procesu jest to, ze tylko wtedy,
gdy pozostaje zjednoczona moze pozostac
jednym z biegunéw wielobiegunowego fadu
i rownym partnerem dla wschodzacych
poteg. Ten globalny kontekst musi zostaé
uwzgledniony w dyskusji o przyszlej wizji
projektu integracji europejskiej i sta¢ si¢
ostrzezeniem przed wszelkimi euroscep-
tycznymi sklonnosciami w  niektorych
panstwach cztonkowskich UE.
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