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4 Tutego 2016 r. w Auckland (Nowa Zelan-
dia) podpisano porozumienie o wolnym
handlu — Partnerstwo Transpacyficzne
(TPP). Na terytorium panstw-sygnatariuszy
porozumienia zamieszkuje 800 mln os6b i
wytwarza si¢ okoto 40% globalnego PKB,
co przesadza, iz porozumienie ma wymiar
ponadregionalny. Analogiczng umowe —
Transatlantic Trade and Investment Part-
nership (TTIP) — negocjuja obecnie Unia
Europejska i USA.

Podpisanie porozumienia TPP definitywnie
konczy etap niemal szeScioletnich negocja-
cji, ale aby weszto w zycie, musi by¢ jesz-
cze ratyfikowane przez sygnatariuszy zgod-
nie z ich wewnetrznymi procedurami, co —
jak si¢ sadzi — moze zaja¢ okoto dwoch lat.
Kluczowe znaczenie bedzie mie¢ ratyfika-
cja przez Kongres USA. W opinii prezyden-
ta Baracka Obamy, TPP pozwoli Ameryce,
a nie krajom takim jak Chiny, tworzy¢
"przepisy drogowe w XXI wieku", co jest
szczegblnie wazne w regionie o tak duzej
dynamice, jak Azja i Pacyfik. Funkcje depo-
zytariusza tej wielostronnej umowy petnié
bedzie Nowa Zelandia.

Negocjacje

Rozpoczgte w marcu 2010 r., najpierw z
udziatem siedmiu, a potem rozszerzone do
12 panstw (USA, Australia, Brunei Darus-

salam, Kanada, Chile, Japonia, Malezja,
Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur i
Wietnam) negocjacje doprowadzity do
zawarcia wielostronnego porozumienia o
wolnym handlu, obejmujacego, obok otwar-
cia rynkow dla towarow 1 ustug, takze regu-
lacje wychodzace poza klasyczne zapisy
umoéw o wolnym handlu. Porozumienie w
sposob zasadniczy r6zni¢ si¢ bedzie od do-
tychczasowych ustalen, stad mowi sie w
tym przypadku o porozumieniu nowej
generacji lub umowie na miare XXI w.
Potencjalnie, po ratyfikacji, TPP moze by¢
modelem zarowno dla przysztych umow
pomiedzy panstwami APEC, jak i innych
krajow. Wprawdzie u podstaw TPP legty
interesy gospodarcze, ale dos¢ szybko dal o
sobie zna¢ wplyw czynnikow polityczno-
strategicznych — zmieniajacy si¢ globalny
uktad sit, rywalizacja USA i Chin, a takze
krzyzujace si¢ w regionie wektory zywot-
nych interesow Indii, Japonii, Australii oraz
panstw ASEAN.

Wstepny projekt przedstawiony zostal w
listopadzie 2011 r. w Honolulu podczas
spotkania przywodcow 9 krajow (USA,
Australii, Brunei Darussalam, Chile, Male-
zji, Nowej Zelandii, Peru, Singapuru i
Wietnamu), uczestniczacych w  szczycie
przedstawicieli panstw tworzacych luzny
uktad integracyjny, jakim jest powotana do
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zycia w 1989 r. Wspdtpraca Gospodarcza
Azji 1 Pacyfiku (4sia-Pacific Economic
Cooperation, APEC). Partnerstwo Transpa-
cyficzne wprowadza nowe, wyzsze standar-
dy zaréwno jesli chodzi o stopien otwarcia
rynku, jak i jako$¢ oraz zakres samych
regulacji. Sygnatariuszami jest 12 panstw z
czterech kontynentéw i — co charaktery-
styczne — silnie zréznicowanych pod wzgle-
dem poziomu rozwoju, rozwinigtych i
rozwijajacych sie. Ten ostatni czynnik zna-
cznie utrudnial negocjacje, ktore objely na-
stepujace obszary: otwarcie rynkow dla
towarow, ushug i inwestycji, ochrong wia-
snosci intelektualnej, handel w Internecie,
telekomunikacje, ustugi finansowe, ochrone
srodowiska i przeptyw pracownikow. TPP
bedzie pierwszym porozumieniem handlo-
wym promujagcym mate i $rednie firmy
(SMEs) poprzez niwelowanie barier han-
dlowych i inwestycyjnych, najbardziej dot-
kliwych dla matego biznesu z powodu bra-
ku transparentnosci i kompleksowych regu-
lacji. Jest to odpowiedZz na zarzuty m.in.
zwigzkow pracowniczych, ze porozumienie
negocjowano poufnie, a takze ze daje ono
wicksze korzysci wielkim korporacjom, a
nie konsumentom i pracownikom. Wtasnie
z uwagi na fakt, iz TPP stanowi ambitng
probe najszerszego zakresu regulacji, nego-
cjacje od poczatku charakteryzowat wysoki
poziom ztozonosci. Sktadata si¢ na to petna

likwidacja barier w dostepie do rynku towa-
row, ushug i inwestycji, a takze wprowadze-
nie do negocjacji nowych obszaréw, jak
ochrona wiasnosci intelektualnej, handel w
Internecie, telekomunikacja, ushugi finan-
sowe, ochrona $rodowiska i1 przeplyw sity
roboczej.

Wiodaca rola w realizacji projektu TPP
przypadta Stanom Zjednoczonym. Ogtasza-
jac w listopadzie 2009 r. przystapienie USA
do rozméw, prezydent Obama podkreslat, iz
chodzi o urzeczywistnienie ambitnego
regionalnego porozumienia, bedacego od-
powiedzia na wyzwania wspotczesnosci.
Partnerstwo Transpacyficzne jest zatem
proba zmierzenia si¢ z globalnymi wyzwa-
niami gospodarczymi XXI w. poprzez
liberalizacje handlu obejmujaca wszystkie
sektory gospodarki oraz catkowita elimina-
cje barier taryfowych. Majac to na uwadze,
USA wezwaly negocjujace strony do przy-
jecia formalnej deklaracji obligujacej do
zawarcia idacych w tym kierunku zapisow
porozumienia. TPP ma stuzy¢ takze jako
platforma umacniania pozycji USA w re-
gionie 1 tym samym staje si¢ instrumentem
strategii ogloszonej pod hastem 7he Pivot
towards Asia — Pacific. O tej stuzebnej roli
przesadzila przede wszystkim potrzeba row-
nowazenia rozszerzajacych si¢ wplywow i
asertywnosci Chin w polityce zagranicznej,
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a w ostatecznym rozrachunku konieczno$é
przeciwdziatania rosnagcym zagrozeniom dla
globalnej supremacji USA. Nowa dynamika
w procesie tworzenia TPP pojawita sig¢
zwlaszcza jako skutek wiaczenia sig¢ do
negocjacji Japonii, motywowanej gléwnie
wzgledami strategicznymi. Zadziatato to
jako presja na inne panstwa w regionie i
nolens volens uruchomione zostaty rozwa-
zania nad analogicznym posunieciem w
Chinach 1 nieco pézniej w Korei Pid. Po-
dobne impulsy wyzwolito rozpoczecie w
czerweu 2013 r. negocjacji porozumienia o
wolnym handlu i inwestycjach migdzy USA
1 Unig Europejska (Transatlantic Trade and
Investment Partnership, TTIP).

Za prekursora Partnerstwa Transpacyficz-
nego uznaje si¢ Transpacyficzne porozu-
mienie o partnerstwie strategiczno-ekono-
micznym, zainicjowane w 2002 r. przez
Chile, Nowa Zelandig¢ i Singapur, do ktore-
go w 2005 r. na zasadzie panstwa zatozy-
cielskiego dotaczyto Brunei Darussalam.
Porozumienie z ostateczng nazwg Transpa-
cyficzne porozumienie o partnerstwie stra-
(Trans-Pacific
SEP), potocznie nazywane P4, podpisano
18 lipca 2005 r. w Wellington. Panstwa
bedace jego sygnatariuszami od poczatku

tegiczno-ekonomicznym

podkreslaty, ze ich celem jest umowa, ktéra
przyczyni si¢ do liberalizacji handlu i

wspolpracy gospodarczej w regionie Azji i
Pacyfiku, a takze bedzie wsparciem idacych
w tym kierunku wysitkow wielostronnych
w ramach WTO. Zastuguje na podkreslenie
fakt ustanowienia specjalnej klauzuli akce-
syjnej, pozwalajacej na przystapienie innym
zainteresowanym krajom w przekonaniu, iz
W ten sposob powstanie szansa stworzenia
ugrupowania panstw. Porozumienie P4
otwarto perspektywe strefowej liberalizacji
handlu w sytuacji braku rozwigzan multila-
teralnych WTO z uwagi na utrzymujacy si¢
impas Rundy Doha. Bylo w istocie mato
znang inicjatywa, a jego wejscie w zycie
(2006 r.) odbylo si¢ bez wigkszego rozgto-
su. Jednakze spotkato si¢ z zainteresowa-
niem innych panstw, m.in. USA, gléwnie za
sprawa rosnacej dynamiki rozwoju gospo-
darczego Azji i przesuwania w tym Kierun-
ku punktu ciezko$ci globalnego uktadu sit.

Zmienna dynamika rozmow

Negocjacje, ktore rozpoczeto w Melbourne
w marcu 2010 r., mialy najpierw charakter
organizacyjno-porzadkujacy, w mniejszym
za$ stopniu merytoryczny. Uczestniczyli w
nich przedstawiciele o§miu panstw: Austra-
lii, Brunei Darussalam, Chile, Nowej Ze-
landii, Peru, Singapuru i USA oraz — na
zasadach panstwa stowarzyszonego — Wiet-
namu. Uzgadnianie przedmiotu negocjacji
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trwato do wiosny 2011 r., po czym pojawily
sie pierwsze propozycje regulacji obejmujg-
cych kwestie: otwarto$ci rynkow, teleko-
munikacji, wspotpracy w sprawach celnych,
ustug finansowych, technicznych barier
handlowych oraz spraw instytucjonalno-
prawnych i ochrony $rodowiska. Tempo
pracy negocjatorow zwiekszyto si¢ w zwig-
zku z wyznaczeniem terminu zakonczenia
negocjacji do szczytu APEC w Honolulu
(listopad 2011 r.). Przygotowano wowczas
pierwsze projekty zapisow w nowych dzie-
dzinach, takich jak ustugi, inwestycje, za-
mowienia rzadowe i reguty pochodzenia. W
oddzielnym rozdziale, jako tzw. "kwestie
horyzontalne", ujgto sprawy spdjnosci zapi-
soéw, zarzadzanie sieciami zaopatrzeniowy-
mi, zasady regionalnej konkurencji, promo-
cje rozwoju oraz funkcjonowanie matych i
$rednich firm.

W miare postepu w negocjacjach i zaintere-
sowania przylaczeniem si¢ do nich nowych
panstw, nieodzowne stato si¢ zdefiniowanie
procedur akcesyjnych. Przyjeto wprawdzie
klauzulg akcesyjna umozliwiajaca przysta-
pienie nowych krajow, ale brakowalo w
tym zakresie szczegotowych regulacji. W
celu rozpoznania stopnia gotowosci kandy-
data, a takze z mysla o zapewnieniu mozli-
woéci dyskusji o trudnych sprawach beda-
cych przedmiotem negocjacji, jednym z

warunkéw uczyniono odbycie przez pan-
stwo aplikujace serii spotkan bilateralnych z
przedstawicielami  krajow bedacych juz
stronami negocjacji TPP. Wykluczono moz-
liwos¢ uczestnictwa w charakterze obserwa-
tora. Wietnam, ktory na zasadzie wyjatku z
takiego statusu korzystal, zostal formalnie
wlaczony do rozméw jako pelnoprawny
cztonek w listopadzie 2010 r. na spotkaniu
przywodcow panstw APEC w Jokohamie.
Rowniez w 2010 r. do negocjacji wlaczona
zostata Malezja, po spetieniu wymaganych
procedur, w tym odbyciu wymaganych spo-
tkan bilateralnych i zatwierdzeniu jej kan-
dydatury przez wszystkie uczestniczace
panstwa. Gotowo$¢ przystapienia do prowa-
dzonych w gronie dziewieciu panstw nego-
cjacji wyrazita pod koniec 2011 r. Kanada.
Podobnie jak Meksyk, Kanada mogta osta-
tecznie wlaczy¢ si¢ do rozméw TPP w 2012

r.

Z uwagi na r6zne doswiadczenia 1 oczeki-
wania negocjujacych podmiotéw, rozmowy
od poczatku napotykaty na trudnosci. Mimo
wysokiego tempa negocjacji i dziatan maja-
cych na celu niwelowanie r6znic w podej-
$ciu do kwestii negocjacyjnych, postep byt
do$¢ mierny. Uzgodnienie cato$ciowego
tekstu porozumienia nie posunecto sie do
przodu ani podczas rundy negocjacyjnej w
Singapurze (kwiecien 2011 r.), ani dwu
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nastgpnych w Ho Chi Minh (czerwiec 2011
r.) oraz w Peru (pazdziernik 2011 r.).
Wstepny pieciostronicowy projekt porozu-
mienia o Partnerstwie Transpacyficznym
ministrowie handlu  mogli przedstawi¢
dopiero w listopadzie 2011 r. na szczycie
APEC w Honolulu na Hawajach. Zawierat
on zapisy dotyczace podstawowych kwestii
stosunkéw handlowych, takich jak: zasady
konkurencji (zapowiedz przygotowania re-
gulacji prawnych i rozwigzan instytucjonal-
nych), ustugi (stworzenie otwartego i trans-
parentnego rynku handlu ustugami), zagad-
nienia celne, handel elektroniczny, ochrona
srodowiska naturalnego, ustugi finansowe,
przetargi rzadowe, ochrona wiasnosci inte-
lektualnej, inwestycje, wspotpraca w zakre-
sie problem6éw pracy, zagadnienia instytu-
cjonalne, dostgp do rynku towarowego,
reguty pochodzenia, standardy sanitarne i
fitosanitarne, techniczne bariery handlowe,
telekomunikacja, tekstylia i odziez oraz
ekwiwalenty handlowe (subsydia, cta anty-
dumpingowe, cta wyréwnawcze). Wymiana
handlowa wyraznie zyskiwata range gtow-
nej sity napedowej powracajacej koniunktu-
ry i filaru przyszlej stabilizacji gospodar-

czej.

W okresie poprzedzajacym szczyt APEC w
2013 r., liczaca nickiedy okoto 700 oséb
grupa ekspertow i negocjatordw przepro-

wadzita 19 formalnych rund negocjacji, co
nalezy uzna¢ za $wiadectwo determinacji
uczestniczacych panstw, w tym przede
wszystkim USA, w dazeniu do celu. Pod-
czas spotkania na Bali (8 pazdziernika 2013
r.) liderzy negocjujacych porozumienie
panstw wezwali negocjatoréw do finalizo-
wania uzgodnien. Podtrzymano wczesniej
ustalony termin zakonczenia negocjacji do
konca roku, jednakze proba ich sfinalizo-
wania podczas spotkania ministrow handlu
w Singapurze (grudzien 2013 r.) zakonczyta
si¢ fiaskiem. Zapowiedziano kontynuacje
idacych w tym kierunku wysitkow oraz ko-
lejne spotkanie, juz w styczniu 2014 r.
Ostatecznie doszto ono do skutku w dniach
22-25 lutego, ale takze nie przyniosto prze-
fomu. Wielu obserwatorow — jak wida¢ z
dzisiejszej perspektywy — zasadnie podkre-
Slalo wowczas, iz negocjacje moga si¢
przedtuzy¢ nawet o dwa lata. Mimo trudno-
$ci mowito sig, iz weszty w faz¢ finalna,
ktéra przeciagneta si¢ do lutego 2016 r.
Chodzito o uzgadnianie zapiséw w najbar-
dziej trudnych kwestiach, dotyczacych
artykutéw pochodzenia rolniczego, teksty-
liow, spraw zwiazanych z ochrong wiasno-
$ci intelektualnej i mechanizmu rozwiazy-
wania sporow. Do uzgodnienia pozostawaty
zapisy w sprawie ratyfikacji oraz imple-
mentacji, reguly przyjmowania nowych
panstw 1 aktualizacji porozumienia. Niespo-
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dziewanie problemem stala si¢ sprawa ra-
tyfikacji przysztego porozumienia w USA.

Japonia: przyspieszenie 1
1mpas negocjacji

Za szczegblnie charakterystyczny nalezy
uzna¢ fakt, iz Japonia, ktora w negocjacjach
TPP formalnie uczestniczyta od lipca 2013
r., dokonata historycznej wolty dopiero w
warunkach dynamicznie zmieniajacego si¢
ukfadu sit w regionie i w ukladzie global-
nym, podporzadkowujac dorazne korzysci
gospodarcze wymogom natury strategicz-
nej. Odzwierciedlaty to zadeklarowana go-
towos$¢ otwarcia wilasnego rynku, dotych-
czas generalnie blokowanego wysokimi
taryfami importowymi i zamiar przeprowa-
dzenia wewngtrznych reform struktural-
nych, niezbednych w $wietle wymogow
TPP. Zainteresowanie Japonii udziatem w
Partnerstwie Transpacyficznym sygnalizo-
wane byto juz w 2010 r., podczas jej prze-
wodnictwa w APEC. Glos zabierali w tej
kwestii premierzy Naoto Kan i Yoshihiko
Noda. Realne wiaczenie si¢ do negocjacji
porozumienia bylo jednak iluzoryczne,
gltéwnie z uwagi na silny sprzeciw farme-
row 1 rybakow japonskich, obawiajacych si¢
utraty dotacji, a takze z powodu zastrzezen
ptynacych ze $rodowisk sektora ustug i
produkcji lekow. Przychylno$¢ demonstro-

waly natomiast §rodowiska przemystowo-
biznesowe. Ze wzgledu na opdr Japonii
wobec zaréwno reform strukturalnych, jak i
otwierania rynku, jej przylaczenie si¢ do
TPP dtugo nie byto brane pod uwagg. Jed-
nak po wyborach w grudniu 2012 r. i utwo-
rzeniu nowego rzadu, Japonia zmienita sta-
nowisko. Premier Shinzo Abe, mimo iz w
przesztosci jednoznacznie preferowat bilate-
ralne porozumienia o wolnym handlu, a do
multilateralnych inicjatyw integracyjnych
odnosit si¢ z duzym dystansem, ogtosit 15
marca 2013 r. przystgpienie Japonii do
negocjacji TPP. W zatozeniach Abe uczest-
nictwo w TPP miato by¢ dzwignig powrotu
do trwalego wzrostu gospodarczego, ale
przede wszystkim sposobem wprowadzenia
Japonii na drogg reform strukturalnych,
koniecznych dla zwigkszenia jej miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci. Sprzeciw japon-
skich farmeréw kontrastowal z poparciem
Japonskiej Federacji Biznesu. W ocenie
Abe, TPP to takze wazna plaszczyzna uma-
cniania sojuszu z USA, kluczowego w jego
strategii ksztaltowania stosunkow z China-

mi.

Perspektywa wlaczenia Japonii przyjeta
zostata z mieszanymi reakcjami. Z jednej
strony dostrzegano, iz Japonia, bedac trzecia
najwigksza gospodarka $wiata, podniesie

strategiczno-ekonomiczne znaczenie TPP i
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wiarygodno$¢ ponadregionalnych porozu-
mien w sytuacji braku rozwiagzan multilate-
ralnych w ramach WTO. Z drugiej strony
wiadomo bylo, iz zamkniety charakter
rynku japonskiego moze prowadzi¢, co
najmniej, do przedhuzenia negocjacji. Sprze-
ciw wobec zamiaréw wlaczenia do TPP
Japonii wyrazita grupa ponad trzydziestu
kongresmenow 1 o$miu senatorow z USA,
kierujac datowany na 14 marca 2013 r. list
do prezydenta Obamy. Zasadno$¢ tych zas-
trzezen wyjasniat do pewnego stopnia im-
pas, jaki za przyczyna Japonii powstal w
koncowej fazie negocjacji. Potwierdza to
o$wiadczenie Urzedu Przedstawiciela USA
do Spraw Handlu, opublikowane 24 wrze-
$nia 2014 r. Japonia nie byta gotowa spel-
ni¢ oczekiwan USA, tj. dokona¢ otwarcia
wiasnego rynku w stopniu proporcjonalnym
do przyjetego przez inne kraje.

Wyjécie poza klasyczna liberalizacje handlu
migdzynarodowego i wypracowanie poro-
zumienia nowej generacji to ambitny i
priorytetowy cel, jaki zostal postawiony
przed negocjatorami Partnerstwa Transpa-
cyficznego. Wihasciwi do spraw handlu
ministrowie krajow negocjujacych porozu-
mienie utrzymywali intensywne kontakty,
co umozliwito przelamywanie kolejnych
impaséw w rozmowach i ich formalne za-

konczenie. Decydujace w tym wzgledzie

byly bilateralne negocjacje przedstawicieli
USA i Japonii, majace na celu rozwigzanie
kryzysu powstatego z powodu braku goto-
woéci strony japonskiej do zagwarantowa-
nia rozszerzonego dostegpu do rynku rolne-
go.

Dr Stanistaw Czestaw Koztowski
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relacji miedzy panstwami oraz wyzwan globalnego $wiata. Dziatalno$¢ CSM

jest adresowana przede wszystkim do samorzadowcow i przedsiebiorcéw,

a takze administracji centralnej, politykdw, dyplomatéw, politologéw i medidow.

Od 2009 r. CSM jest uznawany za jeden z najlepszych think tankéw Europy Srodkowo-
Wschodniej w badaniu ,The Leading Public Policy Research Organizations In The World”

przeprowadzanym przez Uniwersytet Pensylwanii.
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