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Tréjk at Weimarski — asymetrie, struktura i agenda wspétpr  acy.

Aleksander Szpor*

Sens Tréjkata Weimarskiego byt i jest przedmiotem kontrowersji. Krytycy zwracajg uwage
przede wszystkim na fakt, ze wobec zasadniczej zmiany uktadu geopolitycznego, ktora
nastgpita od czaséw powotania Trojkata (gtdwnie za sprawg przystapienia Polski do UE),
jego formuta ,wypalita” sie. Tymczasem podjete ostatnio dziatania osrodka prezydenckiego,
wspierajgce wczesniejsze wysitki Ministra Spraw Zagranicznych, stwarzajg - przynajmniej po
polskiej stronie - szanse na skuteczng rewitalizacje wspotpracy polsko-francusko-
niemieckiej. Dziatania w tym kierunku powinny zosta¢ wsparte konkretnymi propozycjami
zaréwno w odniesieniu do struktury jak i agendy wspotpracy Trojkata Weimarskiego.

1. Asymetria w relacjach Polski z Francj g i Niemcami

Charakter strategiczny Trojkata mimo uptywu 20 lat pozostaje jak dotgd niezmienny - chodzi
w nim o zblizenie Europy Srodkowej do Europy Zachodniej, ich pelng integracje oraz
niwelowanie roznic wynikajacych z powojennego podzialu Europy. Réznice te nadal
wystepuja, co szczegoOlnie ujawnito sie w dobie kryzysu na tle przynaleznosci krajow
cztonkowskich do strefy euro, w stanowisku co do roli polityki spojnosci w przysziej
perspektywie finansowej, czy w stosunku do finansowania polityki klimatycznej.
Funkcjonowanie Tréjkata z pewnoscig moze pozwoli¢ przezwyciezy¢ te réznice, ale daje tez
szanse tworzenia nowych projektéw stuzacych pogtebianiu integracji europejskie;.

Wspotpraca w ramach Trojkata opierata sie dotad na silnych relacjach sgsiedzkich Polski i
Niemiec oraz Niemiec i Francji. Z tego punktu widzenia, jednym ze zrédet stabosci Trojkata
wydaje sie staba wspéipraca polsko-francuska . Asymetria w relacjach miedzy Polska,
Francjg i Niemcami uwidacznia sie na ptaszczyznie: a) spotecznej, b) gospodarczej i c)
politycznej.

a) Wzajemny wizerunek Polakéw, Niemcéw i Francuzéw nie ulegt w ostatnich latach
zasadniczej zmianie. Wzajemne wyobrazenia obywateli tych panstw na swoj temat
wydajg sie trwate. Dynamicznie zmieniat sie natomiast wizerunek poszczegolnych
panstw, w najwiekszym stopniu - Polski.” Stato sie tak za sprawa kilku wydarzen
politycznych, wsréd ktorych najwazniejszymi bylo rozszerzenie UE w 2004 roku,
kolejne wybory parlamentarne (w 2005 i 2007 roku) oraz wybory prezydenckie (w 2005
i 2010 roku).

Dla wizerunku Niemiec w Polsce istotne znaczenie miata czesciowa zmiana rzadu w
Niemczech z 2009 roku. Doprowadzita ona, przynajmniej czasowo, do rozwigzania

! Wspétpracownik CSM, doktorant na Wydziale Nauk Historycznych i Spotecznych Uniwersytetu Kardynata
Stefana Wyszynskiego.

2 Warchala M., Polska — Francja: wzajemny wizerunek i jego zmiany, w: Polska — Niemcy — Francja. Wzajemne
postrzeganie po rozszerzeniu UE, red. Kolarska-Bobinska L., Fatkowski M., Warszawa, 2008, s14-15.
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probleméw na linii Belirn-Warszawa w szczegélnosci poprzez nowe podejscie do
polityki historycznej oraz wspétpracy w kwestiach polityki wschodniej.

Jesli chodzi o wizerunek Francji w Polsce to nie ulegt on zasadniczej zmianie.®> Po
rozbudzeniu oczekiwan zwigzanych z zapowiedziami wyborczymi Nicolasa Sarkozy o
budowaniu europejskiego G-6 najpierw sama Francja, a pdzniej i Polska stracity
zainteresowanie dla tego projektu. Ambiwalentna rola prezydencji francuskiej w trakcie
konfliktu w Gruzji potwierdzita priorytetowe znacznie Rosji we francuskiej polityce
wobec Europy Srodkowej i Wschodniej.

Nie bedzie tezg szczegodlnie ryzykowng stwierdzenie, ze wspoOipraca na szczeblu
lokalnym oraz w inicjatywach spoteczenstwa obywatelskiego rozklada sie
zdecydowanie asymetrycznie na niekorzy$¢ stosunkdéw polsko-francuskich. We
wspotpracy tej istotne znaczenie odgrywa idea ,matych tréjkatéw”, na ktérag sktadajg sie
umowy partnerskie pomiedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i miastami,
programy partnerskie pomiedzy uczelniami wyzszymi i wreszcie wspotpraca lokalnych
organizacji pozarzadowych.*

Wspotpraca na poziomie spotecze nstw pomiedzy Polskg a Niemcami i Francjg
przebiega dobrze, cho¢ ograniczona liczba danych utrudnia uzyskanie petnego obrazu.
Pewnej informacji dostarczajg dane przedstawione w opracowaniu Wernera Flebbe
oraz Klausa- Heinricha Standke. Poréwnujg oni ilos¢ bilateralnych stowarzyszen
(Landervereine lub Freudenschaftsgruppen) pomiedzy krajami Tréjkata (na terenie
kazdego z krajow) oraz ilos¢ ich czionkdéw (Mitglieder). Okoto 240 stowarzyszeh
bilateralnych funkcjonujacych w stosunkach francusko-niemieckich to trzykrotnie wiecej
niz w stosunkach polsko-francuskich (w sumie ok. 80). Niestety brak jest danych
dotyczacych czionkéw i pracownikbw wspomnianych stowarzyszeh w relacja polsko
francuskich co uniemozliwia petng ocene mozna jg jednak szacowa¢ na podobng
proporcje jak ilosci stowarzyszenh. Drugim istotnym wskaznikiem jest liczba partnerstw
pomiedzy miastami - liczby sg w tym przypadku jeszcze bardzie dosadne pokazujac
dziesieciokrotng przewage ilosci partnerstw francusko-niemieckich nad francusko-
polskimi (ok. 2000 do ok. 200). Obydwa wskazniki nalezy widzie¢ oczywiscie w
kontekscie intensywnej, 60-o0 letniej wspoétpracy francusko-niemiekiej, a takze rozmiaru
obu krajow.®

Wspotprace weimarska charakteryzuje niewielkie grono polskich ekspertéw, ktorzy
dysponujg wiedzg o polityce francuskiej, nie méwigc o zupelnie ograniczonej liczbie
ekspertéw francuskich zorientowanych w sytuacji politycznej w Polsce. Niewielki
zakres wspoOtpracy naukowo-badawczej pomiedzy Francjg i Polskg jest widoczny
szczegoblnie jesli poréwna sie go ze wspélpracg np. Francusko-Austriacka® lub
Francusko-Czeska’'. Problem braku funduszy jest przy tym raczej wtérny, brakuje

® Warchala M., ibid.

‘0 inicjatywach na poziomie regionéw, oraz w takich dziedzinach jak edukacja, kultura czy nauka w ramach
wspoOtpracy weimarskiej mozna przeczyta¢ w 9 rozdziale ksigzki Trojkgt Weimarski w Europie, red. Standke K-H.,
Torun, 2009.

° Flebbe W., Standke K-H.Bilaterale Initiativen In Deutschland, Frankreich und Polen. Vorbild fur eine
Weimariesierung? w: Trojkat Weimarski w Europie, red. Standke K-H., Torun, 2009, s. 543.

® http://www.ifri.org/?page=detail-centre-recherche&id=238&section=axes ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

7 http:/www.ifre.fr/index.php/instituts/europe/cefres-prague ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
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bowiem przede wszystkim inicjatywy stworzenia placowki badawczej zapewniajace]
systematycznosc¢ i planowanie wspoétpracy.®

Mankamentem wspoOlpracy w ramach Trojkata pozostaje jego niewielka
rozpoznawalnos¢ w spoteczenstwach krajow Trojkata. Pomoc wyspecjalizowanej
instytucji zajmujacej sie ewidencjonowaniem i promowaniem realizowanych projektow
oraz nagradzaniem najlepszych sposrdd nich z pewnoscig znacznie przyczynitaby sie
do ,budowania marki” wspotpracy weimarskiej i wypetnieniu jej trescia.

b) Zaangazowanie niemieckich inwestorow na polskim rynku podobnie jak i polsko-
niemiecka wymiana handlowa pozostajg z oczywistych wzgledow o wiele bardziej
intensywne niz wspotpraca gospodarcza  Polski i Francji. Zmniejszajg sie jednak
dysproporcje pomiedzy Francjg i Niemcami w bilansie inwestycji i wymiany handlowej z
Polska. Rowniez francuscy przedsiebiorcy przenosza swoje zaktady w poszukiwaniu
lepszych warunkow (w szczegolnosci tanszej sity roboczej), a atrakcyjnosé Polski jako
rynku zbytu wzrasta w zwigzku ze wzrostem sity nabywczej polskich konsumentow.

Niemcy wcigz pozostajg gtownym inwestorem w Polsce, podczas gdy Francja plasuje
sie na trzeciej pozycji. Niemcy sg takze pierwszym partnerem Polski w wymianie
handlowej. Co prawda pozycja Niemiec w ciggu ostatnich lat ostabita sie - miedzy
innymi na korzys¢ Francji i Rosji - jednak wynika to przede wszystkim z rozwoju
polskiej gospodarki i z rozszerzenia UE. Z polskiej perspektywy problemem pozostaje
struktura inwestycji, w szczegolnosci brak wsparcia dla $rednio-wysokich i wysokich
technologii. Ten aspekt warto uzna¢ za jeden z istotnych celow polskiego
zaangazowania we wspotprace weimarska i wyzwanie dla organizacji biznesowych w

Polsce.
Tabelal
Niemcy Francja
Wartosc obrotow t;andlowych W 2009 48.649,4 min euro 11.782,2 min euro
Skumulowana warto$¢ zagranicznych
. - . : ok. 22 mld euro ok. 15 mld euro
inwestycji bezposrednich w Polsce
Wartos¢ importu z 23.532,1 mIn euro 4,956 min euro
Warto$¢ eksportu do 25.117,3 min euro 6.826,2 min euro
Udziat w polskim rynku importowym 22% 5%
Udziat w polskim rynku eksportowym 26% 7%

Opracowanie wtasne na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki, Narodowego Banku Polskiego
oraz Bundesbanku. Dane dotyczg roku 2009.

® Nie chodzi zresztg wylgcznie o wspotprace organizacji pozarzadowych, ale na przyktad organizacje katedr
weimarskich przy wydziatach politologii, prawa czy stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytetach w krajach
Tréjkata.
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Wysokie znaczenie francuskich i niemieckich inwestorbw na polskim rynku z
pewnoscig sprzyja idei wtgczania sektora prywatnego do wspotpracy weimarskiej
Przydatne byloby zaangazowanie we wspolprace dziatajacych na polskim rynku
niemieckich i francuskich firm jak Volkswagen, RWE, Deutsche Bank czy France
Télécom, Crédit Agricole i Eléctricité de France.® Biorac pod uwage charakter
branzowy najwigkszych inwestorow w Polsce rozwijanie rozmow o wspotpracy
mogtoby dotyczy¢ takich dziedzin jak energetyka, ustugi bankowe i finanse, przemyst
oraz badania i rozwéj.*

c) Zbieznos¢ polskich i niemieckich elit politycznych co do wizji wzajemnych relacji,
sprawia ze mozemy moéwi¢ o jednym z najlepszych okresbw w powojennych
stosunkach polsko-niemieckich. Od ostatnich wyboréw prezydenckich w Polsce, ktére
wzmocnity proeuropejskie nastawienie, oba kraje zblizyly sie na plaszczyznie
politycznej. Dzieki wsparciu nowego niemieckiego ministra spraw zagranicznych doszto
rowniez do ostabienia konfliktu historycznego zwigzanego =z niemieckimi
wypedzeniami. Jednoczes$nie dokonuje sie w Niemczech symboliczne odczarowanie
pejoratywnie dotad uzywanego sformutowania Polnische Wirtschaft wskazujac silne
elementy polskiej gospodarki.'' Cho¢ rzady Polski i Niemiec nie zblizyly sie w
kwestiach bezpieczenstwa energetycznego (nowej infrastruktury przesylu gazu z
Rosji), to odczuwalne jest jednak pewne odprezenie w tej kwestii zwigzane w duzej
mierze z uzyskaniem przez Polske perspektyw na bezpieczne dostawy innymi drogami
lub z innych Kierunkéw.

W odrdznieniu od stosunkow polsko-niemieckich na linii Warszawa-Paryz trudno w
ostatnim piecioleciu méwi¢ o znaczacej zmianie. Wybor nowego polskiego prezydenta i
zwigzane z tym nadzieje na zbudowanie dobrych relacji z Rosjg byly gtdwnym
zagadnieniem omawianym w ostatnim czasie we francuskich mediach. Wizyta
polskiego prezydenta w Paryzu zostata zaledwie odnotowana we Francji, podobnie jak
francuskiego prezydenta w Polsce, rodzi to jednak pewne nadzieje na utrwalenie
regularnosci tych spotkan.

Najwazniejszym dotychczas punktem stycznym polskiej i francuskiej polityki
zagranicznej byta polityka wschodnia. Francja wyrazata interes w poprawie stosunkow
Polski z Rosjg, Polska natomiast przekonywata do integralnej polityki wobec Wschodu.
Brak aktywnosci Polski w sprawach Potudnia — w szczego6lnosci Unii na Rzecz
Regionu Morza Srédziemnego - byt jak sie wydaje istothym mankamentem. Ostatnie
wydarzenia w tym regionie i jednoczesnie zblizajgca sie Polska prezydencja bedg
wyzwaniem i szansg dla Polski by zrownowazy¢ akcenty w dotychczasowej dyskusji w
zakresie polityki sgsiedztwa.

° Ponadto do grupy najwiekszych francuskich inwestoréw w Polsce naleza: Vivendi Universal, Carrefour, Saint
Gobain, Auchan, Canal Plus, France Télécom, Lafarge. Wiecej w: Informator ekonomiczny o krajach $wiata.
Francja: http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Francja/Francja%2004.pdf ostatnio
aktualizowane 12.2.2011.

 po najwiekszych niemieckich inwestoréw nalezg Metro AG, Bayerische Hypo- und Vereinsbank AG, Siemens,
Allianz, Wiecej w: Informator ekonomiczny o krajach $wiata. Republika Federalna Niemiec
http://www.msz.gov.pl/files/Informator%20ekonomiczny%20-%20pdf/Niemcy/Niemcy%2004.pdf ostatnio
aktualizowane 12.2.2011.

Mhttp://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80620,9149858, Der_Spiegel _pisze laurke dla_Polski _Kiedys z
acofany.html ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
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W wewnetrznej debacie we Francji nad prezydenturg Nicolasa Sarkozy i jego politykg
zagraniczng zwraca sie uwage na niespojnos¢, brak inicjatyw i wynikajace z tego
zmniejszenie wiodacej roli Francji w polityce miedzynarodowej. ** O tym, ze polityka
Sarkozy miata charakter impulsywny i niezbyt skuteczny swiadczyto miedzy innymi
fiasko tworzenia projektu Unii Srédziemnomorskiej, prowadzace do wzrostu napiecia w
ramach francusko-niemieckiego tandemu. Przyczyng sporu byt sposéb komunikowania
projektu przez Francje i rola, ktorg w tym projekcie chciata nada¢ sobie Francja.

Kryzys niemiecko-francuskiego tandemu jest zresztg gtebszy i wynika z rosnacego
rozdzwieku miedzy gospodarkami tych krajow. Niemcy, ktorym udalo sie
przeprowadzi¢ ciecia w finansach publicznych na nowo rozpedzajg sie gospodarczo i
stajg sie na powr6t rzeczywistym motorem UE i straznikiem dyscypliny fiskalnej.
Rzeczywistej reformy we Francji natomiast nie bylo, a nieznaczne zmiany jakie
wprowadzono spotkaty sie z duzym niezadowoleniem spotecznym.

Wzrost czestotliwosci spotkan przedstawicieli polskich wtadz z partnerami francuskimi i
niemieckimi sprzyjaé bedzie wzmacnianiu wizerunku Polski jako kraju otwartego i
aktywnego, oraz poprawia¢ skutecznosci polskiej polityki zagranicznej pod warunkiem
przynoszenia konkretnych rezultatow, te za$ bedg mozliwe jedynie w oparciu o
efektywna strukture wspotpracy.™

2. Struktura wspotpracy

Instytucjonalizacja Tréjk ata Weimarskiego — a w szczegdlnosci postulowane utworzenie
stanowiska ,Pana/Pani Weimar™* jako jeden z postulatéw pogtebiania wspétpracy - jest w
obecnej sytuacji mato realistyczny biorgc pod uwage brak poparcia ze strony Francji oraz
stabnace poparcie Niemiec dla wzmacniania wizerunku wspétpracy weimarskiej na zewnatrz.
Rowniez dla Polski, préby realizacji takiego planu mogtyby sie wigza¢ ze wzrostem niecheci
panstw regionu odczytujgcych takie posuniecie jako podejmowanie proby dominacji w
Europie Srodkowej. Koncepcja ta zaslugiwataby na wieksza uwage, gdyby wsrdd
kandydatow do stanowiska ,Pana/Pani Weimar” znalazty sie osoby tgczace ugruntowang
pozycje w polityce zagranicznej, rozpoznawalnos¢ nauki i kultury we wszystkich krajach
trojkata oraz znajomos$¢ jezyka polskiego, niemieckiego i francuskiego. W ostatnich latach
kandydatow jednak ubywatlo, a wyraznych nastepcow nie widac.

Realistyczng alternatywg wydaje sie bardziej funkcjonalne podejscie polegajgce na wsparciu
dziatan prowadzonych w ramach Trojkata na trzech krajowych koordynatorach
wspotpracy weimarskiej  sprawujgcych swoje stanowisko w ramach administracji publicznej

2la politique étrangére de Nicolas Sarkozy. Rupture ou continuité? Institut de relations internationales et
stratégiques (IRIS), Sprawozdanie z konferencji w Maison de I'Europe, 13 kwiecien 2010, s.3 http://www.iris-
france.org/docs/kfm_docs/docs/2010-04-13-cr.pdf ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

Bo rosngcym znaczeniu Polski swiadczy¢é moze sukces w tworzeniu koalicji w sprawie emisji CO2 czy emisji
euro obligacji. Roéwniez zaniepokojenie Francji wzmacniajgca sie wspotpracg wyszehradzkg $Swiadczy o
zauwazeniu roli regionu w tym Polski.

4 Pomyst ten zostat sformutowany przez Hansa Dietricha Genschera w 2005 roku oraz stanowi jedng z
czternastu rekomendacji zebranych przez Heinricha Standke w ksiazce Trojkagt Weimarski w Europie, red.
Standke K-H., Torun, 2009, s. 887.
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kazdego z krajéw cztonkowskich lub w ramach wyspecjalizowanych instytucji®>. Zadaniem
koordynatoréw - w zaleznosci od wybranej formuty - byloby harmonizowanie dziatan w
poszczegdblnych krajach (w tym przezwyciezanie wewnetrznych rozbieznosci na poziomie
politycznym i administracyjnym), stuzace realizacji ustalen dokonanych w ramach Tréjkata.*®
Dziatanie koordynatoréw polegatoby na usprawnieniu procedur komunikacyjno-decyzyjnych
w wybranych obszarach tematycznych. Koordynatorzy zapewnialiby na poziomie krajowym:

1) spéjnos¢ tworzonej agendy wspotpracy weimarskiej — we wspotpracy z parlamentem,
organami administracji publicznej i organizacjami pozarzgdowymi;

2) monitorowanie postepu realizacji uzgodnien w ramach wspoipracy weimarskiej oraz
poszerzanie kregu podmiotow publicznych i prywatnych, mogacych przyczyni¢ sie do
petniejszej realizacji wyznaczanych celow;

3) zbieranie i opracowywanie danych o inicjatywach oraz o dziatalnosci prowadzonej w
ramach tréjkata weimarskiego na szczeblu lokalnym

Na poziomie miedzynarodowym koordynatorzy wspotpracy weimarskiej odpowiadaliby za:

4) organizacje dorocznych konferencji (odbywajacej sie rotacyjnie w krajach Trojkata),
poswieconych wspotpracy weimarskiej - w oparciu o przyznany na ten cel budzet;

5) harmonizowanie prac nad realizacjg wypracowanych celéw ze swoimi odpowiednikami

Jakkolwiek wzorcowa wydaje sie (lub do niedawna wydawata sie) wspoipraca francusko-
niemiecka, trudno zaakceptowac formute pracy w ramach Trojkata, ktéra miataby polegaé na
wigczaniu Polski w sprawy tandemu. Konieczne jest wyjScie poza ten schemat i tworzenie
agendy z uwzglednieniem projektéw wypracowywanych w relacjach polsko-francuskich lub
polsko-niemieckich na wzo6r, na przyktad, funkcjonujgcej wspotpracy miedzy Francja,
Niemcami i Luksemburgiem.*’

W praktycznym wymiarze oznacza to koniecznosc¢ biezacej analizy kluczowych dla UE
obszaréw, proponowanie lub podejmowanie propozycji wspoétpracy oraz sondowanie
poparcia tych pomystéw we Francji i w Niemczech. Trojkat powinien byé w pierwszej
kolejnosci traktowany jako przestrzen eksperymentalna dla koncepcji, ktore moga byc¢
realizowane w ramach UE. Jednoczesnie konieczne jest wyréwnywanie dysproporcji w
kontaktach bilateralnych, ktére — jak wyzej wspomniano — sg asymetryczne na niekorzysc
stosunkow polsko-francuskich.

5 Umiejscowienie powinno sprzyja¢ administracyjno-koordynacyjnemu charakterowi tej funkcji oraz uwzgledniaé
wymagania formalno-prawne zwigzane z dostepem do informacji wewnetrznych urzedéw.

¥’ Réznice te odnoszg sie nie tylko do kompetencji szeféw panstw i rzadéw (np. zasadniczo odmienne
kompetencje Prezydenta Polski i Francji wskazujg na konieczno$¢ zapewnienia po stronie polskiej udziatu w
szczytach przedstawicieli kancelarii premiera) oraz parlamentéw. Istotne ma tez znaczenie rozbieznosc¢ ustroju
terytorialnego i stopnia decentralizacji w krajach Tréjkata. Przyktadem moga by¢ kwestie edukacji zarzgdzane w
Niemczech na szczeblu landéw, a w Polsce i we Francji na szczeblu centralnym.

m Wspélpraca ta jest realizowane przez Instytut Pierre’a Wernera, finansowanego z funduszy rzadowych rzadu
Francji, Luksemburga i RFN poprzez Francuskie Centrum Kulturalne, Ministerstwo Kultury i Badan Naukowych
Luksemburga oraz Instytut Goethego. Co istotne wspétpraca ta jest otwarta na zagadnienia wspotpracy krajow
UE. Wiecej na stronie: http://www.ipw.lu/?force_lang=de ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
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Polska musi przy tym uwzgledni¢ globalne kierunki i uwarunkowania polityki zagranicznej
obu partnerow z Trojkata. W swej polityce miedzynarodowej Francja skfonna jest do dziatan
majgcych na celu budowanie prestizu we wspétpracy politycznej i wojskowej, podczas gdy
Niemcy nastawione sg przede wszystkim na korzystng wspoétprace gospodarczg. Obydwa

.....

moga uwazac sie za najwazniejszych partneréw tych krajow.

Istotny dla wspélpracy weimarskiej jest jej status w ramach Unii . Wspoétpraca ta powinna
mie¢ charakter otwarty i odbywac jak najczesciej w formule ,trojkata + " a wiec z udziatem
przedstawicieli innych panstw, w zaleznosci od podejmowanego tematu. W agendzie
spotkan weimarskich warto uwzgledni¢ szczegllnie wazne postulaty/inicjatywy krajow
Europy Srodkowej (np. Rumunia, Czechy, Chorwacja) lub grup krajéw (panstwa baltyckie,
panstwa strategii dunajskiej). Istotne jest rowniez dla Polski wigczenie Ukrainy w mozliwie
szerokim zakresie do takiej wspéipracy. Przede wszystkim jednak Polska powinna $ledzi¢
inicjatywy Niemiec lub Francji i — w razie zbieznosci z polska racjg stanu - angazowac sie w
charakterze rzecznika inicjatywy jednego z tych krajow w stosunku do drugiego z partneréw.

Dziatania polski powinny sie koncentrowa¢ na wzmocnieniu roboczych kontaktow
przedstawicieli najwazniejszych os$rodkéw odpowiedzialnych za ksztaltowanie polityki
zagranicznej w krajach tréjkata. Pogtebia¢ i rozszerza¢ nalezy wspoéiprace administraciji
publicznej, ktéra cho¢ zawiera program wymiany urzednikow to zakreslony jest on na razie w
dos¢ ograniczonym stopniu. Korzystne wydaje sie w tym zakresie podniesienie wspotpracy
na poziom ministrow poprzez ich udziat w posiedzeniach rzaddéw w okreslonym zakresie.
Celowe jest z pewnoscig stworzenie kompleksowych programow dla szkoét ksztatcacych
dyplomatow i urzednikéw (wspotpraca ta istnieje jednak ma charakter niezorganizowany), a
takze przedstawicieli osrodkow analitycznych, ktorych wspotprace mogioby wesprzec
utworzenie (postulowanego juz od 2009 roku) Funduszu Weimarskiego®.

3. Wspdlna agenda

Potencjalne tematy wspotpracy w ramach Trojkata mozna dzieli¢ na dotyczace wspoinych
interesOw i takie, ktorych podjecie ma stuzyé poszukiwaniu wspolnych interesow i tagodzeniu
rozbieznosci interesbw. Tematy mogq by¢ ksztalttowane od podstaw w zwigzku z nowymi
wyzwaniami politycznymi lub trwale ustalone i omawiane okresowo. Tematy moga byc
wybierane spos$rod zagadnien wspotpracy bilateralnej, zastugujacych na podjecie w ramach
Trojkata, od poczatku wybrane jako tréjstronne, albo interesujgce z punktu widzenia
wspéipracy partneréw Tréjkata z innymi panstwami lub organizacjami miedzynarodowymi.

Ponizsze propozycje obszarow wspétpracy, wymienione poczgwszy od tych ktére stwarzajg
najmniej kontrowersji, zastugujq jak sie wydaje na podjecie w ramach Trojkata.

1) Na pierwszy plan wspotpracy weimarskiej wysuneta sie obecnie Wspdlna Polityka
Bezpieczenstwa i Obrony (WPBIO). 6 grudnia 2010 roku Ministrowie Spraw

'8 Fundusz Weimarski jest jedng z cenniejszych, wspomnianych wyzej rekomendacji, zawartych w publikacji
Trojkgt Weimarski w Europie, red. Standke K-H., Torun, 2009
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Zagranicznych i Ministrowie Obrony z Polski, Niemiec i Francji*® skierowali do
Wysokiego przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Catherin Ashton wspolny list apelujgc w nim o wyrazne i zdecydowane dziatania na
rzecz utworzenia cywilno-wojskowego sztabu UE oraz wzmocnienie wspotpracy UE z
takimi aktorami polityki globalnej jak NATO, ONZ czy USA. Jest to z pewnoscig jeden z
obszarow, w ktérym wspotpraca krajow Tréjkata Weimarskiego - cho¢ bez akcentowania
samej formuly na zewnatrz - przebiega obecnie najbardziej obiecujgco.’ Co istotne,
inicjatywa ta ma na celu wzmocnienie integracji w ramach Unii Europejskiej w oparciu o
Traktat z Lizbony®:. Odréznia jg to wyraznie od podpisanego miesigc wczesniej
porozumienia francusko-brytyjskiego w dziedzinie wspotpracy wojskowej?? czy idei
podpisanego w listopadzie 2009 memorandum w sprawie utworzenia Nordyckiej
Wsp6tpracy Obronnej (NORDEFCO)®. Na uwage w tym wzgledzie zastuguje rola
rzgdowych think-tankéw — PISM, SWP oraz IFRI, ktére podjety analityczng wspotprace
w tym zakresie.”* Obszar WPBIO jest w duzym stopniu wypetniony trescig oraz
rozwiniety pod wzgledem komunikacji.

2) Kolejny wazny obszar wspétpracy stanowi¢ moze integracja Batkanéw z UE. Podjecie
tego tematu zbiegatoby sie z rozwazang wsroéd polskich ekspertéw reorientacjg polskiej
polityki zagranicznej z tradycyjnej dotad osi Wschéd-Zachéd na 0$ Pétnoc-Potudnie.®
Zarbwno Francja jak i Niemcy stawiajg bardzo wysoko wsréd swoich priorytetow
skuteczng integracje tego regionu z Unig Europejska.”® Nie oznacza to wprawdzie, ze
kraje te beda dazy¢ do jak najszybszego rozszerzenia UE, jednak udzielanie
perspektywy czionkostwa dla tego regionu jest popierane zaréwno przez spoteczenstwa
jak i elity polityczne. Zaangazowania Francji i Niemiec oczekujg réwniez kraje
batkanskie.”” W tym kontekscie, bardzo uzyteczne moze okazaé¢ sie zaangazowanie
Polski, ktéra - choc nie jest krajem rozpoznawalnym w tym regionie - to cieszy sie raczej
opinig. kraju o rozsadnym podejsciu do probleméw transformacji i rozwigzywania
konfliktow. Z polskiego punktu widzenia region ten jest wazny szczegolnie ze wzgledu

¥ plan powstat na skutek francusko-polskiej inicjatywy Ministra Sikorskiego i Radka Sikorskiego w: Rettman A.
Berlin, Paris and Warsaw keen to beef up EU military muscle, 13.12.2010

http://euobserver.com/9/31491 ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

*Y ibidem

21 Major C., A Civil-Military Headquarters for the EU. The Weimar Triangle Initiative fuels the Current Debate,
SWP Comments, nr 31, Grudzien, 2010. http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C31 mijr_ks.pdf ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

= Kempin R.,Mawdsley J., Steincke S., Turning away from CSDP. Franco-British Bilateralism in Security and
Defense Policy, SWP Comments, nr 30, Listopad 2010. http://www.swp-
berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C30 _kmp_ste _mawdsley ks.pdf ostatnio aktualizowane
12.2.2011.

%8 Memorandum of Understanding on Nordic Defence Cooperation (NORDEFCO), zZrédto:
http://www.norden.org/en/about-nordic-co-operation/agreements/treaties-and-agreements/defence-
affairs/memorandum-of-understanding-on-nordic-defence-cooperation-nordefco ostatnio aktualizowane
12.2.2011.

“ Brun S.C., Restructuring Europe’s Armed Forces in the Times of Austerity. Challenges and Opportunities for
Governements and Industries, http://www.swp-

berlin.org/fileadmin/contents/products/comments/2010C28 brn_ua_ks.pdf

= Woycicki K., Balcer A., Orientacja polskiej polityki zagranicznej. Punkty regionalnego odniesienia, w: Debata.
Materiaty Spotecznego Zespotu Ekspertéw przy Przewodniczgcym Sejmowej Komisji Spraw Zagranicznych, Nr 3,
Iig)iec Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa, 2010.

2 | a France et I'Europe dans le monde, http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/2LIVREBLANC DEF.pdf
France and the Western Balkans, http://www.esiweb.org/enlargement/?cat=50#awp::?cat=50

2 http://www.euractiv.com/en/enlargement/inzko-bosnia-needs-franco-german-recipe-interview-500557
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na role jaka odgrywa dla europejskiego bezpieczenstwa energetycznego i relacji z
Europg Wschodnig. Istotne jest rowniez znaczenie tych krajow jako przysziych
naturalnych partneréw Polski w ramach UE.?

3) Kolejnym istotnym tematem w dyskusji jest demografia, w tym przede wszystkim
kwestie niskiego wskaznika przyrostu naturalnego. ROznice istniejgce w tym zakresie
pomiedzy Francjg i Polska — krajami skrajnie odlegtymi w rankingach dzietnosci w UE -
oraz Niemcami, skianiajg nie tylko do wymiany doswiadczen, ale tez do poszukiwania
rozwigzan na poziomie europejskim. Rownie istotnym problemem wydaje sie kwestia
wieku emerytalnego. Przeniesienie tego problemu na poziom europejski moze
wydawac sie dla wielu rzgdéw interesujacg mozliwoscig - pozwolitoby to zminimalizowac¢
koszty polityczne rozwigzania problemu bankrutujgcych systeméw emerytalnych.
Wiodace role w tej inicjatywie mogtyby przeja¢ Niemcy, skorzystatyby natomiast -
Francja i Polska. Warto w tym zakresie korzystaé z opracowanych propozycji
przedstawianych przez brukselskie osrodki analityczne, doswiadczone w promowaniu
swoich idei.?

4) Nastepnym, fundamentalnym tematem jest polityka energetyczna  powigzana z
polityk @ klimatyczn . Zarédwno Francja jak i Niemcy uznajg te dwa obszary za
strategiczne z punktu widzenia rozwoju. Objecie stanowiska Komisarza ds. Energii przez
Gunthea Oettingera oraz znaczenie Niemiec w kontaktach UE i Rosji odzwierciedla role
Niemiec w europejskim sektorze energetycznym. W odniesieniu do Francji nalezy
zwroci¢ uwage ha szczegblnie donioste znaczenie przygotowywanej w Polsce budowy
elektrowni jadrowej i silng pozycje wsréd potencjalnych inwestoréw francuskiej Arevy.
Jednoczesnie sytuacja kryzysowa jaka nastgpita w japonskich elektrowniach jgdrowych
w wyniku trzesienia ziemi bedzie istotnym tematem dyskusji miedzy Francjg i Niemcami,
interesujgcym z punktu widzenia polskich planéw dotyczacych energetyki. Na koniec,
nalezy rowniez odnotowac¢ cenng z polskiego punktu widzenia inicjatywe utworzenia
Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej®, ktora po korekcie strategii komunikacyjnej oraz
lepszym dostosowaniu do realiow Europy w kryzysie mogtaby zwiekszyc
bezpieczenstwo energetyczne panstw czionkowskich i przyspieszy¢ stworzenie
wspoélnego rynku energii.

5) Do tematow, w ktérych rozbieznosci rysowaty sie do niedawna najmocniej zalicza sie
tradycyjnie polityk @ wschodni g krajow Trojkata. Podczas gdy dla Polski stanowi ona

%8 Docerimy wreszcie Batkany, Balcer A., Gromadzki G.,
http://www.demoseuropa.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=520&Itemid=95 ostatnio
aktualizowane 12.2.2011.

29 Zarys propozycji w tej sprawie wypracowato European Policy Center w: Zuleeg F., Dhéret C.,

Guerzoni B., Enhancing the well-being of Europe’s citizens: hard choices?, Grudzien 2010.
http://www.epc.eu/documents/uploads/pub 1205 epc working paper 34 enhancing_the well-

being_of europe_s_citizens.pdf Ostatnio aktualizowane 12.2.2011.

%0 por.: Andoura S., Hancher L. Van Der Woude M., Towards a European Energy Community: A Policy Proposal,
Notre Europe 2010,
http://www.europarl.europa.eu/webnp/webdav/site/myjahiasite/users/nsalliarelis/public/Towards%20a%20Europe
an%20Energy%20Community  A%20Policy%20Proposal.pdf ostatnio aktualizowane 12.2.2011 oraz Andoura S.
Energy Cooperation under the Aegis of the Weimar Triangle, w: Genshagener Papieren nr 3, Grudzien, 2010
http://www.stiftung-

genshagen.de/baseportal/maintemplate _neu?lang=pl&i=7&ui=33&include=anzeigeinhalte _neu&startdata=
Ostatnio aktualizowane 12.2.2011.
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problem regionalny (zwigzany z sasiedztwem), dla Niemiec a jeszcze bardziej Francji
jest to kwestia polityki globalnej bedacej czescig zasadniczej kompozycji zwigzanej z
polityka bezpieczehstwa oraz relacjami transatlantyckimi. Co réwnie wazne, réznice w
podejsciu do kwestii wschodnich wigzg sie réwniez - z jednej strony - z potencjatlem
inwestycyjnym Francji i Niemiec, a z drugiej, z chtonnoscig rosyjskiego rynku. Pomimo
tych trwatych, zasadniczych roznic istniejg jednak mozliwosci wspotdziatania w ramach
bardziej szczegotowych zagadnien. Przyktadem moze by¢ inicjatywa Kanclerz Merkel w
sprawie wycofania militarnego Rosji z terendw Naddniestrza czy wspierana przez Polske
inicjatywa ruchu bezwizowego dla obwodu krolewieckiego. Wzmocnienie roli Polski i
wspieranie Niemiec w dyskusjach z Francjg moze potencjalnie doprowadzi¢ do
wiaczenia tego tematu w agende weimarska.*

Okazjg do przegladu i by¢é moze przeformutowania tematéw wspotpracy w ramach Trojkata
bedzie z pewnoscig polska prezydencja w UE. Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony pozwala
spojrze¢ na prezydencje jako potrocznej intensywnej socjalizacji europejskiej, ktorej
poszczegdblne panstwa sg zaproszone do znalezienia sie w centrum decyzyjnym UE, bliskigj
obserwacji oraz wzmocnionego wptywu na zarzadzanie procesami decyzyjnymi. W obecnej
sytuacji kryzysu gospodarczrgo, i wynikajgcego stad ostabienia instytucji wspélnotowych
naturalna wydaje sie konieczno$c¢ bliskiej wspotpraca na szczeblu miedzyrzadowym. Jednak
dla zachowania polskich priorytetow polityki zagranicznej konieczne jest czytelne
przenoszenie proceséw decyzyjnych na poziom wspdinotowy.

Co do agendy polskiej prezydencji to poza wczesniej sygnalizowanymi priorytetami, a wiec
polityki energetycznej w wymiarze zewnetrznym, partnerstwa wschodniego, wzmocnienie
rynku wewnetrznego i przysztej perspektywy finansowej ostatnie wydarzenia (ale i deklaracje
rzadu wskazujg), ze lista ta bedzie dluzsza. Wplyw na ten stan rzeczy mialy niewatpliwie
wplyw ostatnie wydarzenia — co szczegolnie istotne z perspektywy wspoétpracy weimarskiej -
w Afryce Poéinocnej, oraz w Japonii. W oczywisty sposéb wplynie to na polskie
przygotowania do prezydencji. W tym kontekscie najistotniejsze jest tworzenie sieci polskich
ekspertow oraz ekspertow niezaleznych z panstw trzecich (nie tylko europejskich). Tak
zorganizowana sie¢ jest w stanie tworczo réwnowazy¢ wspotprace z instytucjami
europejskimi i rzgdami panstw czionkowskich.

Uwagi ko Acowe

Okres kryzysu gospodarczego nie jest z pewnoscig najfortunniejszg okolicznoscig dla
przypadajacych na ten rok obchoddéw dwudziestolecia Tréjkata. Jednoczesnie sama formuta
prowadzenia wspoétpracy miedzynarodowej i polityki zagranicznej podlega nowym
wyzwaniom takim jak multipolaryzacja czy zmniejszanie sie roli panstw na rzecz
miedzynarodowych korporacji i organizacji spotecznych. Zjawiska te sktaniajg do zwrécenia
sie w strone funkcjonalnych strategii budowy relacji na poziomie miedzynarodowym.

1 Warto zauwazyc, ze o ile tematy wspotpracy z Rosjg czy wspotpracy w ramach NATO sg statym elementem
spotkan Trojkata, w ograniczonym stopniu pochylajg sie nad tematem relacji z USA i wtasciwie nie dotyczag
wspotpracy z Chinami. Te ostatnia mozliwosé warto z pewnoscig rozwazy¢. Trudno natomiast oprzeé sie
wrazeniu, ze przeksztatcenie Trojkata w element stalej wspotpracy z Rosjag bytby fundamentalnym odej$ciem od
jego pierwotnej idei i w konfiguracji czworokata doprowadzitoby do ostabienia roli Polski w tej wspétpracy. Jest
wiec istotne utrzymanie wewnatrzeuropejskiego charakteru Trojkata, dla ktérego Rosjg jest jednym z istotnych
partneréw lecz nie cztonkdéw.
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W kontekscie Trojkata Weimarskiego oznacza to konieczno$¢ koncentracji ha usprawnieniu
mechanizméw komunikacji i podejmowania decyzji, zintegrowaniu dziatan panstw i ich
administracji oraz scistej wspotpracy z sektorem prywatnym i pozarzgdowym. Ponadto
konieczne jest takze dokonanie wyboru najistotniejszych obszaréw wspotpracy, planowanie
projektowe nastawione na osiggniecie konkretnych celéw i oferujgcych wymierne efekty.
Konieczne jest jednoczesnie ograniczenie projektow wymagajacych wysokich naktadéw oraz
ambicji w odniesieniu do kwestii wizerunkowych i prestizowych na poziomie europejskim.
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Fundacja Konrada Adenauera

KAS jest niemieckg fundacjg polityczng zblizong ideowo do Unii Chrzescijansko-
Demokratycznej (CDU). Powstata w 1956 roku a od 1964 roku nosi imie pierwszego
federalnego kanclerza Niemiec, Konrada Adenauera, symbolu demokratycznej odbudowy
Niemiec, oparcia polityki zagranicznej na transatlantyckiej wspoélnocie wartosci, wizji
zjednoczonej Europy i polityce panstwa w duchu spotecznej gospodarki rynkowe;j.

Miedzynarodowg dziatalnoscig dzieki pracy 70 biur i prowadzonym w ponad 120 krajach
projektom Fundacja przyczynia sie do rozwoju demokracji, panstwa prawa i spotecznej
gospodarki rynkowej na $wiecie, wspierajgc dialog w polityce wewnetrznej i
miedzynarodowej, oraz porozumienie miedzy kulturami i religiami.

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce, jako pierwsza niemiecka fundacja polityczna,
otworzyla swoje biuro 10 listopada 1989 roku w uznaniu dla walki Polakbw o wolnosé,
demokracje i prawa cztowieka, ktéra doprowadzita do obalenia dyktatury komunistycznej
oraz zakonczenia podziatu Europy, w tym réwniez Niemiec. Zadaniem Fundacji byto
wowczas wspieranie Polski w staraniach o czionkostwo w NATO i Unii Europejskie;.

Dzi$ Fundacja w Polsce wspiera budowe spoteczenstwa obywatelskiego, rozwoj systemu
partyjnego, dialog miedzypartyjny i sprawnie dziatajgcy system spoteczny i gospodarczy,
kontynuacje procesu integracji europejskiej i dbatos¢ o dobre stosunki Polski i Niemiec.
Podejmuje debate z perspektywy chrzescijanskiej demokracji na temat wartosci w
spoteczenstwie i roli kosciofa, polityki wschodnia UE i polityki bezpieczenstwa, tworzenia
spotecznej gospodarki rynkowej i efektywnej administracji panstwowe;j.

Do dziatalnosci w Polsce nalezy edukacja polityczna poprzez organizacje seminariow,
konferencji i debat, ktére Fundacja przygotowuje sama, lub we wspoétpracy z partherami z
Polski.

Uzupetnieniem projektéw Fundacji Konrada Adenauera sg stypendia, programy studyjne
oraz publikacje wydawane lub dotowane przez Fundacje.

A Konrad
Adenauer
/11 Stiftung

ul. J. Dabrowskiego 56
02-561 Warszawa

tel. +48 22 845-9330
fax. +48 22 848-5437
e-mail: kas@kas.pl
www.kas.pl
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Centrum Stosunkéw Mi  edzynarodowych

CSM jest fundacjg - niezaleznym, pozarzgdowym osrodkiem analitycznym zajmujgcym sie
polska politykga zagraniczng i najwazniejszymi problemami polityki miedzynarodowej. CSM
realizuje whlasne projekty badawcze, przygotowuje raporty i analizy oraz uczestniczy w
miedzynarodowych projektach we wspotpracy z podobnymi instytucjami w wielu krajach.
Dziatalnos¢ CSM ma charakter badawczy i edukacyjny. Od momentu powstania Centrum w
1996 r., udato sie zbudowaé wplywowe forum dla debaty nad politykg zagraniczng z
udziatem politykow, dyplomatéw, pracownikow administracji publicznej, przedsiebiorcow,
dziennikarzy, studentéw oraz przedstawicieli wielu innych organizacji pozarzadowych.

Celem CSM jest:

- wzmocnienie polskiego srodowiska zajmujacego sie politykg zagraniczng oraz pogtebienie
wiedzy o polityce miedzynarodowej w spoteczenstwie polskim;

- pogtebianie rozumienia celéw polskiej polityki zagranicznej wsrdd elit politycznych,
dyplomatycznych i dziennikarskich innych panstw, jak rowniez uswiadamianie polskich
liderow co do celow polityki zagranicznej innych panstw;

- wptyw na najwazniejsze kierunki debaty o polityce miedzynarodowej w Polsce i za granica.

Zalozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Janusz Reiter.

CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH
CENTER FOR INTERNATIONAL RELATIONS

ul. Emilii Plater 25
00-688 WARSZAWA
(+48 22) 646 52 67, 646 52 68
(+48 22) 646 52 58
info@csm.org.pl

www.csm.org.pl




