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Seria ‘Integracja’

Imigranci z krajow
trzecich na polskim
rynku pracy

Michat Polakowski

Zagadnienie integracji obywateli spoza Unii
Europejskiej jest w Polsce nadal zagadnieniem
zaniedbywanym. Mimo to, iz wiele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzadowych
realizuje projekty majgce na celu utatwic
imigrantom funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, nadal brak jest spojnego
podejscia do kwestii integraciji.

Celem serii ,Integracja” wydawanej w ramach
projektu ,iMAP — Mapa inicjatyw integracyjnych”
jest spojrzenie na zagadnienie integraciji
cudzoziemcow w kontekscie innych polityk,
identyfikacja isteniejgcych probleméw oraz
przyjrzenie sie konkrentym inicjatywom
realizowanym na terenie Polski.

Na tej podstawie powstanie zestaw
skontekstualizowanych dobrych praktyk,
ktérych szerzenie przyczyni sie do wzmocnienia
kompetencji pracownikow administracji
publicznej oraz innych organéw i instytuciji,

a w konsekwencji do poprawy obstugi
imigrantow w Polsce.
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Abstrakt

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie i analiza skali, trendéw i uwarunkowan
obecnosci migrantéw pochodzacych z krajéw trzecich na polskim rynku pracy. Polskie
ustawodawstwo wyrdznia kilka kategorii obcokrajowcdw i roznicuje ich prawa w zakresie
dostepu do rynku pracy, dlatego kazda z tych kategorii zostanie osobno opisana.

Pierwsza czes¢ raportu zaznajamia czytelnika z podstawowymi pojeciami i zwigzkiem
pomiedzy zjawiskiem migracji i rynkiem pracy. W nastepnej czesci przedstawione sg
podstawowe ramy prawne regulujgce integracje migrantdbw w spoteczenstwach
przyjmujacych. Prezentacji tej towarzyszy ilustracja empiryczna uczestnictwa cudzoziemcow
w rynkach pracy UE i krajow OECD. Nastepna sekcja raportu zajmuje sie zarysowaniem
uczestnictwa imigrantéw w polskim rynku pracy, po czym raport wprowadza podstawowe
zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy i integracja imigrantéw. Raport konczy sie

rekomendacjami dla projektu iIMAP
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1.  Migranci i rynek pracy

Zarobkowy element migracji jest uwazany w literaturze za jeden z gtéwnych
determinantéw nieprzymuszonego przemieszczania sie pomiedzy krajami (Weinar 2003).
Aspekt ekonomiczny dotyczy zaréwno czynnikow wypychajacych jak i przyciagajacych
migrantéw. Oznacza to, ze znaczna (cho¢ zrdéznicowana pod tym wzgledem) cze$é
imigrantdw podejmuje dziatalnos¢ zarobkowg w kraju docelowym, czyli uczestniczy
w lokalnym rynku pracy. Uczestnictwo w rynku pracy nie ogranicza sie wytgcznie do
Swiadczenia pracy, lecz towarzyszg mu procesy spoteczne. Sam fakt ‘innosci’ czy ‘obcosci’,
imigrantéw, czesto wyobrazonej, prowadzi do ich odmiennego traktowania. Oprécz faktu, ze
dyskryminacja imigrantow to problem spoteczny, stanowi ona rowniez problem ekonomiczny,
polegajacy na suboptymalnym wykorzystaniu zasobow tych pracownikéw (zdolnosci,
kwalifikacji itd.) (Kraal and Roosblad 2008). Dotyczy to nie tylko braku wykorzystania
umiejetnosci imigrantéw w biezacej pracy, ale rowniez pozbawienia ich mozliwosci awansu
zawodowego. Oznacza to, ze wielu wypadkach relatywnie dobrze wyksztatceni migranci
pracujg w sektorze ustug wymagajacych niskich kwalifikacji, czyli wykonujg prace okreslane
zbiorcza kategorig 3d: dirty, dangerous and difficult (brudna, niebezpieczng i trudng)
(SOPEMI 2009).

Istnieje wiele uje¢ teoretycznych ttumaczacych zagadnienie migracji, ktére skupiajg
sie zarébwno na samym procesie migracji jak rowniez pozycji migrantow na rynkach pracy
krajow przyjmujgcych. Podejscia te skupiajg sie na cechach migrantéw, charakterystyce
rynku pracy, polityki imigracyjnej i czynnikach niezwigzanych z rynkiem pracy (rola sieci,
enklaw, itd.). Doswiadczenia polskie zwigzane z naptywem imigrantéw sg stosunkowo nowe,
a skala imigracji w poréwnaniu do krajéw zachodnich-niewielka. Ponadto, w sytuacji, w ktorej
Polska pozostaje krajem emigracji netto, nacisk na polityki integracyjne byt niewielki
i ograniczony do specyficznych grup.

Kwestia integracji, jako procesu wigczania migrantdow do 2zycia spotecznego
z jednoczesnym poszanowaniem ich odmiennosci, jest ztozona i uwarunkowana nie tylko

cechami imigrantéw, lecz rowniez charakterystykg spoteczehstwa i gospodarki kraju
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przyjmujacego (Grzymata-Kaztowska 2008). Oznacza to, ze wzajemna relacja pomiedzy tymi
czynnikami jest ztozona, i naktada sie na nig lokalny kontekst, w ktérym codzienne interakcje
majg miejsce. Zwtaszcza w kontekscie projektu iMAP, 6w kontekst lokalny ma znaczenie,
poniewaz w duzej mierze warunkuje on potrzebe wysitkow integracyjnych, ich implementacje
oraz ostateczny sukces.

Waga tego zagadnienia w przypadku Polski zostata potwierdzona w szczegétowych
badaniach prowadzonych przez Osrodek Badan nad Migracjami UW. Rezultaty tej analizy
wykazujg zaréwno zréznicowanie przestrzennych wzorow osiedlania sie wsrod réznych grup
cudzoziemcow (koncentracja przestrzenna), jak i zréznicowanie wzorca uczestnictwa
w lokalnym rynku pracy (nasladownictwo istniejacego rynku lub tworzenie ‘réwnolegtego’)
(Fihel, Gérny et al. 2008).

2. Integracja migrantéw zarobkowych w Unii Europejskiej: podstawowe
zagadnienia

Kwestia migracji z krajow nienalezacych do Unii Europejskiej do momentu wprowadzenia
w zycie Traktatu z Maastricht nie byta przedmiotem jednolitej debaty. Aspekt imigracyjny
polityki w stosunku do tych osob byt omawiany w kontekscie polityki bezpieczenstwa
wewnetrznego, natomiast aspekt integracyjny — w ramach polityk spotecznych i regionalnych
(przy udziale Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci). Orzeczenie Trybunatu z roku 1985
(Germany and others vs. Commission (1987) ECR, 1-3254) potwierdzajace prawo Komisji do
zajmowania sie kwestig imigracji i integracji osob pochodzacych z krajow trzecich
spowodowato wzrost aktywnosci w tej materii. Komponent integracyjny staty sie czescig
wiekszych programoéw finansowanych przez Europejski Fundusz Spoteczny (Employment,
Integra, Adapt), oraz zaczeto wprowadzac¢ prowadzi¢ dziatania przeciwdyskryminacyjne
(Kraal and Roosblad 2008). W nastepnych latach coraz wiekszg role zaczety odgrywac
programy realizujgce zatozenia polityki regionalnej (takie jak URBAN czy INTERREG).
Zapisy Traktatu z Maastricht, okreslajgce imigracje do krajow cztonkowskich mianem

‘kwestii wspdlnego interesu’, umiescity ciata zajmujgce sie tg polityka do trzeciego filara




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

(Wspotpraca policyjna i sgdowa w sprawach karnych). Niemniej jednak, dziatalno$¢ trzeciego
filara w kwestii imigracji dotyczyta gtébwnie spraw bezpieczenstwa. W sytuacji fiaska
catosciowej polityki imigracyjnej zaréwno Komisja jak i Rada ustality, ze musi ona podlegac
polityce Wspdlnoty. Ustalenie to urzeczywistnito sie w Traktacie Amsterdamskim z 1997
roku. Traktat ustanowit nowe ramy instytucjonalne polityki imigracyjnej, przenoszace
kompetencje z trzeciego filara do kompetencji Wspodlnoty, witgczajgc do nich kwestie
integracji. Szczyt z Tampere (1999) przyspieszyt ten proces i przedstawit zarys wspodlnej
polityki imigracyjnej, zwtaszcza w stosunku do rezydentéw dtugoterminowych, i byt punktem
odniesienia dla pézniejszych dyskusji na ten temat. Jednym z fundamentalnych zatozen
polityki imigracyjnej przedstawionej w Tampere byto dgzenie do zréwnywania praw
imigrantow i obywateli panstw cztonkowskich. Zapisy w duchu szczytu z Tampere zostaty
umieszczone w Strategii Lizbonskiej oraz Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Okoto potowa
projektéw finansowanych w ramach programu EQUAL odnosi sie do kwestii dyskryminaciji
i nierownego traktowania na gruncie narodowosci czy pochodzenia etnicznego.

Jesli chodzi o prawnie wigzace regulacje, ich zakres jest mniejszy niz postulowano.
Dyrektywa Rady 2003/109/EC z 25 listopada 2003"' dotyczaca dlugoterminowych
rezydentéw podstawowe standardy traktowania imigrantéw, przebywajacych na terytorium
Unii Europejskiej. Natomiast Dyrektywa dotyczaca taczenia rodzin (Dyrektywa Rady
2003/86/EC z 22 wrze$nia 2003 o prawie do tgczenia rodzin)? wskazuje na ogdlne warunki,
jakie panstwa cztonkowskie powinny tworzy¢ by utatwiaC taczenie rodzin. Jak podnosi
Perchinig, dyrektywy te, przy duzym stopniu dyskrecjonalnosci nie gwarantujg imigrantom
jednolitego traktowania we wszystkich krajach cztonkowskich, a prawa imigrantéw mogg by¢
ograniczone ze wzgledu na bezpieczenstwo publiczne lub inne cele (Perchinig 2006).

Z punktu widzenia uczestnictwa w rynku pracy waznym krokiem jest zapis Traktatu
Amsterdamskiego dotyczacy zwalczania dyskryminacji na tle rasowym i etnicznym. Zapis

ten zostat skonkretyzowany w dwoch dyrektywach: Dyrektywie w sprawie rdwnosci rasowej

' Council Directive 2003/109/EC of 25 November 2003 concerning the status of third ccountry
nationals who are long-term residents. DU. U. I. 251 z 3.10.2003

2 Council Directive 2003/86/EC of 22 September 2003 on the right to family reunification, Dz.U. L 251
z 3.10.2003.
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2000/43/WE?® oraz Dyrektywe w sprawie réownego traktowania w zakresie zatrudnienia i
pracy 2000/78/WE* Dyrektywa w sprawie réwnosci rasowej wprowadza zasade réwnego
traktowania osdb bez wzgledu na pochodzenie rasowe lub etniczne, chroni przed
dyskryminacjg w zatrudnieniu i szkoleniach, edukacji, zabezpieczeniach spotecznych
(wliczajac w to ubezpieczenia spoteczne i opieke zdrowotng), przywilejach socjalnych,
w cztonkostwie i uczestniczeniu w organizacjach pracownikéw i pracodawcéw oraz dostepie
do towardw i ustug, w tym rowniez domow i mieszkan. Dyrektywa zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do ustanowienia organu stojgcego na strazy rownosci oraz wprowadzenia
innych instrumentow realizacji zasady réwnosci w praktyce. Z kolei Dyrektywa w sprawie
rownego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy wprowadza zasade rownego
traktowania bez wzgledu na religie lub swiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje
seksualng w zatrudnieniu, szkoleniach oraz cztonkostwie i uczestniczeniu w organizacjach
pracownikéw i pracodawcow, przy czym zawiera takie same postanowienia jak dyrektywa
w sprawie rownosci rasowej w zakresie definicji dyskryminacji i molestowania itd.

Jesli chodzi o najnowsze regulacje, nalezy wspomnie¢ o Traktacie Lizbonskim, ktory
wszedt w zycie 1 grudnia 2009°. Traktat Lizbonski wilaczyt do gtéwnego nurtu polityki
réwnosciowe] przeciwdziatanie dyskryminacji a takze Karte Praw Podstawowych® do prawa
pierwotnego, co oznacza, ze katalog cech bedacych przedmiotem polityki réwnosciowej
obejmuje pte¢, rase, kolor skory, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy genetyczne,
jezyk, religie lub swiatopoglad, opinie polityczne lub wszelkie inne, przynaleznos¢ do
mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosé, wiek lub orientacje
seksualng oraz przynaleznos¢ panstwowg. Nalezy podkresli¢, ze dwa kraje, Anglia i Polska
podpisaty protokoét, ktéry ogranicza stosowanie Karty, w innych przypadkach posiadajacej
status traktatu (Wencel 2009).

® Dziennik Urzedowy L 180 , 19/07/2000 P. 0022 - 0026

* Dziennik Urzedowy L 303, 02/12/2000 P. 0016 - 0022

® Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajgcy Wspolnote
Europejska., Dz. Urz. UE z 17.12.2007 r., C-306/1.

® Karta Praw Podstawowych Dz. U. (2007/C 303/01)
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3. Migranci w EU i OECD: dane liczbowe

Wedtug danych statystycznych, Polska pozostaje jednym z najbardziej homogenicznych
krajéw wsrod czionkéw UE. Uczestnictwo migrantow w rynku pracy nalezy do najnizszych
w Unii Europejskiej wynosi 0, 2% sity roboczej (nizszy odsetek imigrantow posiada tylko
Rumunia-ok. 0.1%). Jak pokazuje tabela 1, niski udziat imigrantéw jest charakterystyczny dla
wiekszosci krajow regionu Europy Srodkowej, ktére dopiero stojg przed perspektywa
naptywu imigrantéw, zwtaszcza spoza Unii Europejskiej. Tak wyrazna réznica pomiedzy
nowymi i starymi cztonkami Unii ma zwigzek z faktem, ze wsrdéd pierwszej grupy panstw
naptyw migrantéw jest zjawiskiem stosunkowo nowym, podczas gdy w krajach zachodnich
imigracja zarobkowa rozpoczeta sie po juz Il Wojnie Swiatowej. Tabela 1 prezentuje udziat
imigrantow w rynkach pracy krajow OECD.

Z danych zaprezentowanych wynika, ze udziat cudzoziemcéw w polskim rynku pracy
jest wyjatkowo niski, a z punktu widzenia krajéw Europy Zachodniej-marginalny. Jednym
z ciekawszych wnioskow jest fakt, ze tam gdzie odsetek imigrantéw jest wysoki, pracujg oni
w duzej mierze w sektorach gospodarki, ktére nie wymagajg wysokich kwalifikacji. Przyczyng
réznic w skali zatrudnienia imigrantéw sg nie tylko regulacje prawne dotyczgce mozliwosci
wjazdu do poszczegodlnych krajow, lecz rowniez struktura gospodarki czy tez obecnosc¢
spotecznosci imigranckich.

Nalezy podkresli¢, ze relacja ta jest ztozona i zalezy od specyficznej konfiguraciji
czynnikéw, czyli kontekstu krajéw przyjmujgcych. Oznacza to, ze w krajach Europy
Srodkowej nie musi powtdrzy¢ sie model tworzenia polityki imigracyjnej i integracyjnej
obecny w ‘starych’ krajach cztonkowskich. Wynika to z faktu, ze kraje Europy Srodkowej sg
krajami migracji netto, bez duzego doswiadczenia w ksztattowaniu polityki imigracyjnej,
natomiast polityka ta jest w coraz wiekszym stopniu regulowana na szczeblu unijnym. Wysitki
Polski majgce na celu koordynacje polityki imigracyjnej i taczenie jej z politykg integracyjna,

przedstawione sg w sekcji ponizej.
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Tabela 1: Udzial imigrantéw w zatrudnieniu, ogélnie i w zawodach wymagajacych
niskich kwalifikacji, 2007.

Zawody wymagajace niskich
Wszystkie zawody kwalifikacji
Wszyscy Nowoprzybyli Wszyscy Nowoprzybyli
Kraj imigranci imigranci imigranci imigranci

Australia 26,3 29,4 31,7 43,1
Austria 16,1 20,7 36,2 51,9
Belgia 10,3 12,6 16,2 25,5
Kanada (2008) 20,5 21,5 21,0 28,6
Czechy 1,9 3,2 3,2 7,9
Dania 6,6 10,1 13,1 31,9
Finlandia 2,8 4,2 4,3 11,3
Francja 11,2 8,9 21,2 25,9
Niemcy 12,8 13,8 27,5 45,4
Grecja 8,7 14,9 38,4 66,1
Wegry 1,8 1,9 1,8 3,6
Irlandia 14,8 30,1 23,0 53,7
Witochy 9,0 17,4 23,2 50,1
Luksemburg 45,4 56,4 71,9 81,7
Holandia 10,7 9,1 24,3 34,4
Norwegia 8,0 13,4 19,1 50,3
Polska 0,3 0,4 0,2 0,2
Portugalia 8,0 10,7 11,8 27,5
Stowacja 0,6 0,2 0,5 0,0
Hiszpania 15,9 33,2 33,6 67,6
Szwecja 12,8 12,9 25,1 38,1
Szwaijcaria 25,8 36,4 46,3 64,9
Turcja 2,4 0,3 1,8 0,3
Wielka Brytania 11,1 21,5 14,4 38,1
Stany

Zjednoczone 16,8 22,4 19,9 26,4
Srednia OECD 12,0 16,2 21,2 35,0

Zrédto: (SOPEMI 2009, s. 23)
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4. Cudzoziemscy pracownicy w Polsce: regulacje, skala i zréznicowanie.

Celem niniejszej sekcji jest przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych legalnej imigracji
z panstw trzecich oraz skali i zroznicowania tego zjawiska w skali danych statystycznych.
Analiza obejmuje podstawowe polskie akty prawne, jak rowniez dane pochodzace ze zrédet
administracyjnych i projektow badawczych zajmujgcych sie kwestig imigracji do Polski.

Podstawowym czynnikiem wptywajgcym na skale i charakter legalnej imigracji do
Polski sg regulacje prawne, jakie trzeba spetni¢ by legalnie przebywac¢ na jej terytorium. W
przypadku osob migrujgcych z powoddéw zarobkowych, muszg one spetnia¢ warunki
formalne umozliwiajace przekroczenie granicy, jak réwniez uzyska¢ pozwolenie na prace,
przy czym uwaza sie, ze wymagania stawiane cudzoziemcom spoza UE sg bardzo
wysrubowane.

Ustawodawca wyroznit kilka procedur dotyczacych dostepu do rynku pracy
cudzoziemcoéw nieposiadajacych polskiego obywatelstwa.” Generalng zasada jest, iz kazdy
cudzoziemiec wymaga zezwolenia na prace, chyba, ze nalezy do kategorii zwolnionej z tego
obowigzku.

W przypadku kategorii cudzoziemcéw ujetych w niniejszym raporcie zezwolenie na
prace nie jest potrzebne:

e (Osobom posiadajgcym zezwolenie na osiedlenie sig;

e Osobom posiadajgcym zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego WE w RP;

e (Osobom posiadajgcym status rezydenta diugoterminowego WE w innym panstwie
UE, ktére uzyskujg zezwolenie na zamieszkanie na czas oznaczony w zwigzku m.in.
z zamiarem pracy / dziatalno$ci gospodarczej;

e oraz osobom zwolnionym na podstawie odrebnych przepiséw m.in.:

» Nauczycielom jezykéw obcych w placéwkach systemu oswiaty

" Lista aktow prawnych: patrz bibliografia
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» Obywatelom Turcji, po trzech latach legalnego zatrudnienia w Polsce, w tym
samym zawodzie i pod warunkiem zarejestrowania oferty pracy przez stuzby
zatrudnienia, lub po czterech latach pracy w Polsce — bez Zadnych ograniczen.

» Absolwentom polskich szkét ponadgimnazjalnych

A\

Uczestnikom wymian kulturalno-edukacyjnych

» Obywatelom panstwa, ktére zawarto umowe o swobodnym przeptywie o0so6b
z WE.

» Obywatelom panstw graniczacych z Polskg oraz panstw z ktorymi RP

wspotpracuje w zakresie migracji zarobkowych (Biatorusi, Motdowy, Ros;ji

i Ukrainy) posiadajacy oswiadczenie pracodawcy o zamiarze powierzenia

wykonywania pracy, zarejestrowane w Powiatowym Urzedzie Pracy — do 6

miesiecy w ciggu 12 miesiecy;

Osoby, ktérych status nie zostat wymienione powyzej muszg uzyska¢ pozwolenie na prace.
O zezwolenie na prace cudzoziemca wystepuje pracodawca do wojewody, ktéry po
sprawdzeniu wniosku od strony formalnej oraz analizy lokalnego rynku pracy (dotyczacej
niedyskryminujgcego wynagrodzenia jak i potrzeb rynku pracy), przyznaje zezwolenie na
okreslony czas. Maksymalny czas waznosci zezwolenia to 3 lata, w przypadku oséb
zajmujgcych stanowiska kierownicze, 5 lat. Nalezy podkresli¢, ze istniejg wytgczenia od
koniecznosci dokonania analizy rynku pracy (nie dotyczy to wysokosci wynagrodzenia).
Istnieje 5 typdw zezwolen na prace, zréznicowanych z punktu widzenia rodzaju wykonywanej
pracy oraz pracodawcy. Zezwolenia dzielg sie na:
e Typ A - dotyczy cudzoziemca wykonujagcego prace na podstawie umowy
z podmiotem, ktorego siedziba znajduje sie na terenie RP;
e Typ B - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace polegajgcq na petnieniu funkciji
w zarzadzie osoby prawnej wpisanej do rejestru przedsiebiorcow;
e Typ C - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego,
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy 30

dni w roku kalendarzowym;
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e Typ D - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego, nie
posiadajgcego oddziatu, zakfadu lub innej formy zorganizowanej dziatalnosci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w celu realizacji ustugi o charakterze tymczasowym i okazjonalnym (ustuga
eksportowa);

e Typ E - dotyczy cudzoziemca wykonujgcego prace u pracodawcy zagranicznego,
delegowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okres przekraczajacy

3 miesigce w ciggu kolejnych 6 miesiecy w innym celu, niz wskazany w pkt B-D &,

Zezwolenie na prace jest warunkiem otrzymania odpowiedniej wizy w sytuacji, gdy
cudzoziemiec nie posiada wczesniej odpowiedniego tytutu do przebywania na terenie Polski.
Procedura naktada na pracodawce obowigzek sporzgdzenia umowy o prace w formie
pisemnej, jak réwniez jezyku zrozumiatym dla pracownika. llos¢ wydanych pozwolen na
prace, jak rowniez zgtoszonych oswiadczen pracodawcow pokazuje skale zjawiska. Tabele
ponizej ilustrujg trendy w przyznawaniu zezwolenh na prace w roku 2008.

Tabela 2 prezentuje zezwolenia na prace z rozbiciem na gtéwne kategorie zawodowe
przyznane w roku 2008. Ogétem wydano 18022 zezwolen, z czego prawie 5000 przyznano
ekspertom, 6219 robotnikom wykwalifikowanym, 2426 robotnikom niewykwalifikowanym.
Nastepne pod wzgledem liczebnosci grupy zawodowe to nauczyciele, informatycy i artysci.
Grupe ekspertow najliczniej reprezentowali Wietnamczycy (co ciekawe, zezwolenia na
zatrudnienie w tym sektorze stanowity dwie trzecie wszystkich zezwolen wydanych
obywatelom tego kraju), nastepnie byli to Chinczycy i Ukraincy. Jesli chodzi o robotnikow
wykwalifikowanych, jedna trzecia zezwolen dla tej grupy zostata wydana Ukraihcom,
nastepnie Chinczykom, obywatelom Motdowy i Biatorusinom. Jeszcze wieksza dominacja
pracownikédw z Ukrainy uwidacznia sie w przypadku robotnikéw niewykwalifikowanych:
wydano im prawie potowe wszystkich zezwoleh w tej kategorii i prawie cztery razy wiecej niz

nastepnym Motdawianom. Kategorie zawoddéw zwigzanych z informatykg zdominowali

8 Rozporzadzenie z dnia 1 lutego 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz.
U. Nr 16, poz. 33)

15




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

pracownicy pochodzacy z Chin i Indii, ktérych obywatelom wydano okoto potowy pozwolen
w tej kategorii, natomiast prawnicy pochodzili w duzej mierze z Biatorusi i Ukrainy.
Wiekszos¢ artystow pochodzita z krajow sagsiadujgcych z Polskg i Motdowy, podczas gdy
jesli chodzi o zawody medyczne ponad 1/3 zezwolen wydano Ukraincom, a reszta przypadta
bardzo wielu narodowosciom. Nalezy zaznaczy¢, ze zezwolenia dla personelu medycznego
stanowity bardzo niewielki odsetek wszystkich przyznanym w tym roku. Wreszcie, zawody
nauczycielskie rowniez zdominowane sg przez osoby pochodzace z Ukrainy.

Na podstawie danych dotyczacych przyznania pozwoleh na prace przedstawionych
w powyzszych tabelach, mozna wysnuc¢ kilka istotnych wnioskéw. Po pierwsze, wystepuje
wsréd pozwoleh na prace dla cudzoziemcédw wyrazna dychotomia. Pozwolenia byty
przyznawane osobom o wysokich kwalifikacjach (eksperci, kadra kierownicza) Iub
w zawodach, ktére wysokich kwalifikacji nie wymagajg (robotnicy budowlani itd.). Udziat
zawoddw wymagajacych sredniego poziomu specjalizacji bgdz kwalifikacji byt marginalny.
Ciekawym spostrzezeniem sg specyficzne profile zawodowe obywateli niektérych krajow:
Wietnamczycy uzyskali wiekszos¢ zezwolen na prace jako eksperci, natomiast zawody
informatyczne to domena Chinczykéw i Hinduséw. Interesujgcym jest, ze w przypadku
obywateli krajow takich jak Korea Potudniowa, Japonia, Stany Zjednoczone czy Wietnam,
znaczna czeS¢ zezwolen zostata wydana dla dziatalnosci w sektorze wymagajacym
wysokich kwalifikacji (eksperci, kadra kierownicza).

Tabela 3 ilustruje wydane zezwolenia na prace z punktu widzenia okresu ich waznosci
oraz wielkosci zatrudniajgcego zaktadu pracy. Wiekszos¢ (ponad 92%) zezwolen zostata
wydana na okres powyzej 3 miesiecy. Jesli chodzi o wielkos¢ zaktadu pracy zatrudniajacego
obcokrajowcow, ok. 48% zaktaddow pracy zatrudniato ponizej 9 pracownikéw. Najwiecej
zezwolen  przypadku przedsiebiorstw  mikro  wydano Ukraihcom, Chinczykom
i Wiethnamczykom. Co ciekawe, w przypadku obywateli Ukrainy i Chin byfa to okoto potowa
wszystkich zezwolen, natomiast w przypadku Wietnamczykow, udziat ten byt znacznie
wiekszy (az 90%). Na podstawie wiedzy o modelu dziatalno$ci gospodarczej tej nacji
w Polsce, mozna przyja¢, ze Wiethamczycy zatrudniani sg w firmach prowadzonych przez

innych Wietnamczykow.
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Tabela 2: Zezwolenia na prace z rozbiciem na gtéwne kategorie zawodowe przyznane w roku 2008.

Kadra kierownicza, Zawody
doradcy, eksperci Pracownicy medvczne

Ogotem v przy Zawody ok - Iy iarki Zawody -

wydanych razem " “II( ym: Robotnicy pracach | Informatycy | Prawnicy | artystyczne | '©karze | ple Qg:\la_r "'| nauczycielskie na_uczir'ne
Obywatelstwo zezwolen unkcje z wykwalifikowani prostych I potozne Jezykow

na prace zarzadac;h obcych

os6b
prawnych

Ogoétem 18022 4923 1960 6219 2426 355 53 221 82 3 398 180
Ukraina 5400 629 213 1984 1135 49 18 79 29 2 181 117
Chiny 2040 771 373 823 111 99 0 3 0 0 3 0
Biatorus 1325 174 52 669 64 6 18 51 5 0 28 9
Motdowa 1218 16 1 731 347 1 0 22 0 0 2 0
Wietnam 1200 810 462 209 14 1 0 0 0 0 0 0
Turcja 941 205 108 431 122 6 0 2 0 0 8 4
Indie 733 288 56 254 19 80 0 0 1 0 2 1
Republika Korei 596 436 156 61 18 10 1 7 0 0 8 0
Japonia 512 420 113 21 1 2 8 3 0 0 7 2
Armenia 441 146 92 65 75 0 0 0 0 0 6 2
Rosja 420 182 69 49 10 12 4 26 4 0 11 2
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Tabela 2 (dokonczenie): Zezwolenia na prace z rozbiciem na gtéwne kategorie zawodowe przyznane w roku 2008.

USA 365 232 88 12 0 24 0 5 1 0 8 2
Uzbekistan 356 14 2 269 41 0 0 0 0 0 2 0
Mongolia 218 26 16 101 14 1 0 1 0 0 1 0
Tajlandia 210 28 2 61 71 1 0 0 0 0 0 0
Filipiny 197 18 0 54 94 10 0 5 0 0 0 0
Nepal 181 4 0 32 125 0 0 0 0 0 0 0
Gruzja 109 16 3 14 63 0 0 6 0 1 0 0
Bosnia i 105 1 0 91 0 0 0 0 0 0 0 0
Hercegowina

Izrael 92 74 53 0 0 1 0 2 0 0 2 0

Zrédto: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, opracowanie wiasne.
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Tabela 3:. Zezwolenia na prace dla cudzoziemcéw wedtug obywatelstwa, okresu waznosci zezwolenia na prace oraz wielkosci

przedsiebiorstwa za 2008 r.

Ogélem
Obywatelstwo wgdan_e wedtug okresu waznosci ze_zwoler'\ wedtug wielkosci przedsiebiorstwa _

zezwolenia na do 3 miesi powyzej 3 do 9 10 - 49 50 - 250 powyzej 250

prace © 3 miesiecy miesiecy pracownikéw pracownikéw pracownikéw pracownikéw
| Ogétem 18022 1345 16677 8636 3767 2739 2880
Ukraina 5400 284 5116 2733 1119 986 562
Chiny 2040 108 1932 1102 411 88 439
Biatorus 1325 50 1275 430 394 241 260
Motdowa 1218 74 1144 208 320 475 215
Wietnam 1200 114 1086 1083 107 7 3
Turcja 941 154 787 608 214 25 94
Indie 733 58 675 359 108 47 219
Republika Korei 596 59 537 214 55 71 256
Japonia 512 23 489 112 67 166 167
Armenia 441 47 394 399 29 6 7
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Tabela 3 (dokonczenie): Zezwolenia na prace dla cudzoziemcé4w wedtug obywatelstwa, okresu waznosci zezwolenia na prace oraz
wielkosci przedsiebiorstwa za 2008 r.

Rosja 420 47 373 201 110 56 53
USA 365 24 341 108 86 82 89
Uzbekistan 356 3 353 28 167 77 84
Mongolia 218 26 192 135 59 9 15
Tajlandia 210 16 194 92 65 41 12

Zrédfo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, opracowanie wiasne
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W przypadku wiekszych zaktadow pracy, ogolng tendencjg jest spadek ilosci zezwolen
wraz ze wzrostem liczby pracownikow. W przypadku obywateli niektorych panstw, ilosé
zezwoleh na prace w najwiekszych firmach jest relatywnie duza-moze to wskazywac na
zatrudnianie zagranicznych pracownikow w duzych miedzynarodowych koncernach.

Nalezy podkresli¢, iz dane administracyjne dotyczace wydanych zezwolen na prace nie
oddajg w petni rozmiaru cudzoziemskiej sity roboczej w Polsce, poniewaz znaczna cze$¢
zagranicznych pracownikéw pracuje nielegalnie (Szczepanski 2010). Uszczelnienie granic
w roku po wstgpieniu Polski do Unii Europejskiej, oraz $cislejsza kontrola ruchu granicznego
wynikajgca z postanowien Uktadu z Schengen, utrudnity wjazd osobom majgcym zamiar
podja¢ prace w krajach zwigzanych Uktadem. Na skutek presji pracodawcow (gtéwnie
sektora budownictwa, rolnictwa i ogrodnictwa) korzystajacych wczesniej z zasobow
nielegalnej sity roboczej, wprowadzono utatwiong procedure wjazdu dla narodowosci
najczesciej zatrudnianych w tych sektorach. Uproszczona procedura obejmuje aktualnie
cztery narodowosci: Biatorusindw, Rosjan, Ukraincow i obywateli Motdawii, i moze byc¢
stosowana we wszystkich sektorach gospodarki. Cudzoziemcy pracujgcy na podstawie tego
typu zezwolenia stanowig znaczng czes¢ zagranicznego legalnego zasobu sity roboczej.

W tym przypadku pracodawca sktada stosowne os$wiadczenie i na tej podstawie
pracownicy ubiegajg sie o prawo wjazdu do Polski (do 6 miesiecy w ciggu roku). Jak
wskazujg dane zamieszczone w tabeli ponizej obejmujgce pierwsza potowe roku 2009,
procedura ta jest znacznie popularniejszym sposobem na zatrudnianie pracownikéw.
Ogoétem pracodawcy ztozyli prawie 124 tysigce oswiadczen, wiekszos¢ z nich dotyczyta
zatrudnienia Ukraincéw. Znaczna czes¢ oswiadczeh obejmowata osoby w wieku
produkcyjnym, i rozktadata sie dos¢ rownomiernie, jesli chodzi o pte¢ pracownika.
Najwiekszy popyt na pracownikéw krotkookresowych ma miejsce w rolnictwie (ok. 70%
wszystkich oswiadczen) i budownictwie, a zatem tam, gdzie popyt na prace ma charakter

Sezonowy.
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Tabela 4: Liczba oswiadczen dotyczacych zatrudnienia cudzoziemcéw z rozbiciem na
narodowos¢, wiek i sektor gospodarki, potowa 2009 roku.

Obywatelstwo Bialorus |Rosja | Ukraina | Moldawia | RAZEM
Liczba oswiadczen: | 3011 391 119265 | 1316 123983

w tym - liczba

oswiadczen dla

os6b, ktére

posiadajg wize lub

zezwolenie na

zamieszkanie 128 29 5335 67 5559
w tym liczba

oswiadczen

zarejestrowanych w

oparciu o par. 2 pkt

27a) rozporzadzenia 219 61| 25043 71 25394
Liczba kobiet: 1375 181 61108 463 63127
Wiek pon. 26 lat 571 126 | 23134 381 24212
Wiek 26-40 1513 393 | 54247 592 56745
Wiek 41-65 921 251 41499 329 43000
Wiek pow. 65 15 0 386 0 401
Rolnictwo i

pokrewne 1186 104| 85185 567 87042
Budownictwo i

pokrewne 381 26| 10219 372 10998
Ustugi domowe 187 9 4520 14 4730
Handel 361 84 1357 4 1806
Przemyst 108 72 3055 87 3322
Transport 277 23 1368 12 1680
Gastronomia 71 16 919 6 1012
Hotelarstwo/obstuga

ruchu 100 7 751 2 860
Agencja pracy

tymczasowej 58 17 6396 170 6641
Inne 255 57 5292 38 5642

Zrédfo: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, opracowanie wiasne.
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Podstawowg przeszkodg w okresleniu rzeczywistej liczby pracujacych cudzoziemcow
jest niska jako$¢ danych oraz ich nieadekwatnos$¢: poza nielicznymi wyjgtkami sg to dane
administracyjne, ktére nie uwzgledniajg specyficznych sytuacji cudzoziemcédw w Polsce.
Jednym z przyktadow jest sytuacja legalnego pobytu w Polsce i nielegalne zatrudnienie.
Podstawowym badaniem polskiej sity roboczej jest kwartalne Badanie Aktywnosci
Ekonomicznej Ludnosci. Niestety, sktad proby badania nie pozwala na wnioskowanie
o charakterystyce i zmianach zasobdéw cudzoziemskiej sity roboczej. Wynika to po czesci
z matej liczebnosci imigrantdw w populacji pracujacych Polakéw, a po czesci z braku
zainteresowania aktywnosciag zawodowg cudzoziemcow w Polsce. Oznacza to, ze
reprezentatywne badania pracujgcych migrantéw odbywaja sie nieregularnie (badanie
z 2008) a ostatnie calosciowe badanie miato miejsce podczas Narodowego Spisu
Powszechnego w roku 2002. Réwniez cykliczne badanie EU-SILC (EU Statistics on Income
and Living Conditions - System Statystyki Dochoddéw i Warunkéw Zycia Krajow Unii
Europejskiej), gtowne zrédto wiedzy o mieszkancach Unii Europejskiej i ich dochodach nie
pozwala na generalizacje na temat cudzoziemcéw z powodu ich marginalnego udziatu
w probie (Kupiszewska 2009). Tabela 5 prezentuje najnowsze dane dotyczace oficjalnie
przebywajgcych cudzoziemcéw w Polsce (2009).

Rozbieznosci w sposobie doboru proby badawczej, jak i populacji prowadzg do
znacznego rozrzutu w estymaciji liczby zagranicznych pracownikédw w Polsce. Jak podaje
Grabowska-Lusinska, szacunki te sg bardzo zréznicowane i w zaleznosci od metodologii
pomiaru wskazujg na to, ze cudzoziemcy stanowig od 0.07% sity roboczej, poprzez 0.094%
(ilo$¢ zezwolen na prace wydanych w 2007 roku do 0.17% wedtug Narodowego Spisu
Powszechnego, wreszcie do 0.55% sity roboczej na podstawie sondazu wsrdod pracodawcéw

przeprowadzonego w 2007 (Grabowska-Lusinska 2010).
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Tabela 5: Cudzoziemcy w Polsce wedtug kraju pochodzenia i posiadanego statusu
w roku 2009

Zrédfo: Urzad ds. Cudzoziemcow.

Innym istotnym aspektem zwigzanym 2z legalno$cig zatrudnienia cudzoziemcow
w Polsce sg abolicje, przeprowadzone dwukrotnie: w latach 2003 i 2007. Legalizacja pobytu
w obu przypadkach opierata sie na wymogu pobytu przynajmniej od roku 1997 oraz
spetnieniu warunkow jak przy aplikacji wizowej. W obydwu przypadkach legalizacji pobytu,
gros aplikacji wptyneto od obywateli dwéch pahnstw: Armenii i Wietnamu.

Jak wspomniano w pierwszych sekcjach raportu, jednym 2z podstawowych
determinantéw  imigracji do kraju docelowego mozliwo$¢ uzyskania zatrudnienia na
warunkach konkurencyjnych do kraju pochodzenia. Twierdzenie powyzsze znajduje

potwierdzenie w danych uzyskanych podczas Narodowego Spisu Powszechnego z 2002
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roku. Wedtug Spisu, 26% imigrantéw przebywa w Polsce z przyczyn zwigzanych z praca,
20% z przyczyn edukacyjnych, natomiast 40%, przybyto do Polski z powodéw rodzinnych.

Stopa aktywnosci zawodowej imigrantéw jest wysoka i wedtug Spisu Powszechnego
wynosita od 62% w przypadku imigrantow krétkoterminowych do 75% dla cudzoziemcéw
z prawem statego pobytu (Grabowska-Lusinska 2010).

Jesli chodzi o bardziej aktualne dane dotyczgce aktywnosci ekonomicznej imigrantéw,
opiera¢ sie mozna na badaniach przeprowadzonych w 2007 roku w ramach projektu MPLM
(Projekt ,Polityka migracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczania
bezrobocia”). Jednym z komponentéw projektu byto badanie 5000 polskich przedsiebiorstw
pod katem zatrudnienia cudzoziemcdéw. Wyniki badan potwierdzajg do pewnego stopnia
dane administracyjne. Dominujgce znaczenie na polskim rynku pracy majg pracownicy
z krajéw sasiadujgcych z Polska: Ukrainy, Biatorusi i Rosji (i Niemiec, kidére nie sg
przedmiotem zainteresowania niniejszego raportu). Niemniej jednak istnieje zréznicowanie
zwigzane z wielkoscig zatrudniajgcej firmy. W przypadku firm zatrudniajgcych do
9 pracownikdéw najczesciej jej cudzoziemskimi pracownikami byli Ukraincy (33%), Rosjanie
(27%) i Biatorusini (20%). W firmach matych byli to Ukraincy (42%), Biatorusini (10%)
i Rosjanie (8%). W firmach $rednich réwniez dominowali Ukraincy (42%), Rosjanie (11%)
i Biatorusini (10%), natomiast w duzych firmach ponownie wida¢ najwiekszy udziat tych
trzech narodowosci, a mianowicie: Ukraincy (23%), Rosjanie (10%) i Biatorusini (8%)
(Grabowska-Lusinska 2010).

Wreszcie, istotng kategorig imigrantéw ekonomicznych sg osoby zatrudnione na
witasny rachunek. Najczesciej osoby postugujgce sie tg formg zatrudnienia sg
podwykonawcami ustug dla polskich firm. Jak pokazuje sondaz przeprowadzony wsréd
polskich przedsiebiorcow, w roku 2007, cudzoziemcy zatrudnieni na wtasny rachunek
stanowili 3.8% zatrudnionych w matych firmach (10-49 pracownikdéw) i 1% w firmach
srednich (ibid.)
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5. Przestrzenny rozktad imigrantow spoza UE w Polsce a lokalne rynki pracy

Jesli chodzi o przestrzenne zrdéznicowanie osiedlania sie imigrantow w Polsce, mozna
zauwazy¢ kilka prawidtowosci. Po pierwsze, wyjgtkowo duza koncentracja imigrantow ma
miejsce w Warszawie (nastepne miasta pod wzgledem wielkosci populacji imigrantéow to
Wroctaw i Krakow). Po drugie, wzorzec osiedlania charakter jest uzalezniony od
narodowosci. Niektére z nich, np. Wietnamczycy sg skoncentrowane w duzych miastach,
w ktérych mieszkajg w duzych skupiskach, podczas gdy inne, np. Ukraincy, zyja w Polsce
w wiekszym rozproszeniu. Po trzecie, popyt na obcokrajowcow wyrazony zatrudnieniem jest
najwiekszy w centralnych i wschodnich regionach Polski. (Grabowska-Lusinska, Janicka-
Zylicz et al. 2010). Mapa ponizej ilustruje te prawidtowo$¢ na przyktadzie zezwolen na pracy
wydanych w roku 2008 z podziatem na wojewddztwa przy uwzglednieniu trzech

najliczniejszych nacji.
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Rysunek 1: Liczba wydanych zezwolen na prace wedlug wojewédztw, catkowitej liczby
wydanych zezwolen i trzech najbardziej licznych narodowosci, ktére je otrzymaty, rok
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6. Integracja cudzoziemcoéw aktywnych na rynku pracy w Polsce.

Jak podnoszag autorzy zajmujgcy sie cudzoziemskimi pracownikami, kwestia integracji nie
stanowi waznego zagadnienia ws$rdd polskich decydentéw (Lesinska 2010). Jedng
z przyczyn takiego stanu rzeczy jest blisko$¢ kulturowa imigrantéw. Z drugiej strony, grupy
tradycyjnie hermetyczne, jak Wietnamczycy, nie zawsze sg zainteresowane dziataniami
integracyjnymi do nich skierowanymi. Wedtug Lesinskiej, jedyne systemowe dziatania sg
skierowane do dwéch specyficznych grup: uchodzcow/oséb podlegajgcych ochronie oraz
repatriantow.

Niemniej jednak, kwestie dotyczace integracji imigrantéw pojawiajg sie w coraz
wiekszej liczbie dokumentow strategicznych rzgdu. Nalezg do nich Narodowa Strategia
Rozwoju, Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013 oraz Strategia Polityki
Spotecznej na lata 2007-2013.

Jak podkresla Grzymata-Kaztowska (2008), integracja imigrantdéw i spoteczenstwa
przyjmujagcego ma charakter wielowymiarowy. Co wazne, integracja nie sprowadza sie
wytgcznie do aspektu ekonomicznego (samego w sobie ztozonego) - ma on zasadnicze
znaczenie w przypadku imigrantdéw ekonomicznych, lecz nie wyczerpuje katalogu wymiaréow
codziennego zycia waznych z punktu widzenia integracji. Sposrdéd innych wymiarow
integracji mozna wyrézni¢ wymiar spoteczny, kulturowy czy tez przestrzenny (Alexander
2007).

Integracja imigrantéw jest zjawiskiem dynamicznym i jest uwarunkowana wieloma
czynnikami: zwigzanymi z krajem pochodzenia (dystans kulturowy), z krajem przyjmujacym
(polityka imigracyjna, cechy spoteczenstwa i gospodarki na poziomi kraju jak i lokalnym),
charakterem grupy imigranckiej w kraju przyjmujgcym oraz z cechami indywidualnymi
imigrantéw (Grzymata-Kaztowska 2008).

Z powodu braku danych nietatwo jest mowi¢ o procesie integracji imigrantéw. Pewne
konkluzje mozna wysnu¢ na podstawie danych uzyskanych z wyrywkowych badan

spotecznosci imigranckich, gtéwnie dotyczacych Ukraincéw i Wietnamczykow. W literaturze
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przedmiotu, uwaza sie, ze spotecznosci imigracyjne tych dwoch narodowosci prezentujg dwa
skrajnie odmienne ,modele” integraciji.

Badania Grzymaty-Kaztowskiej (2008) dostarczajg ciekawych wnioskow na temat tych
dwoch spotecznosci w Polsce. Po pierwsze, rdéznig sie one cechami demograficznymi. 67%
imigrantéw ukrainskich stanowig kobiety, podczas gdy wsréd Wietnamczykow 67% to
mezczyzni. Jesli chodzi o inne cechy, to Wietnamczycy byli przecietnie starsi, i co znacznie
wazniejsze, posiadali dzieci. Ta cecha, w pofgczeniu z prawie dwukrotnie wiekszym
odsetkiem os6b narodowosci wiethamskiej posiadajgcych zezwolenie na osiedlenie (42%,
Ukraincy 28%), jak i znacznie dtuzszym pobytem (ok. 80% warszawskich Wietnamczykow
przybyto do Polski przed 1995 rokiem - Ukraincéw ok.10%) swiadczy o znacznie wiekszym
stopniu zasiedziatosci Wietnamczykow w Polsce. Wreszcie, jesli chodzi o zawieranie
matzenstw,  wiekszos¢  Wietnamczykow  (83%) zawarta  zwigzek  matzenski
z przedstawicielami tej samej nacji, podczas gdy podobny odsetek (81%) Ukraincéw zawarto
zwigzek z Polakami.

Jak zauwazono powyzej, cechy tych dwdch spotecznosci imigranckich w Polsce silnie
warunkujg proces integracji. Badania poréwnawcze wskazujg na dwa odmienne wzorce tego
procesu. Potwierdzatoby to teoretyczne przewidywania wskazujgce na cechy populacji
imigranckiej jako wazny czynnik wptywajacy na proces integracji. Jesli chodzi o imigrantow
z Ukrainy, ktorzy osiedli i pracujg w Polsce legalnie, ich interakcje z polskim spoteczehnstwem
sq bogate. Czesto pracujg w polskiej firmie, gdzie wiekszos¢ zatrudnionych stanowig
Polacy, ktérzy rowniez sg ich wspdlnikami, jesli chodzi o prowadzenie firm. Ukraifcy tworzg
takze nieformalne instytucje (jak gietda pracy), ktére utatwiajg ich integracje zawodowg
osobom nieposiadajgcym kontaktow z Polakami. W przypadku imigrantéw z Wietnamu,
méwi¢ mozna o utrzymywaniu enklawy. Mimo ze wigkszos¢ z nich pracuje w szeroko
rozumianych ustugach, majg oni jedng specjalizacje: handel. Wiethamczycy w duzej mierze
zatrudniani sg przez Wietnamczykéw a wspotpraca gospodarcza odbywa sie wewnagtrz
grupy. Taka wspétpraca wymaga, w przypadku duzych przedsiewzie¢ handlowych,
positkowania sie Polakami (ktérzy sg pracownikami zatrudnianymi przez Wietnamczykéw do

obstugi innych Polakow) (Fihel, Gérny et al. 2008). Nalezy podkresli¢, ze charakter pobytu
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(krétko- lub dtugookresowy) miat rowniez decydujace znaczenie jesli chodzi o integracje.
Wymienione wyzej cechy charakteryzujg Ukraincow dtugotrwale przebywajacych w Polsce.
W przypadku imigracji na krotki okres, integracjia moze mie¢ inny charakter, ktory
wymuszony jest innym typem relacji z polskim spoteczenstwem. Natomiast w przypadku
migracji cyrkularnych, proces integracji ze spofeczenstwem, ufatwiana przez ziomkow,

przypomina charakterem ten Ukraincéw osiadtych w Polsce.
7. Whnioski

Celem niniejszego raportu bylo przedstawienie podstawowych zagadnieh zwigzanych
z kwestig aktywnosci obywateli panstw trzecich na polskim rynku pracy. Waznym elementem
tej analizy byto wskazanie na r6znorodnos¢ imigrantow pracujgcych w Polsce i skutki, jakie
ta réznorodnosc niesie dla ich integracji. Mimo, iz spotecznos¢ imigrantow w Polsce jest
niewielka w poréwnaniu z krajami zachodnimi, dane wskazujg na jej przyrost i rosngcq
réznorodnos¢. Niesie to potrzebe dziatan gtéwnie antycypacyjnych, tak by przygotowac sie
na wzrost liczby imigrantow w przysziosci. Ponizej przedstawione bedg szczegodtowe

sugestie dotyczace kluczowych zagadnien z punktu widzenia projektu iMAP.

1. Niska jakos¢ danych dotyczaca imigrantéw zarobkowych, ich pozycji na rynku
pracy oraz poziomu integracji.
Opis problemu: Dane dotyczace spotecznosci imigrantéw w Polsce nie sg
dostosowane do celéw prowadzenia polityki integracyjnej. Dostepne dane
administracyjne umozliwiajg jedynie ograniczong identyfikacje imigrantéw na polskim
rynku pracy. Bardziej dogtebne badania nie sg prowadzone regularnie i odbywajg sie
w duzych odstepach czasu.
Whnioski dla projektu: Czy organizacje zbierajg dane na temat imigrantéw, mogace
lepiej scharakteryzowa¢ to Srodowisko, i w efekcie, umozliwi¢ bardziej efektywny

proces integracji? Czy organizacje starajg sie opracowac¢ diagnoze probleméw na

30




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

3.

podstawie wtasnych obserwacji i w ten sposéb przyczyniajg sie do wzrostu wiedzy

o problemach integracji imigrantow?

Przestrzenne i etniczne zré6znicowanie spotecznosci imigrantéw.

Opis problemu: Imigranci na rynku pracy wymagajg zindywidualizowanego
podejscia, co wynika ze zréznicowania m.in. charakterystyk lokalnych rynkéw pracy,
wewnetrznej integralnosci grup imigranckich, koncentracji osiedlenia, czy tez
kulturowego dystansu.

Whioski dla projektu: Czy organizacje zajmujgce sie integracjg imigrantow podczas
prowadzenia programow integracyjnych uwzgledniajg lokalny kontekst, cechy rynku

pracy oraz réznice pomiedzy grupami imigrantéw?

Zaangazowanie i wspotpraca wielu aktorow w integracje imigrantéw.

Opis problemu: Dziatania majgce na celu integracje imigrantbw wymagajg
synergicznego i komplementarnego dziatania wielu aktorow. Dotyczy to zaréwno
instytucji administracji publicznej, sektora pozarzgdowego i organizacji imigrantow,
zarowno formalnych jak i nieformalnych.

Whioski dla projektu: Czy aktorzy zajmujacy sie integracjg imigrantéw wspotpracujg
ze sobg poprzez wymiane informacji, doswiadczen i uzupetnianie kompetenc;ji? Czy
projekty sg finansowane sg z uzupetniajgcych sie zrddet, a podczas ich realizacji
nawigzuje sie wspotprace pomiedzy organizacjami pozarzgdowymi, administracjg
publiczng i organizacjami imigrantéw? W szczegdlnosci, czy sami imigranci majg

wptyw na tre$¢ programow integracyjnych, tak by lepiej odzwierciedlaty ich potrzeby?
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4. Podnoszenie swiadomosci aktoréw potencjalnie zaangazowanych w integracje
imigrantéw
Opis problemu: Badania wskazuja, ze w przypadku legalnej imigracji zarobkowej
zaangazowanie pracodawcow sprowadza sie do zapewniania imigrantom
odpowiednich warunkoéw pracy. Pracodawcy nie wykazujg zainteresowania procesem
integracji, mimo Zze sg oni gtdwnym tgcznikiem pomiedzy imigrantami a polskim
spoteczenstwem. Potencjat ten nie zostaje zatem wykorzystany.
Whnioski dla projektu: Czy organizacje zaangazowane w integracje imigrantow
zarobkowych podejmujg dziatania na rzecz podnoszenia swiadomosci pracodawcow
jako potencjalnie najwazniejszych uczestnikow procesow integracji cudzoziemcow?
Czy pracodawcy jako tacy prowadzg takie projekty bgadz uczestniczg w projektach

prowadzonych przez inne organizacje?
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Podstawowe polskie akty prawne (na podstawie informacji podanych przez
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Ustawa z dnia 18 grudnia 2008 r. o zmianie ustawe o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 6, poz.33);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. Nr 99, poz. 1001 z pézn. zm.) w szczegolnosci art. 2 i 87-90;

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1694 z
pozn. zm.) - w szczegolnosci art. 25 — 32;

Rozporzadzenie z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie okres$lenia przypadkow, w ktérych
zezwolenie na prace cudzoziemca jest wydawane bez wzgledu na szczegotowe warunki
wydawania zezwolen na prace cudzoziemcow (Dz. U. Nr 16, poz. 85);

Rozporzadzenie z dnia 21 lipca 2006 r. w sprawie trybu i warunkéw wydawania zezwolenia
na prace cudzoziemca zatrudnionego przy realizacji ustugi eksportowej swiadczonej przez
pracodawce zagranicznego w RP (Dz. U. Nr 141, poz. 1003 z pézn. zm.);

Rozporzadzenie z dnia 1 lutego 2009r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace
cudzoziemca (Dz. U. Nr 16, poz. 33);

Rozporzadzenie z dnia 2 lutego 2009 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. Nr 21,
poz.114);

Rozporzadzenie z dnia 17 pazdziernika 2007 r. w sprawie wysokosci wptaty dokonywanej w
zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na prace cudzoziemca (Dz. U. Nr 195,
poz. 1409);

Rozporzadzenie z dnia 10 stycznia 2007 r. uchylajgce rozporzadzenie w sprawie zakresu

ograniczen w sferze wykonywania pracy przez cudzoziemcow na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 7, poz. 54).
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