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Zagadnienie integracji obywateli spoza Unii
Europejskiej jest w Polsce nadal zagadnieniem
zaniedbywanym. Mimo to, iz wiele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzadowych
realizuje projekty majgce na celu utatwic
imigrantom funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, nadal brak jest spojnego
podejscia do kwestii integracji.

Celem serii ,Integracja” wydawanej w ramach
projektu ,iMAP — Mapa inicjatyw integracyjnych”
jest spojrzenie na zagadnienie integracji
cudzoziemcow w kontekscie innych polityk,
identyfikacja isteniejgcych problemow oraz
przyjrzenie sie konkrentym inicjatywom
realizowanym na terenie Polski.

Na tej podstawie powstanie zestaw
skontekstualizowanych dobrych praktyk,
ktorych szerzenie przyczyni sie do wzmocnienia
kompetencji pracownikéw administraciji
publicznej oraz innych organdw i instytuciji,

a w konsekwencji do poprawy obstugi
imigrantéw w Polsce.
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Abstrakt

Niniejszy raport poswiecony jest problemom zwigzanym z zyciem rodzinnym imigrantow. Po
0goInym zarysowaniu problematyki rodzinnej w odniesieniu do zjawiska migracji, szczegoélng
uwage poswiecono kwestii praw przystugujacym migrantom, ktére wynikajg z zapisow prawa
miedzynarodowego, czesto o charakterze ogélnym. W nastepnych sekcjach raportu zajeto
sie réwniez podstawowymi zapisami prawodawstwa polskiego i unijnego w zakresie prawa
do taczenia rodzin, jak réwniez innymi wybranymi problemami prawa rodzinnego. W ramach
opisu instrumentow polityki rodzinnej, ktére dostepne sa roéwniez dla cudzoziemcow, raport
niniejszy zawiera rowniez krotki przeglad swiadczen rodzinnych. W dalszej czesci podane sg
podstawowe statystyki na temat zakladania przez cudzoziemcow rodzin w Polsce,
a nastepnie wymienione sg najwazniejsze problemy zycia rodzinnego cudzoziemcow
w Polsce, zidentyfikowane na podstawie dostepnej literatury. Raport zakonczony jest
przedstawieniem listy najwazniejszych wnioskéw, jakie postuza do zebrania danych do

koncowych raportéw powstajgcych w ramach projektu iMAP.
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1. MIGRACJA A RODZINA : GELOWNE PROBLEMY .

Zjawisko migracji generuje problemy rodzinne. Zaczynajg sie one w momencie opuszczenia
kraju przez migrujacego cztonka rodziny, co najczesciej oznacza rozstanie z najbli zszymi .
Dzieci pozostajg czesto pod opieka jednego rodzica, a rozstanie nie wpltywa pozytywnie na
zaciesnienie wiezi rodzinnych. Strategie migrantow dotyczace planu powrotu lub planu
potaczenia rodziny sg czesto obiektem badan autoréw zajmujgcych sie problematykg ruchu
migracyjnego (Sussman and Settles 1993). Strategie te ulegajg czesto zmianie i wyjazd
z kraju zaplanowany jako tymczasowy wydtuza sie i imigrant zaczyna mysle¢
0 sprowadzeniu rodziny do kraju przyjmujacego.

Oprocz problemu taczenia rodziny pojawia sie kwestia roznic kulturowych, ktére czesto
znajdujg swoje odbicie w rdéznicach pomi edzy modelem rodziny akceptowanym
powszechnie w kraju pochodzenia osoby migruj  acej, a modelem preferowanym przez
mieszka ncow kraju przyjmuj acego (tamze). Trudno bowiem przyja¢é powszechnie
obowiagzujacg definicje rodziny. Obok rodziny nuklearnej funkcjonujg rézne formy zycia
rodzinnego, jak np. rodzice samotni wychowujgacy dzieci, kohabitacja, ponowne malzenstwa
tworzace rodziny z dzie¢mi z poprzednich matzenstw: jakakolwiek ,koncepcja rodziny
zazebia sie z pojeciami gospodarstwa domowego, pokrewienstwa, maitzenstwa
I rodzicielstwa (...), istniejg r6zne poglady na temat tego, jaka powinna by¢ rodzina i jaka
forma wspdizycia zastuguje na miano rodziny” (Harding 1996: xi). Inne rozumienie rodziny
jednak czesto ogranicza sie do zdefiniowania rodziny ,w znaczeniu biologicznym
i strukturalnym, [rodzine tworzg zatem] przynajmniej dwie osoby potaczone wiezami krwi,
matzenstwa lub adopcji” (Zimmermann 1995:14). Jednoczesnie wielu autoréw do pojecia
rodziny wigcza kwestie prawa, zwyczaju, wyboru i ekonomicznej zaleznosci (tamze). Kwestie
te czesto rozstrzygniete sg zgodnie z przewazajgcg tradycjg rozumienia pojecia rodziny
w kraju przyjmujgcym i stanowig czes¢ wewnetrznie regulowanego prawa rodzinnego.

Problem rdéznic kulturowych i rozumienia pojecia rodziny jest scisle powigzany ze
wspomnianym wczesniej problemem faczenia rodzin jako jednym z istotnych skutkéw
samego zjawiska migracji. Kolejn g kwesti g wart g poruszenia jest powstawanie zwi  gzkow

matzenskich i rodzin z udziatem cudzoziemcow w kraju przy  jmujacym. Wigze sie to
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czesto z procesem naturalizacji, ktorej mozliwos¢ otwiera fakt zawarcia zwigzku
(matzenskiego) cudzoziemca i obywatela kraju przyjmujgcego. Zmiana prawnej sytuacji
osoby pochodzacej z innego kraju przez zdecydowanie sie na matzenstwo czy zwigzek
partnerski nie niweluje jednak czesto réznic kulturowych. Wewnatrz rodziny moze to rodzic¢
napiecia zwigzane z réznicami w oczekiwaniach w stosunku do partnera: gtownie
zwigzanych ze stereotypami dotyczacymi rol przypisanych kulturowo danej pici, stosunkéw
whadzy w rodzinie czy stosunkdéw z rodzing wspoétmatzonka.

Problemy te sg niezwykle istotne dla oceny procesu integracji obywateli panstw
trzecich w Unii Europejskiej. Mozna je czesto sprowadzi ¢ do podstawowej kwestii
réznicy pomi edzy dwoma durkheimowskimi modelami solidarno $ci spotecznej:
mechanicznej - opartej na wi ezach tradycyjnych i religijnych, oraz organicznej , ktora
za budulec spotecze nstwa uznaje funkcje poszczegdlnych grup spotecznych , ktérych
petnienie regulowane jest normami moralnymi o charakterze ,racjonalnym”, a wreszcie —
przez przymus panstwowy (Kamali 1997). Problem integracji imigrantdw na tej ptaszczyznie
bierze sie z réznego podejscia spoteczenstwa przyjmujacego do kwestii regulowania zycia
rodzinnego. Przyktadowo, cudzoziemcy nie rozumiejg czesto, ze prawo miejscowe
przewiduje interwencje prawng i administracyjng w przypadkach, ktére w kraju pochodzenia
imigranta traktowane sg jako wewnetrzna sprawa rodziny. Z drugiej strony oczekiwania
obywateli panstwa przyjmujgcego wigzg sie z percepcjg organow panstwowych jako
z zasady neutralnych, a wiec egzekwujgcych podporzadkowanie sie normom prawnym bez
wzgledu na takie okolicznosci, jak kraj pochodzenia czy poglady na zycie rodzinne. Z jednej
strony ,pedantyczne promowanie i strzezenie praw jednostki (...) wyizolowanej z komorki
rodzinnej prowadzi jedynie do zbednej i niechcianej ingerencji instytucji w intymng sfere
ludzkiego zycia” (Supinska 1991:31), z drugiej jednak strony ,indywidualizm odpiera dazenie
odsrodkowe jednostek, ktére nie chcg podporzadkowac sie decyzjom ich dotyczacym, ale
podejmowanym przez zbiorowo$¢ rodzinng” (Supinska 1991:31) . Mozna wiec wyobrazi ¢
sobie polityk e rodzinn g, ktéra b edzie chronita jednostki przed despotyzmem rodziny,
zwlaszcza w spotecze nstwie, w ktérym zyje wiele rodzin typu tradycyjnego.  Wowczas

taka polityka rodzinna bedzie wspiera¢ podmiotowos¢ jednostki.
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Niejednokrotnie nowy zestaw wartosci przejmowany jest przez cudzoziemcéw i ulega
dyfuzji w procesie dalszej migracji danej grupy. Powstajg hybrydowe systemy aksjologiczne
laczace czesto sprzeczne wartosci, przejecie systemu wartosci kraju przyjmujgcego
zréznicowane jest w zaleznosci od pokolenia migrantéw i powoduje konflikty w ich rodzinach
(Foner 1997).

Wszystkie te problemy nalezy mie¢ na uwadze przy ocenie rozwigzan prawnych
z zakresu prawa rodzinnego obowigzujacego cudzoziemcow, zwlaszcza w przypadku
cudzoziemcow z odmiennych kregdéw kulturowych. Tak, jak w przypadku innych polityk,
rowniez polityka rodzinna wobec migrantébw powinna polega¢ na umiejetnym potaczeniu
poszanowania odmiennosci z dgzeniem do stworzenia tym grupom odpowiednich warunkéw

dla zaakceptowania norm stojgcych u podstawy funkcjonowania spoteczenstwa

przyjmujacego.
2. RODZINA MIGRANTOW: PODSTAWOWE ZAPISY W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM.

Rodzina jako podstawowa komorka spoteczna obj  eta jest szeroko zakrojon @ ochron g
w prawie mi edzynarodowym. Podstawowym dokumentem o charakterze bezposrednio
obowigzujgcym panstwa-sygnatariuszy jest Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka

i Podstawowych Wolno $ci. Zawiera ona obowigzek poszanowania prywatnosci i zycia
rodzinnego (art. 8) oraz prawo do zawarcia matzenstwa (art. 12). Z punktu widzenia

cudzoziemcow niezwykle istotny jest zapis art. 14 wprowadzajgcego zakaz dyskryminaciji:

Korzystanie z praw i wolnosci wymienionych w niniejszej Konwencji
powinno by¢ zapewnione bez dyskryminacji wynikajacej z takich
powodow jak ptec, rasa, kolor skory, jezyk, religia, przekonania polityczne

I inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, przynaleznos¢ do
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mniejszosci narodowej, majgtek, urodzenie badz z jakichkolwiek innych

przyczyn'

Prawa te zostaly potwierdzone i wzmocnione w Miedzynarodowym Pakcie Praw
Obywatelskich i Politycznych . Dokument ten w art. 18 p. 4 zobowigzuje panstwa — strony
umowy ,do poszanowania wolnosci rodzicoéw lub, w odpowiednich przypadkach, opiekunow
prawnych do zapewnienia swym dzieciom wychowania religijnego i moralnego zgodnie
z wlasnymi przekonaniami”.? Panstwa — strony posiadajg réwniez bezwzgledny obowigzek
ochrony dzieci przebywajacych na jego terytorium (art. 24). W Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych panstwa zobowigzaty sie réwniez do
objecia ochrong matki w ,rozsgdnym okresie” po urodzeniu dziecka, tgcznie z zapewnieniem
jej ptatnego urlopu macierzynskiego i korzystanie z zabezpieczenia spotecznego (art. 10).2

Kolejnym dokumentem miedzynarodowym o szczegélnym znaczeniu dla omawianych
w raporcie zagadnien jest Konwencja o Prawach Dziecka .* Konwencja wzmacnia w sposob
szczegOlny miedzynarodowg ochrone praw dziecka poprzez jednoznaczne zabezpieczenie
interesu dziecka jako podstawowej wartosci, jaka powinny kierowa¢ sie wiadze i organy
administracyjne panstw. Art 9 zakazuje oddzielenia dziecka od swoich rodzicéw wbrew ich

woli, chyba ze bedzie to uwarunkowane interesem dziecka. Konsekwencjg tego zapisu jest

. Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci po nowelizacji przez Protokot nr
11 z Protokotlem dodatkowym oraz Protokotami nr 4, 6 i 7. Tekst jednolity. Kancelaria Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka wrzesien 2003. Oficjalna wersja ttumaczenia dokumentu na jezyk polski
dostepna na stronach internetowych Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka:
http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/7B5C268E-CEB3-49A5-865F-
06286BDB0941/0/PolishPolonais.pdf Ostatnia wizyta 14.04.2010.
% Tekst dokumentu w jezyku polskim dostepny an stronach internetowych Fundaciji Helsinskiej Praw
Cztowieka
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy Pakt Praw_Obywatelskich_i_Politycznych.pdf.
Ostatnia wizyta 14.04.2010.
® Tekst dokumentu w jezyku polskim dostepny an stronach internetowych Fundacji Helsinskiej Praw
Cztowieka
http://www.hfhrpol.waw.pl/pliki/Miedzynarodowy Pakt Praw_Gospodarczych_Spolecznych i Kultural
nych.pdf Ostatnia wizyta 14.04.2010

Konwencja o Prawach Dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 roku. Polska wersja dokumentu an stronach intenretowych UNICEF
http://www.unicef.org/magic/resources/CRC_polish_language_version.pdf . Ostatnia wizyta
14.04.2010.
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nakazanie panstwom-stronom umowy rozpatrywanie wnioskOw o potgczenie rodziny zyjacej
w roznych krajach ,w sposob przychylny, humanitarny i w szybkim trybie” (art. 10, p. 1).
Dziecko, ktérego jego rodzice przebywajg w réznych krajach musi mie¢ mozliwos¢ czestego
kontaktu z obojgiem rodzicéw. Konwencja uznata takze szereg praw i wolnosci dziecka,
miedzy innymi prawo do swobodnego wypowiadania sie przed organami administracyjnymi,
wolnos¢ mysli, sumienia i wyznania, czy ochrone prywatnosci.

Wszystkie powyzsze dokumenty zagwarantowaty w wiekszym lub mniejszym stopniu
rowne traktowanie kobiet i mezczyzn w sferze politycznej, gospodarczej i kulturalnej. Prawa
te zostaly skatalogowane i rozwiniete w Konwencji w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminaciji kobiet .° Bardzo waznym odniesieniem dla interpretacji przepiséw zawartych
w tym dokumencie jest tresc art. 5 Konwencji:

a) zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn
i kobiet w celu osiggniecia likwidacji przesadéw i zwyczajéw lub innych
praktyk, opierajgcych sie na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej
z ptci albo na stereotypach rél mezczyzny i kobiety,

b) zapewnienia, aby wychowanie w rodzinie wyrabialo wiasciwe
rozumienie macierzynstwa jako funkcji spotecznej oraz poczucie wspadinej
odpowiedzialnosci mezczyzn i kobiet za wychowanie i rozwéj ich dzieci,
przy zalozeniu, ze wzglad na dobro dzieci ma zawsze podstawowe
znaczenie.®

Jest to niezwykle istotne z perspektywy ewentualnych réznic kulturowych
w pojmowaniu rél mezczyzn i kobiet w rodzinie, o czym wspomniano w poprzedniej sekcji
raportu. Skodyfikowana zasada niedyskryminacji naktada na panstwa — strony obowigzek
wspierania okreslonej wizji r6l spotecznych kobiet, postawionych na réwni z mezczyznami
w réznych dziedzinach zycia. Art 16 Konwencji wymienia rowniez caly szereg sytuacji

zwigzanych z zalozeniem i posiadaniem rodziny, w ktorych prawa kobiet zrownane sg

° Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodoéw Zjednoczonych dnia 18 grudnia 1979 r. Dziennik Ustaw Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej 1982 r. Nr 10, poz. 71

® Tamze.
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z prawami mezczyzn. Wystarczy wymieni¢ chocby: rowne prawo do $wiadomego
decydowania o liczbie dzieci, imionach i nazwiskach dzieci, czy rowne prawa w odniesieniu
do dysponowania majatkiem. Konwencja jednoznacznie wi ec moéwi tutaj o rowno $ci
praw kobiet i m ezczyzn w zyciu rodzinnym i w mat zenstwie (art. 16 c).

Podobne zapisy znajdujg sie w innych dokumentach miedzynarodowych, ktére nie
posiadajg statusu umowy miedzynarodowej, jak np. Powszechna Deklaracja Praw
Cziowieka. Oproécz tego, integracja panstw w poszczegoélnych regionach $wiata pocigga za
sobg powstawanie katalogéw praw obowigzujacych panstwa w danym regionie. W nastepne;j
czesci tekstu przedstawione zostang gtowne regulacje w zakresie zycia rodzinnego

migrantow w Unii Europejskiej.

3. ZYCIE RODZINNE IMIGRANTOW W UNI EUROPEJSKIEJ: GLOWNE REGULACJE

| PROBLEMY .

Przepisy prawa miedzynarodowego bezposrednio odnoszace sie do ochrony zycia
rodzinnego imigrantébw znajdujg sie w Karcie Praw Podstawowych . Zawarte sg tam
wszystkie z wyzej wymienionych praw i gwarancji — nakaz poszanowania zycia rodzinnego,
prawo do zawierania matzenstw, ochrona podstawowa praw dziecka, rownos¢ kobiet
i mezczyzn w zyciu spotecznym i politycznym, czy dostep do zabezpieczenia spotecznego.
Komunikat Komisji na temat imigracji, integracji i zatrudnienia z 2003 r.’
bezposrednio odnidst sie do wspomnianych juz probleméw. Szczegdlng uwage poswiecono
kwestii fgczenia rodzin i znaczenia odpowiednich regulacji w tym zakresie dla integracji
spotecznej imigrantow. Komisja potozyta nacisk na kwestie tgczenia rodzin dla sytuacji

kobiet:

7 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego oraz Komitetu Regionéw na temat imigracji, integracji i zatrudnienia, Bruksela, 3. 6.
2003, COM (2003) 336 final, dostepny w jezyku polskim:
http://www.praca.gov.pl/eurodoradztwo/pliki/dok/Komunikat_Migracje_pl.pdf. Ostatnia wizyta
16.04.2010.
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To gtéwnie kobiety odnoszg korzys¢ z rozwigzan zwigzanych z tgczeniem
rodzin a w konsekwencji czesto uzaleznione sg od innego czionka
rodziny, jesli chodzi o ich status rezydencyjny. Mogg one mie¢ trudnosci
w uzyskaniu pracy, co moze powodowac¢ ich przechodzenie do szarej
strefy. Z tego wzgledu Dyrektywa w sprawie tgczenia rodzin stanowi
0 dostepie kobiet do rynku pracy i przyznawaniu im, jesli sg
w szczegodlnie trudnej sytuacji statusu niezaleznego rezydenta?®

Dokumentem prawnym bezpo $rednio odnosz acym sie do problemow zycia
rodzinnego migrantow jest Dyrektywa Rady 2003/86/EC z 22 wrze $nia 2003 o tgczeniu
rodzin .° Dyrektywa ta zobowigzuje kazde panstwo czionkowskie do stworzenia
odpowiednich warunkéw cudzoziemcom przebywajgcym na terenie poszczegdlnych krajow
do potgczenia ich rodzin. Oznacza to, ze rowniez polski rzad musi umozliwi¢ wjazd i legalny
pobyt czitonkom rodziny kazdego cudzoziemca, ktéry uzyskat prawo pobytu na terenie kraju.
Jest to dokument w szczegdlnosci skierowany do obywateli panstw trzecich. Dyrektywa ta
uznaje tgczenie rodzin za jeden z istotnych warunkéw integracji imigrantéw ze
spoteczenstwem panstwa przyjmujgcego:

taczenie rodziny jest niezbedne w celu umozliwienia zycia rodzinnego.
Pomaga ono stworzy¢ stabilno$¢ socjokulturowg utatwiajgcq integracje
obywateli panstw trzecich w danym Panstwie Czionkowskim, a takze
wspiera spojnos¢ gospodarczg i spoteczng, bedaca podstawowym celem
Wspdlnoty okreslonym w Traktacie.™

Za czionkdéw rodziny autorzy Dyrektywy uznali wspétm atzonka oraz nieletnie

dzieci, przy czym dajg oni panstwom cztonkowskim mozliwos¢ indywidualnego regulowania

& Tamze.

° Dyrektywa Rady 2003/86/WE z dnia 22 wrze$nia 2003 r. w sprawie prawa do taczenia rodzin,
Dziennik Urzedowy L 251, 03.10.2003, ss. 12-18.
% Tamze.
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sytuacji czlonkoéw rodziny w przypadku innych form zycia rodzinnego (partnerstwa, poligamii,
etc.), czy tez w odniesieniu do dalszych cztonkéw rodziny lub dzieci dorostych.

Zgodnie z zapisami Dyrektywy, za dzieci nieletnie uwaza sie dzieci do osiemnastego
roku zycia, jednak przepisy omawianego dokumentu wskazujg na prawodawstwo krajowe
w przypadku ostatecznego okreslenia granicy wiekowej dziecka nieletniego. Uprawnienia
zwigzane z fgczeniem rodzin przystugujg kazdemu cudzoziemcowi, ktéry otrzymat prawo
pobytu na terytorium panstwa czionkowskiego na okres przynajmniej jednego roku. Nie
obejmuje ono zatem o0s06b, ktére oczekujg na decyzje administracyjng dotyczaca prawa do
pobytu, czy tez oséb, ktére posiadajg odpowiedni dokument pozwalajacy na legalne
przebywanie na terenie danego kraju przez okres krotszy niz rok.

Kraj przyjmuj acy mo ze postu zy¢é sie wewn etrznie ustalonymi procedurami w celu
ustalenia zwi gzkdéw rodzinnych osoby ubiegaj acej sie o legalny pobyt jego cztonkow
rodziny. Dotyczy to zwlaszcza przypadkow zwigzkOw innych niz prawnie wazne
maitzenstwo. Rozpatrujgac wniosek panstwa cztonkowskie mogg braé¢ pod uwage rdzne
czynniki, takie jak: ,wspélne dziecko, wczesniejsze wspoélne zamieszkiwanie, rejestracja
zwigzku partnerskiego oraz wszelkie inne rzetelne dowody.”™* Przy rozpatrywaniu wniosku,
kraje cztonkowskie powinny przede wszystkim mie¢ na uwadze interes dziecka.

Prawo do zilozenia odpowiedniego wniosku przystuguje cudzoziemcowi, ktérego
rodzina przebywa poza granicami kraju przyjmujacego, jednak w uzasadnionych
przypadkach moze sie to odnosi¢ réwniez do cztonkéw rodziny przebywajacych juz w kraju
przyjmujacym. Wniosek powinien by¢ uzupetniony o odpowiednie zatgczniki dokumentujgce
przede wszystkim:

— mozliwos¢ zapewnienia cztonkom rodziny wnioskodawcy odpowiednich
warunkéw lokalowych,

— posiadanie odpowiedniego ubezpieczenia zdrowotnego;

— posiadanie odpowiednich $rodkéw finansowych na pokrycie kosztow zycia

rodziny.

2 Tamze.
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W przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku przez organy panstwa
przyjmujgcego, odpowiednie wtadze zobowigzane sg do zapewnienia petnego zakresu
uprawnien przybywajacym cztonkom rodziny wnioskujgcego cudzoziemca. W szczegdlnosci,
chodzi tutaj o prawo do edukacji na wszystkich szczeblach, jak réwniez prawo do podjecia
pracy, w tym pracy na wiasny rachunek. Innymi stowy, cztonkom rodziny przybywajacej do
kraju przystugiwa¢ powinien taki sam zakres uprawnien, jak przebywajgcemu juz tam
cudzoziemcowi, ktéry wnioskowat o potaczenie rodziny. Panstwo przyjmujgce moze jednak
w okresie nie przekraczajgcym 12 miesiecy odtozy¢ decyzje o wydaniu pozwolenia na prace
przybywajacym do kraju czionkom rodziny w celu zbadania warunkéw na rynku pracy
i ewentualnego dostosowania do nich swojej decyzji.

Zapisy Dyrektywy w polskim prawodawstwie skonkretyzowane sg w Ustawie
o cudzoziemcach. Ich omowienie znajduje sie w dalszej czesci raportu.

Wszystkie te zapisy majg szczegblne znaczenie da ochrony praw imigrantow,
zwlaszcza w odniesieniu do zasady niedyskryminacji w dostepie do korzystania ze
skatalogowanych w ten sposéb praw. Zasada ta obejmuje bowiem nakaz nieréznicowania
sytuacji dzieci/kobiet/rodzin ze wzgledu na kraj pochodzenia, rase, religie czy wyznanie.
W sposOGb posredni zobowigzuje to panstwa strony poszczegdlnych  umoéw
miedzynarodowych do poszanowania praw cudzoziemcow. Jednoczesnie, dokumenty te
powstaty jako wynik kompromisu zawartego miedzy negocjujacymi stronami. W zwigzku
Z tym czesto wskazuje sie na luki w ochronie praw imigrantéw.

Jednym z najwazniejszych problemoéw jest zawezone pojecie rodziny uzyte
w Dyrektywie o0 fgczeniu rodzin, ograniczajace definicje cztonka rodziny do wspoétmatzonka
i potomstwa, a wiec nie uwzgledniajace innych modelow rodziny funkcjonujgcych w krajach
pochodzenia cudzoziemcow (Bertozzi 2007). Dodatkowo, warunki stawiane przed
wnioskujagcym cztonkiem rodziny sg stosunkowo trudne do spelnienia, zwlaszcza
w odniesieniu do zapewnienia rodzinie zrédta utrzymania, odpowiednich warunkow
lokalowych czy samodzielnego zadbania o ubezpieczenie zdrowotne. Niemoznos¢
spetnienia tych warunkéw moze sie czesto staé najpowazniejszg przeszkodg w realizaciji

podstawowego prawa, jakim jest prawo do potaczenia rodziny. Z tych wzgledéw propozycja
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wprowadzenia zmian do Dyrektywy pojawita sie we wspomnianym juz w poprzednich

raportach iIMAP Programie Sztokholmskim.2

4. INTEGRACJA IMIGRANTOW | RODZINA W POLSCE: PODSTAWOWE INFORMACJE

O SYTUACJI PRAWNEJ .
4.1. Podstawowe zagadnienia z zakresu prawa rodzinn  ego.

» Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 18 Konstytucji naktada na panstwo polskie obowigzek szczegdlnej opieki nad rodzing,
macierzynstwem i rodzicielstwem. Obowigzek ten nie jest ograniczony do obywateli polskich,
wiec dotyczy wszystkich rodzin przebywajacych na terytorium Polski.

« Ustawa o cudzoziemcach. **

Ustawa o cudzoziemcach reguluje kwesti e taczenia rodzin. Ustawa ta za cztonkéw
rodziny uprawnionych do starania sie o zezwolenie na pobyt uznaje wspétmatzonka lub
nieletnie dzieci wnioskujgcego cudzoziemca przebywajgce na terytorium Polski lub
oczekujgce na przybycie w celu potaczenia rodziny. Z przepiséw Kodeksu Cywilnego™
wynika, ze za osobe maloletnig uznaje sie kazdg osobe ponizej 18 roku zycia (art. 10).
Dodatkowo, ustawodawca daje mozliwosS¢ uzyskania pozwolenia na pobyt petnoletniemu
cztonkowi rodziny cudzoziemca, jesli przebywat on przez co najmniej piec lat na terytorium
kraju na podstawie odpowiednich zezwolen. Podobne prawo przystuguje wspétmatzonkowi
cudzoziemca w przypadku rozwigzania zwigzku matzenskiego lub separacji, musi jednak
temu towarzyszyc ,szczegoOlnie wazny interes cudzoziemca” (art. 53, p. 10). Cudzoziemiec

musi posiadac status osoby legalnie przebywajacej na terenie Polski.

2 The Stockholm Programme - An open and secure Europe serving the citizen. Council of the
European Union, Brussels, 16 October 2009, 14449/09, JAI 679.

'3 Tekst jednolity: DZ. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818.

1 Ustawa Kodeks Cywilny z dnia 23 kwietnia 1964 r., ze zmianami, poszczegoélne Dz.U.:
http://www.prawnik-online.eu/wzory%20pism/kodeks_cywilny do_pobrania.pdf. Ostatnia wizyta
11.04.2010.
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Ustawodawca rozré znia tutaj sytuacj e cztonkow rodziny w zale znosci od statusu
prawnego uzyskanego przez cudzoziemca . Osoby posiadajgce status uchodzcy posiadajg
nieco wiecej przywilejéw niz cudzoziemcy, ktérzy otrzymali czasowe prawo do zamieszkania
(Cegietka 2008). Przyktadowo, za czionkéw rodziny dziecka posiadajgcego status uchodzcy
mogq zosta¢ uznani zaréwno rodzice, jak i dziadkowie. W przypadku innych kategorii
cudzoziemcow posiadajgcych prawo pobytu na terenie RP, pojecie rodziny ogranicza sie do
wspotmatzonka i dziecka.

W Art. 55 ustawodawca nakazuje organom prowadz acym post epowanie
w sprawie zezwolenia na zamieszkanie wspotmat  zonkowi cudzoziemca upewnienie
sie, czy zwiagzek matzenski jest faktyczny. Wymienione sg przyczyny uznania takiego

zwigzku za fikcyjny. Sg to nastepujace okolicznosci:

uprzednie przyjecie korzysci majatkowej przez jednego z matzonkéw jako warunku
zawarcia zwigzku,

— brak wypetniania obowigzkéw prawnych wynikajacych z zawarcia zwigzku,

— malzonkowie nie porozumiewajg sie jezykiem zrozumiatym dla nich obojga,

— malzonkowie nigdy nie spotkali sie przed zawarciem matzenstwa,

— malzonkowie nie mieszkajg ze soba,

— nie sg pewni danych osobowych i ,innych istotnych okolicznosci, ktére ich dotyczg”

(Art. 55 p. 6),

— W przesziosci zawierali juz pozorne zwigzki matzenskie.

Art. 53 Ustawy precyzuje rownie 2z dodatkowe warunki, jakie musi spetnia €
wnioskuj acy o pot gczenie rodzin cudzoziemiec. Powinien on wiec posiadac¢ stabilne
zrodio dochodu, ktére pozwoli mu na pokrycie kosztéw utrzymania siebie i rodziny,
wymagane jest rowniez zaswiadczenie o posiadaniu ubezpieczenia zdrowotnego dla
cztonkéw rodziny lub potwierdzenie pokrycia kosztow ich leczenia na terytorium Polski.
Art. 60 p. 5a ustawy naktada réwniez na wnioskodawce obowigzek przedstawienia
zaswiadczenia o posiadaniu odpowiedniego zakwaterowania dla siebie i cztonkow rodziny.
Wymogi te nieco ztagodzono w przypadku uchodzcéw, ktorzy nie muszg wykazywaé sie

stalym zrodtem dochodu, czy ubezpieczeniem zdrowotnym. Jesli jednak nie ztozg wniosku
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w ciggu 3 miesiecy od momentu uzyskania statusu uchodzcy, wéwczas muszg speic

wspomniane wyzej warunki obowigzujace innych cudzoziemcéw (Cegietka 2008).

« Kodeks rodzinny i opieku nfczy."

Art. 1 kodeksu formuluje definicj @ aktu zawarcia mat zehnstwa — jest to jednoczesne
oswiadczenie o checi wstgpienia w zwigzek matzenski mezczyzny i kobiety przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego lub przed duchownym kosciota rzymsko-katolickiego
w przypadku tzw. matzenstwa konkordatowego. Prawodawstwo polskie® przewiduje réwniez
mozliwo$¢ uznania zwigzkow matzenskich zawartych w ramach obrzedow innych Kosciotow
lub zwigzkéw wyznaniowych.'’

Jesli chodzi o warunki, jakie musz g spetni ¢ przyszli mat zonkowie, to wszystkich
bez wzgledu na kraj pochodzenia obowi azujg te same wymagania . Przyktadowo,
mezczyzna i kobieta muszg mie¢ ukonczony 18 rok zycia, jednak sad opiekunczy moze
zezwoli¢ na wstgpienie w zwigzek matzenski kobiecie, ktéra ukonczyta 16 rok zycia.
Cudzoziemcy muszg dodatkowo przedtozy¢ zaswiadczenie o zdolnosci prawnej do zawarcia
maitzenstwa wydane przez odpowiedni organ w kraju ich pochodzenia lub ambasade tego
kraju w Polsce, o czym méwi ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego, omowiona ponizej.

« Ustawa Prawo o aktach stanu cywilnego  *®
Z zapisbw ustawy wynika, iz do dokumentéw potrzebnych do zawarcia zwigzku
maitzenskiego przez cudzoziemcow nie jest konieczne dotgczenie wizy ani innej formy

pozwolenia na pobyt. Zgodnie z art. 56 Ustawy cudzoziemiec zobowi azany jest zto zy¢

1> Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks Rodzinny i opiekunczy, Dz.U. 1964 Nr 9 poz. 59

'° Ustawa z dnia 26 czerwca 19797 r. 0 zmianie ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania
oraz o zmianie niektorych ustaw, Dz.U. z 1998 r. Nr 57 poz. 375, za: Cegietka 2008, s. 143-144.

" Ppolski Autokefaliczny Kosciét Prawostawny, Kosciét Ewangelicko-Augsburski w RP, Kosciot
Ewangelicko-Reformowany w RP, Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny w RP, Kosciét Chrzescijan
Baptystow w RP, Kosciét Adwentystow Dnia Siodmego w RP, Kosciét polskokatolicki w RP, Kosciot
Starokatolicki Mariawitéw w RP, Kosciét Zielonoswigtkowy w RP, Gminy wyznaniowe zydowskie w
RP, za: Cegietka 2008, s 144.

'8 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego, tekst jednolity. Dziennik Ustaw
z 2004 r. Nr 161 poz. 1688.
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stosowne dokumenty $wiadcz ace o zdolno $ci do zawarcia zwi gzku mat zenskiego .

W kilku przypadkach jednakze moze on zosta¢ zwolniony z tego obowigzku:

»(-..) 2. Jezeli otrzymanie dokumentu napotyka trudne do przezwyciezenia
przeszkody, sad w postepowaniu nieprocesowym na wniosek
cudzoziemca moze go zwolni¢ od ztozenia dokumentu.

3. W postepowaniu o zwolnienie cudzoziemca od ziozenia dokumentu
sad na podstawie wtasciwego prawa ustala, czy osoba ta moze zawrze¢
malzenstwo.

4. Przepisdw powyzszych nie stosuje sie do cudzoziemca niemajacego
obywatelstwa zadnego panstwa, jezeli ma on w Polsce miejsce

zamieszkania.™®

Okolicznosci, ktére moga zosta¢ uznane za uniemozliwiajgce zdobycie odpowiednich
dokumentow obejmujg nieche¢ do wyjawienia miejsca przebywania cudzoziemca czy
sytuacja polityczna w kraju (Cegietka 2008). W takim wypadku przyszli matzonkowie
zwracajg sie do sadu rodzinnego o pozwolenia na zawarcie zwigzku matzenskiego mimo
braku kompletu dokumentéw.

Oprocz tych specjalnych wymagan w stosunku do cudzoziemcéw, obowigzujg ich te
same procedury, ktére stosowane sg w kazdym przypadku checi zawarcia matzehstwa przez
obywateli polskich, czyli muszg przedstawi¢ akt urodzenia, jesli to potrzebne, to
zaswiadczenie o ustaniu poprzedniego malzenstwa, oraz pisemne zapewnienie o braku
przeszkod do zawarcia malzenstwa.

Cudzoziemcoéw obowi gzuje rownie z zgloszenie urodzin dziecka. Zgodnie
Z zapisami ustawy, musi to nastgpi¢ w ciggu 14 dni od urodzenia dziecka, chyba ze dziecko
urodzi sie martwe, wowczas fakt ten nalezy poda¢ do wiadomosci urzedu stanu cywilnego
W ciggu trzech dni. Za ojca dziecka uwaza sie meza lub bylego meza matki dziecka (jesli nie

mineto wiecej niz 300 dni od rozpadu matzenstwa). Rodzice majg pethg swobode w wyborze

¥ Tamze.
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imienia dziecka ograniczong jedynie zastrzezeniem, ze imie dziecka nie powinno byc¢
osmieszajgce, nieprzyzwoite, w formie zdrobniatej lub nie pozwalajgcej odrézni¢ pici dziecka
(Art. 50, p. 1). Oznacza to, ze rodzice mogg wybra¢ dla dziecka imie o obcym brzmieniu,
jednak watpliwos¢ wybudzajg tutaj zapisy o koniecznosci wyboru imienia wskazujgcego
jednoznacznie na pte¢ dziecka. Podstawowsg przeszkodg dla rodzicow nie pochodzacych
z Polski moze by¢ zatem forma imienia, ktéra w jezyku obcym co prawda wskazuje na pte¢
dziecka, jednak jezyku polskim to samo imie brzmi neutralnie.

« Ustawa o obywatelstwie polskim %

Co prawda tematem raportu nie jest sytuacja obywateli polskich, jednak warto wspomniec,
ze dziecko posiadaj ace przynajmniej jednego rodzica o obywatelstwie pol skim,
automatycznie nabywa rownie z prawdo do obywatelstwa polskiego  (czyli mamy tutaj do
czynienia z rozwigzaniem prawnym preferujgcym wiezy krwi - ius sanguinis). W takiej
sytuacji rodzice dziecka mogg w ciggu trzech miesiecy od momentu urodzenia dziecka
zgtosi¢ che¢ wyboru innego, niz polskie, obywatelstwa poprzez ziozenie odpowiedniego
wniosku do konsula kraju pochodzenia drugiego rodzica. Dziecko to moze wcigz ,powrécic”
do polskiego obywatelstwa po ukonczeniu 16 roku zycia, niemniej jednak odpowiedni
wniosek powinien zosta¢ zlozony nie pézniej niz 6 miesiecy przed osiggnieciem
petnoletniosci.

Oprécz tego, cudzoziemcy, ktorzy przebywaj @ na terytorium Polski przez co
najmniej pi ¢ lat mog @ wnioskowa € o przyznanie im statusu obywatela polskiego
(art. 8). Nadanie obywatelstwa obojgu rodzicom rozcigga sie rowniez na ich dzieci.
W przypadku, kiedy obywatelstwo polskie posiada jedno z rodzicow, woéwczas rozciggniecie
obywatelstwa odbywa sie za zgoda drugiego opiekuna dziecka (jesli dziecko takowego
posiada). Dzieci, ktére ukonczyty 16 rok zycia muszg wyrazi¢ zgode na nadanie im

obywatelstwa.

2% Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, tekst jednolity. Dz. U. z 2000 r. Nr 28
poz. 353
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4.2. Wsparcie dla rodzin z dzie émi.

Niniejszy raport zawiera ogolng informacje dotyczacq polityki rodzinnej w Polsce w zakresie
zawezonym do Swiadczen rodzinnych, czyli do swiadczen ukierunkowanych bezposrednio
na pomoc rodzinie. Zagadnienia dostepu do ustug opiekunczych, zasitkébw macierzynskich
(a wiec Swiadczen o charakterze ubezpieczeniowym), oraz dostepu do pomocy spotecznej
poruszone zostang w dwdch innych raportach z serii, zajmujacych sie polityka spoteczng.®
« Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych %2
W zakresie dost epu do s$wiadcze n rodzinnych ré znego rodzaju ustawodawca nie
réznicuje sytuacji cudzoziemcow przebywaj acych legalnie na terenie kraju i obywateli
polskich . Przepisy ustawy wymieniajg kategorie uprawnionych do swiadczen cudzoziemcéw
w art. 1 ust. 2, p.2. Sg to cudzoziemcy:
— do ktérych stosuje sie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego,
— jezeli wynika to z wigzacych Rzeczpospolita Polskg uméw dwustronnych
0 zabezpieczeniu spotecznym,
— przebywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspdinot
Europejskich, zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego

w zwigzku z okolicznoscig, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 13

2w szczegolnosci, problem swiadczen z pomocy spotecznej jak i dostepu do ustug opiekunczych
poruszony zostanie w raporcie poswieconym kwestii dostepu imigrantéw do ustug spotecznych,
natomiast w raporcie dotyczacym ubezpieczen spotecznych znajdzie sie rowniez sekcja poswigecona
cudzoziemcom Kkorzystajgcym ze $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa. Dostep dzieci obywateli panstw trzecich do polskich przedszkoli oméwiony zostat
w raporcie poswieconym kwestii dostepu do edukacji: D. Szelewa, Integracja a Polityka Edukacyjna
http://csm.org.pl/fileadmin/files/Biblioteka CSM/Raporty_i_analizy/2010/CSM%20Raporty%20i%20An
alizy%20Integracja%20a%20Polityka%20Edukacyjna%20P.pdf

22 Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. 0 $wiadczeniach rodzinnych, tekst jednolity, zrédta w Dz. U.
podane na stronie internetowej Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej:
http://www.mpips.gov.pl/_download.php?f=userfiles%2FFile%2FDepartament+Swiadczen+Rodzinnyc
h%2Fprawo+swiadczenia+rodzinne%2Fustawa+rodzinne+31.03.2010.doc. Ostatnia wizyta
12.04.2010.
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czerwca 2003 r. o cudzoziemcach® (...) lub w zwigzku z uzyskaniem
w Rzeczypospolitej Polskiej statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej, jezeli

zamieszkujg z cztonkami rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ponizsza informacja ograniczy sie jedynie do zarysowania kwestii uprawnien, jakie posiadajg
wszystkie rodziny legalnie zamieszkujace i pracujace w Polsce.

Polski system wsparcia rodzin z dzie¢mi przewiduje kilka rodzajow $swiadczen:

1. Zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinn  ego.

Jego wysokos¢ uzalezniona jest od wieku dziecka. Dodatki do zasitku omowione sg
ponizej.

2. Jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si e dziecka.

Znany jako tzw. ,becikowe” — wyptacane w wysokosci 1000 zt kazdej rodzinie
z nowonarodzonym dzieckiem.

3. Swiadczenia opieku ncze: zasitek piel egnacyjnyi $wiadczenie piel egnacyjne .
Zasitek piel egnacyjny w wysokosci 153 zt przystuguje niepetnosprawnemu dziecku.
Swiadczenie piel egnacyjne przeznaczone jest dla rodzica/opiekuna dziecka
niepetnosprawnego, ktory rezygnuje z pracy zawodowej na rzecz podjecia na stale
opieki nad dzieckiem. Jego wysoko$¢ wynosi obecnie 520 zt miesiecznie.”* Od
1 stycznia 2010 r. przyznanie prawa do Swiadczenia pielegnacyjnego nie jest

uzaleznione od spetnienia kryterium dochodowego.®

2w przepisie tym mowa jest o cudzoziemcu, ktéry ,posiada zezwolenie na pobyt rezydenta
diugoterminowego WE, udzielone przez inne panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej, oraz zamierza
wykonywa¢ prace lub prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw obowigzujacych
w tym zakresie w Rzeczypospolitej Polskiej, podja¢ lub kontynuowac¢ studia lub szkolenie zawodowe
lub wykaze, ze zachodzg inne okolicznosci uzasadniajgce jego zamieszkiwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej” (Ustawa o cudzoziemcach, Tekst jednolity: DZ. U. z 2006 r. Nr 234, poz.
1694 oraz Dz. U. z 2007 r. Nr 120, poz. 818.).

% Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz
wysokosci $wiadczen rodzinnych , Dz.U.09 Nr 129 poz. 1058.

2 http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=305
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Warto wspomniec, iz wiekszos¢ z tych uprawnien przystuguje rodzinom, ktére spetniajg
okreslone odpowiednim rozporzadzeniem kryterium dochodowe. Obecnie jest to suma 504
zlotych w przeliczeniu na osobe w rodzinie.?® Nie dotyczy to jednorazowej zapomogi z tytutu
urodzenia dziecka, do ktérej uprawnieni sg rodzice dzieci, bez wzgledu na poziom ich
dochodow.

Osoba uprawniona do zasitku rodzinnego (a wiec spetniajgca kryterium dochodowe)

moze ubiegac sie o nastepujgce dodatki:

1. Dodatek z tytutu urodzenia dziecka:
Wyptacany kazdej rodzinie spetniajgce] wyzej wspomniane kryteria dochodowe,
w wysokosci 1000 zi. Innymi stowy, rodzina, ktora spetnia kryteria dochodowe
otrzymuje dwa rodzaje swiadczen — Swiadczenie o charakterze uniwersalnym,
dostepne dla wszystkich rodzin (jednorazowg zapomoge) oraz dodatek z tytutu
urodzenia dziecka.

2. Dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego:
Otrzymywany jest przez rodzica dziecka sprawujgcego opieke nad dzieckiem
przebywajgcego na urlopie wychowawczym, na okres 24 miesiecy w przypadku

12" Prawo

urodzenia jednego dziecka. Obecna miesieczna wysokos¢ zasitku to 400 z
do urlopu wychowawczego przystuguje rodzicowi, ktory posiada co najmniej

6-miesieczny staz pracy.

% w przypadku gdy czionkiem rodziny jest dziecko legitymujace sie orzeczeniem o

niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,
zasitek rodzinny przystuguje, jezeli przecietny miesieczny dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe
albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty 583,00 zt.
http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=295

" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2009 r. w sprawie wysokosci dochodu rodziny
albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek rodzinny oraz
wysokosci $wiadczen rodzinnych, Dz.U.09 Nr 129 poz. 1058.
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3. Dodatek z tytutu samotnego wychowywania dziecka:
Dodatek ten przyznawany jest rodzicowi samotnie wychowujgcemu dziecko, bez
prawa do alimentéw. Wysokos¢ zasitku to obecnie 170 zt na dziecko miesiecznie, nie
wiecej jednak niz 340 zt wyptacane na wszystkie dzieci w rodzinie.

4. Dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej:
Swiadczenie to wyptacane jest rodzinom wielodzietnym (z co najmniej trojka dzieci),
w wymiarze 80 zt miesiecznie na trzecie i kazde nastepne dziecko.?®
Dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dzi  ecka niepetnosprawnego.
Dodatek z tytutu podj ecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem
zamieszkania — w wysokosci 90 zt miesiecznie na dziecko.

7. Dodatek z tytutu rozpocz ecia roku szkolnego — wyptacany jednorazowo w
wysokosci 100 zt.

Jak juz wczesniej wspomniano, uprawnienia te przystugujg cudzoziemcom
posiadajgcym prawo pobytu na terenie RP, przy czym muszg oni spetic¢ kryteria dochodowe
w przypadku wiekszosci z wymienionych tutaj swiadczenh, na takich samych zasadach, jak
obywatele polscy.

Jesli chodzi o gtdwne instytucje, ktére zajmuj @ sie rodzinnymi aspektami pobytu
imigrantéw w Polsce , to na poziomie administracji centralnej nalezy wymieni¢ Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyznaczajgce gtowne kierunki polityki imigracyjnej.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej natomiast nie tylko zajmuje sie opracowaniem
polityki integracji spotecznej, lecz takze odpowiedzialne jest za realizacje polityki rodzinnej,
w tym polityki rodzinnej wobec cudzoziemcéw.

Cudzoziemcy, ktérzy zakladajg rodziny w Polsce lub daza do potaczenia rodziny juz
istniejgcej przedktadajg odpowiednie dokumenty przedstawicielom administracji rzgdowej
oraz urzednikom witadz lokalnych. Organem wiasciwym do przeprowadzenia postepowania
0 wydaniu pozwolenia na zamieszkanie jest wojewoda w miejscu zamierzonego

zamieszkania cudzoziemca i jego rodziny. Kierownik urzedu stanu cywilnego uznaje

2 http://www.mpips.gov.pl/index.php?gid=302
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waznos¢ zwigzku malzenskiego, przyjmuje do wiadomosci fakt narodzin dziecka oraz
zatwierdza imie i nazwisko dziecka urodzonego na terytorium kraju.

Placéwki dyplomatyczne kraju pochodzenia cudzoziemca, a w szczegollnosci
konsulaty, sg miejscem uzyskiwania Ilub potwierdzania wielu dokumentéw, ktore
cudzoziemiec musi przedtozyC np. przed zawarciem zwigzku matzenskiego w Polsce lub
w przypadku wyboru obywatelstwa kraju pochodzenia dla dziecka urodzonego w zwigzku
mieszanym.

W przypadku swiadczen rodzinnych organami odpowiednimi do rozpatrywania
wnioskow o przyznanie zasitku sg wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu

na miejsce zamieszkania wnioskodawcy.

5. PODSTAWOWE STATYSTYKI — CUDZOZIEMCY ZAWIERAJACY MALZENSTWA

W POLSCE, DZIECI URODZONE PRZEZ CUDZOZIEMKI.

Wsrod cudzoziemcéw, ktérzy decydujg sie na zawarcie matzenstwa w Polsce przewazajgq
zdecydowanie mezczyzni. Podczas gdy w 2008 roku byto ich 2967, dla poréwnania tyko 990
cudzoziemek zawarto matzenstwa w Polsce. Najczescie] byli to mezczyzni w wieku od 25 do
34 lat, wsrdéd kobiet przewazaly osoby miodsze (od 20 do 29 lat). W przypadku
zdecydowanej wiekszosci tych osob bylo to pierwsze matzenstwo, jednak okoto 1/6
cudzoziemcow i niespetna 1/3 cudzoziemek wstepujacych w zwigzek matzenski w Polsce ma

za sobg rozwdd z poprzednim partnerem.
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Tabela 1: Matzenstwa zawarte w Polsce w 2007 i w 2008 r. wedtug wieku cudzoziemcow.

Poprzedni Ogotem 19 lat i mniej 20-24 25-29
stan cywilny

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ogotem 3850 3957 37 33 597 562 1113 1157
Mezczyzni 2658 2967 11 10 296 325 796 866
Kawaler 2129 2432 11 10 292 320 768 839
Wdowiec 42 43 0 0 0 1 0 0
Rozwiedzion 487 492 0 0 4 4 28 27
y
Kobiety 1192 990 26 23 301 237 317 291
Panna 756 651 26 23 289 231 271 244
Wdowa 57 37 0 0 0 0 3 2
Rozwiedzion 379 302 0 0 12 4 43 45
a

Tabela 1 (c.d.): Matzenstwa zawarte w Polsce w 2007 i w 2008 r. wedtug wieku cudzoziemcow.
Poprzedni stan 30-34 35-39 40-44 45-49
cywilny
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008

Ogotem 823 922 509 551 324 281 205 211
Mezczyzni 617 757 401 457 225 212 125 151
Kawaler 552 718 315 344 124 122 37 56
Wdowiec 0 0 1 1 3 1 7 4
Rozwiedziony 65 39 85 112 98 89 81 91
Kobiety 206 165 108 94 99 69 80 60
Panna 114 98 32 37 17 11 3 4
Wdowa 9 1 8 5 13 9 14 8
Rozwiedziona 83 66 68 52 69 49 63 48

Zrédio: obliczenia wiasne na podstawie (GUS 2008; GUS 2009).
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Tabela 2: Liczba matzenstw zawartych z cudzoziemcami w 2007 i 2008 r., wedtug kraju pochodzenia (mezczyzni).

Kraje Ogotem 19 i mniej 20-29 30-39 40-49 50 i wiecej

2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008
Ogotem 2658 2967 11 10 1092 1191 1018 1214 350 363 187 189
Armenia 59 41 0 1 30 17 18 13 7 9 4 1
Brazylia 45 37 1 0 27 19 15 17 - 1 - 0
Francja 92 99 0 0 37 36 46 39 6 14 3 10
Hiszpania 52 54 0 0 17 21 32 27 3 4 0 2
Indie 39 56 1 0 28 37 9 15 1 4 0 2
Irlandia 62 99 1 0 20 37 34 46 6 13 1 3
Holandia 90 101 0 1 21 25 35 49 18 17 16 9
Niemcy 395 430 1 0 129 112 117 155 85 86 63 77
Nigeria 91 175 2 2 58 99 28 67 3 6 0 1
Czechy 30 37 0 0 19 19 11 18 0 0 0 0
USA 77 67 0 0 30 23 31 26 8 7 8 11
Tunezja 53 51 0 0 45 37 8 13 0 1 0 0
Turcja 69 65 0 0 39 37 27 23 1 4 2 1
Ukraina 151 94 2 0 79 52 43 27 21 12 6 3
Wielka 381 483 1 1 119 161 194 236 54 74 13 11
Brytania
Wiochy 162 209 0 0 33 44 86 107 26 38 17 20
Pozostate 693 716 1 4 304 379 195 283 101 66 53 35

Zrédho: obliczenia wiasne na podstawie (GUS 2008; GUS 2009).
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Tabela 3: Liczba matzenstw zawartych z cudzoziemcami w 2007 i 2008 r., wedtug kraju pochodzenia (kobiety).

Kraje Ogoétem 19 i mniej 20-29 30-39 40-49 50 i wiecej
2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 2008 2007 | 2008 | 2007 | 2008
Ogotem 1192 990 26 23 618 528 314 259 179 129 55 51
Armenia 39 32 1 4 16 12 7 10 8 4 7 2
Biatorus 153 119 3 1 68 60 45 31 29 17 8 10
Brazylia 25 23 1 1 13 13 9 7 1 2 1 0
Litwa 27 22 2 1 17 10 5 5 1 1 2 5
totwa 7 14 0 0 6 12 1 2 0 0 0 0
Motdowa 5 10 1 0 2 8 2 0 0 2 0 0
Niemcy 34 38 2 0 18 21 10 10 2 5 2 0
Czechy 7 11 0 0 4 7 3 3 0 1 0 0
Rumunia 7 13 0 0 6 10 1 3 0 0 0 0
USA 15 16 0 1 12 8 2 4 0 3 1 0
Wielka 13 13 0 0 10 9 3 4 0 0 0 0
Brytania
Rosja 92 84 1 3 55 45 21 16 12 11 3 9
Ukraina 590 405 13 8 268 202 167 105 113 76 29 14
Wietnam 14 10 1 0 69 5 20 5 6 0 1 0
Pozostate 268 297 2 8 123 176 38 88 13 11 2 16

Zrédio: Opracowanie wlasne na postawie (GUS 2008; GUS 2009).
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Jesli chodzi o kraj pochodzenia cudzoziemcdw zawierajgcych malzenstwa w Polsce
(patrz Tabela 2), to wsréd mezczyzn najwiecej jest Brytyjczykéw (483 w 2008 r.) i Niemcow
(430 w 2008 r.). Co ciekawe, przewaga mezczyzn pochodzacych z Wielkiej Brytanii wsrod
catej grupy cudzoziemcow wrosta z roku na rok — ponad 100 wiecej mezczyzn z Wysp
zdecydowato sie na matzenstwo w Polsce w 2008 r. niz miato to miejsce rok wczesniej. Jesli
chodzi o przedstawicieli krajow trzecich, to najwiecej mezczyzn zawierajgcych zwigzki
matzenskie w Polsce pochodzi z Ukrainy (94 w 2008 r.), USA (67 w 2008 r.) i Turcji (65
w 2008 r.). Udziat Ukraincow w catej rozpatrywanej grupie znacznie zmalat w 2008
w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy zanotowano 151 przypadkéw matzenstw
z udziatem Ukrainca. Wsréd tej grupy przewazajg mezczyzni w wieku 20-29 lat (52 w 2008
r.), podobnie jest w przypadku mezczyzn pochodzacych z Turciji.

W przypadku kobiet — imigrantek (zob. Tabela 3) najczestszym krajem pochodzenia
osoby decydujacej sie na malzenstwo w Polsce jest Ukraina — z 990 wszystkich
cudzoziemek, ktore w Polsce zdecydowaly sie na zamagzpojscie w 2008 r. az 405 to Ukrainki.
Drugg pod wzgledem liczebnosci grupg sg Biatorusinki (119 w 2008 r.), a trzecig - Rosjanki
(84). W poréwnaniu do mezczyzn — cudzoziemcow, ktorzy zawarli zwigzek matzenski
w Polsce, w przypadku kobiet wida¢ tutaj znaczng przewage krajow spoza Unii Europejskiej.
Przewazajg tutaj jednak kobiety pochodzace z krajow sasiadujgcych z Polskg, a wiec
z bliskiego Polsce kregu kulturowego. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na znaczny spadek
liczby Ukrainek wchodzacych w zwigzek malzenski w Polsce w poréwnaniu do 2007, kiedy
przypadkéw takich byto 590, a wiec o 175 wiecej niz w 2008. Wiekszos¢ cudzoziemek,
réwniez z wymienionych wyzej krajow, w momencie zawarcia matzenstwa w Polsce ma miej
niz 30 lat.
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Tabela 4: Liczba dzieci urodzonych przez cudzoziemk

i w latach 2007-2008.

Kraj Liczba urodzen

zamieszkania
2007 2008

Ogotem 605 794
Europa, w tym 454 628
Armenia 25 23
Biatorus 21 23
Bulgaria 13 19
Francja 10 9
Litwa 6 5
Niemcy 17 16
Czechy 7 10
Rosja 152 317
Rumunia 33 41
Stowacja - 6
Ukraina 153 112
Wielka Brytania 5 13
Weqgry - 5
Azja, w tym 138 147
Chiny 7 6
Izrael 6 -
Kazachstan 6 5
Republika Korei - 6
Wietnam 72 106
Ameryka 2 4
Pdéinocna
Ameryka 5 7
Potudniowa
Afryka 4 5

Zrodio: Opracowanie wlasne na podstawie (GUS 2008; GUS 2009)

W tabeli 4 podane sg liczby dzieci urodzonych w Polsce przez cudzoziemki.
W poréwnaniu do roku 2007 w 2008 nastgpit znaczacy wzrost liczby tych urodzen — z 604
w 2007 liczba ta wzrosta do 795 w roku nastepnym. W catej grupie cudzoziemek najwiecej
dzieci w 2008 urodzity w Polsce Rosjanki — 317 (w 2007r. — 152) i Ukrainki — 112 (w 2007 r.

— 153). Trzecig najliczniejszg grupg cudzoziemek, ktére urodzity dziecko w Polsce w 2008 sg
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Wietnamki (109). Tak, jak w przypadku cudzoziemek zawierajgcych zwigzek malzenski
w Polsce, rysuje sie tutaj zdecydowana przewaga kobiet pochodzacych z krajéw
sgsiadujgcych z Polskg od wschodu. Na uwage zastuguje jednak stosunkowo duzy udziat

Wietnamek.

6. GLOWNE PROBLEMY RODZINNE MIGRANTOW W POLSCE.

Jak juz wspomniano w raporcie poswieconym sytuacji imigrantow na rynku pracy, jedng
Zz najwazniejszych obserwacji dotyczacych zycia rodzinnego imigrantbw w Polsce jest
zidentyfikowanie dwoch réznych modeli osiedlania sie i funkcjonowania w polskim
spoteczenstwie, ktére mozna zaobserwowaé na przyktadzie spotecznosci Wietnamczykow
i Ukraincow (Polakowski 2010).

Pierwsz g r6znicq pomiedzy tymi dwiema grupami imigrantow jest moment
podj ecia decyzji o osiedleniu si e w Polsce . Podczas gdy 72% badanych Ukraincow
zdecydowato sie na osiedlenie po kilku krotkich pobytach w Polsce w celach turystycznych
lub ekonomicznych, wsrod Wietnamczykow tylko jedna czwarta przybyszy wczes$niej
odwiedzita Polske (Goérny 2010) (Tabela 5). Jednoczesnie w przypadku Wiethamczykow
wizyty poprzedzajgce osiedlenie sie, jesli mialy miejsce, sg z reguly dluzsze, czesto
zwigzane z podjeciem edukacji. Wynika to przede wszystkim z bliskosci geograficznej
Ukrainy, ale jest réwniez konsekwencjg roznic w decyzjach o wstgpieniu w zwigzek

maizenski i zatozeniu rodziny.
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Tabela 5: Imigranci z Ukrainy i Wietnamu, ktorzy os iedlili si @ w wojewddztwie mazowieckim,
wedtug kraju pochodzenia (w %).

Wspoétmat zonkowie Imigranci poch odzenia | Imigranci pochodzenia

ukrai nskiego wietnamskiego

lacznie | Kobiety | Mezczyzni | tgcznie | Kobiety | Mezczyzni
Polacy 81.1 87.5 60.0 16.7 5.8 25.4
Ukrai acy/Wiethamczycy 18.0 11.5 40.0 82.6 92.3 74.6
Inni 0.9 1.0 0.0 0.7 1.9 0.0
tacznie 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
W liczbach 134 103 30 122 51 71

Zrodito: Gérny 2010, s. 161.

Powyzsza tendencja jest zatem drugg cechg réznicujaca te dwie grupy. Ponad potowa
Ukraincéw osiedlonych w Polsce posiada polskiego wspétmatzonka, a 74% z nich deklaruje,
ze ze wzgledu na wspotmatzonka podjeli oni decyzje o zamieszkaniu w Polsce (Gérny 2010).
Jednoczesnie 69% Wiethamczykow przybywa do Polski w ramach potgczenia rodziny
(tamze). Podstawowg réznice miedzy tymi grupami mozna podsumowaé w sposéb
nastepujacy: Wietnamczycy przybywaj acy do Polski w znakomitej wi ekszoSci
przybywaj q tutaj w celu potgczenia rodziny, cudzoziemcy pochodzenia ukrai  Askiego
mieszkaj acy w Polsce najcz esciej zakltadaj g rodzin e w kraju, z udzialem polskich
obywateli.

Wiaze sie to z trzecig podstawowag réznicg pomiedzy dwoma omawianymi grupami
imigrantow. Czes$¢ imigrantdw ukrai nskich znajduje partnera w $rdd obywateli polskich,
tworzac malzeAstwa heterogeniczne , natomiast mat zeastwa Wiethamczykow
mieszkaj acych w Polsce to gtownie mal zenstwa homogeniczne pod wzgledem
pochodzenia etnicznego matzonkow. W$rdéd ogolnej liczby matzenstw  mieszanych
przewazajg zwigzki z mezczyznami pochodzenia polskiego. Przewaga ta ma mniejsze
znaczenie w przypadku Wietnamczykow, z ktorych znakomita wiekszo$¢ wchodzi w zwigzek

matzenski przed przybyciem do Polski lub juz w Polsce, lecz na wspétmatzonka wybierajac
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sobie przedstawicieli wlasnego narodu. W rezultacie, jedynie 17% malzenstw
Wietnamczykéw to malzenstwa mieszane (w poréwnaniu do ponad 80% mieszanych
maitzenstw w przypadku imigrantow ukrainskich)(tamze).

Po czwarte, wietnamskie gospodarstwo domowe w Polsc e jest nieco liczniejsze
niz gospodarstwo domowe tworzone przez Ukrai AcOw - podczas kiedy to pierwsze liczy
Srednio 4.4 mieszkanca na gospodarstwo, w przypadku Ukraincéw ten sam wskaznik wynosi
3.4 (tamze). Dazenie do potaczenia rodziny wsrod spotecznosci wietnamskiej jest rowniez
odzwierciedlone przez liczbe czionkéw ich rodziny obecnych w Polsce i czesto wspdlnie
zamieszkujgcych. Na kazdego Wietnamczyka przebywajgcego w Polsce przypada (Srednia
liczba) 2.96 czionkdéw rodziny pochodzacych z tego kraju. Dla poréwnania, ta sama liczba
w przypadku rodziny zamieszkujgcego w Polsce Ukrainca wynosi 1.49 (tamze).

Po piate, wszystkie powyzsze tendencje podsumowa¢ mozna o0golnym opisem
funkcjonowania tych dwodch spotecznosci. Wiethamczycy, tworzacy homogeniczne
maizenstwa i rodziny, funkcjonujg w polskim spoteczenstwie gtownie w ramach whasnych
sieci powigzan, gdzie jeszcze bardziej znaczacymi wiezami sg wiezi rodzinne. Ukraincy
natomiast, poprzez skrajnie odmienne wybory dotyczace doboru wspétmatzonka i zalozenia
rodziny, uktadajg sobie zycie spofeczne i znajdujg prace przy pomocy sieci powigzan
Z polskimi obywatelami. Wiethamczycy sprowadzajg do Polski gtéwnie cztonkéw wiasnej
rodziny. Ukraincy sg bardziej skionni poméc innym, niespokrewnionym Ukraincom
w przyjezdzie i osiedleniu sie w Polsce. (tamze).

Istnienie tak r6 znych modeli osiedlania si e i zaktadania rodziny w Polsce przez te
dwie grupy migrantow ma z pewno $cig swoje zrodto w ré znicach kulturowych. Chodzi
tutaj zarbwno o zakres podmiotowy definicji rodziny, jak i znaczenie wiezéw rodziny
i pokrewienstwa dla ksztattowania sie stosunkéw spotecznych. Integracja spoteczna grupy
migrantdw Wietnamskich nie moze odby¢ sie bez zwrOcenia uwagi na ich szczegoélne
przywigzanie do wiezow rodzinnych. Sg one wyznacznikiem obecnosci Wietnamczykow na
polskim rynku pracy, czy ich tendencjg do wyizolowanego funkcjonowania w polskim
spoteczenstwie. Mozna tu przywota¢ argument o przewadze mechanicznego typu

solidarnosci wéréd tej grupy cudzoziemcow. Jednoczesnie roznice kulturowe powinny byé
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postrzegane takze przez pryzmat barier jezykowych czy odlegtosci geograficznej, ktora,
inaczej niz w przypadku Ukraincéw, nie pozwala na czestsze kontakty z pozostajgcymi
w kraju pochodzenia cztonkami rodziny. Oznacza to, ze jedyng szansg ha kontakt z rodzing
jest jej potaczenie.

Z drugiej strony, istniej gce matzenstwa mieszane WiethamczykOw przyczyniaj @
sie do wzajemnego poznania i likwidacji krzywdz  acych stereotypow (Halik 2006).
Rodziny Polakéw decydujgcych sie na matzenstwo z Wiethamczykiem bgdz Wietnamka sg
poczatkowo przeciwne tym zwigzkom. Z czasem nabywajg sympatii i zrozumienia dla
odmiennosci kulturowych wietnamskich wspotmatzonkéw ich bliskich. Inaczej wyglada
sytuacja z akceptacjg matzenstw mieszanych przez ogét Polakébw. Wazng przyczyng
sceptycznego nastawienia sporej czesci polskiego spoteczenstwa wobec maitzenstw
mieszanych sg ogoélne uprzedzenia wobec Wietnamczykdw, tgcznie z uprzedzeniami na tle
rasowym (tamze). Moze to po czesci thumaczy¢ trudniejszg — niz w przypadku Ukraincow —
integracje spoteczng grupy wietnamskiej.

Wiekszo$¢ z migruj acych do Polski narodowo $ci pochodzi réwnie z z krajow
0 bardziej (ni z polska) patriarchalnej kulturze.  Ciekawym przykiadem jest postrzeganie
polskiej kultury jako ,ukrytego matriarchatu” przez Ormian mieszkajacych w Polsce (Lotocki
2008). Bardziej patriarchalna kultura a zarazem struktura rynku pracy preferujgca
zatrudnianie mezczyzn na Ukrainie jest rowniez czynnikiem emigracji Ukrainek
w poszukiwaniu zatrudnienia w innych krajach, w tym w Polsce (Lasota 2008). Moze to
czesto powodowac¢ konflikty w nowo zatozonych rodzinach. W Swietle prawa
miedzynarodowego obowigzujgcego bezposrednio w Polsce jak i zapiséw Konstytucji RP
zdecydowanie podkreslajgcych rownosc¢ kobiet i mezczyzn, formalnie obowigzujacy model
funkcjonowania rodziny opiera sie na zasadzie niedyskryminacji i réwnego dostepu do
podejmowania wszelkich decyzji dotyczacych wspdlnego zycia matzenskiego i rodzinnego.

Wreszcie, warto wspomnie € o specyfice migracji kobiet.  Jesli chodzi o sytuacje na
rynku pracy, to wedtug Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 az 62% imigrantek nie
pracuje ani nie poszukuje zatrudnienia (patrz wykres 1), a w przypadku prawie 8 procent ich

status ekonomiczny jest trudny do ustalenia.
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Dos¢ spory odsetek imigrantek nie zajmuje sie pracg zarobkowag. Moze to po czesci
wynika¢ z odmiennosci wzorcoéw zycia rodzinnego, ktory wskazuje mezczyzne jako zywiciela
rodziny, a kobiecie nakazuje swiadczenie nieodptatnej pracy w gospodarstwie domowym.
Mozna jednak podejrzewac, ze czes$¢ biernych zawodowo imigrantek pracuje w Polsce
nielegalnie. Obok podstawowego motywu przyjechania do Polski, jakim jest potgczenie
rodziny (38% respondentek), imigrantki pragng podja¢ w Polsce zatrudnienie i to jest gtowng
przyczyna ich pobytu (18% odpowiedzi) (Slany and Slusarczyk 2008).

Wykres 1: Imigrantki przebywajace w Polsce od ponad 2 miesiecy wedtug statusu na rynku pracy.

Zrédio: (Slany and Slusarczyk 2008), s. 140, za: Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan,
GUS, Warszawa 2003.

Znaczna wiekszos¢ imigrantek pochodzi z Ukrainy, i czesto zatrudniona jest nielegalnie
przez polskie rodziny w charakterze pomocy domowej. Dla wielu z nich rozstanie z rodzing
podyktowane jest checig zdobycia srodkoéw utrzymania dla dzieci i traktowane jako swego

rodzaju poswiecenie dla rodziny i odpowiedzialne macierzynstwo (Krzystek 2008).
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Jednoczesnie w spoteczenstwie polskim utrwala sie stereotyp Ukrainek pracujgcych
w charakterze pomocy domowej, co spycha je na margines zycia spotecznego i ogranicza
mozliwosci wyboru zatrudnienia. Taka postawa podtrzymywana jest tez czesto przez same
Ukrainki, ktore proby znalezienia pracy ograniczajg do ,ofert” podjecia pracy przy
porzadkowaniu domu czy opiece nad dzie¢mi/osobami starszymi (Lasota 2008). Nalezy
pamietac, ze kobiety te pozbawione sg podstawowej prawnej ochrony, jakg zapewnia kodeks
pracy, jak rowniez odciete sg od korzystania z praw socjalnych i dostepu do ustug
spotecznych, do ktérych majg prawo legalnie zatrudnianie pracownice migrujace.

Co ciekawe, jednym z efektow nieformalnej pracy imigrantek jest ,uwolnienie”
zatrudniajgcych je kobiet polskich od prac domowych (Lasota 2008). Dzieki temu mamy do
czynienia ze zjawiskiem wyréwnania sie (pomiedzy matzonkami) szans na podjecie
zatrudnienia w polskiej rodzinie zatrudniajacej pomoc domowa. Jednoczes$nie Ukrainki, ktore
przejmujg znaczacyg czes¢ obowigzkoéw od zatrudniajgcych je rodzin, nie posiadajg prawie
wcale wolnego czasu, co znacznie utrudnia ich integracje spoteczna.

Inne problemy wymieniane przez autoréw zajmujgcych sie tg problematykg to np.
trudnosci w kontaktach przedstawicieli administracji z migrantami dochodzgcymi swych
praw, w tym praw zwigzanych z potgczeniem rodziny, brak odpowiedniego systemu
informowania cudzoziemcow o ich prawach w zakresie lgczenia rodzin, obywatelstwa
dziecka etc. (Wasot 2008). Niezwykle istotna tematyka handlu ludzmi czy tez kwestia
maizenstw fikcyjnych zawartych przez cudzoziemcoéw z obywatelami polskimi w celu
unikniecia koniecznosci spetnienia warunkow dla otrzymania prawa do osiedlenia sie zostaty
czesciowo oméwione w poprzednim raporcie iIMAP (Pawlak 2010). Powyzsze zagadnienia
beda ponownie poruszone w serii raportéw koncowych, ktére powstajg w ramach realizaciji
projektu.

7. WNIOSKI

Raport ten miat na celu przedstawienie najwazniejszych zagadnien zwigzanych z zyciem
rodzinnym imigrantéw, w tym pochodzacych z krajéw trzecich. Po przegladzie zapisow

prawa miedzynarodowego, pojawit sie krotki opis wybranych problemoéw z prawa rodzinnego,
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jak réwniez zarys najwazniejszych uprawnien z zakresu $wiadczen rodzinnych. Podanie
najwazniejszych statystyk na temat zawierania matzenstw przez cudzoziemcOow oraz liczby
dzieci urodzonych przez cudzoziemki w Polsce otworzyto te czesé raportu, w ktorej
wspomniane sg hajwazniejsze problemy zycia rodzinnego cudzoziemcow w Polsce,
zidentyfikowane na podstawie dostepnej literatury. Ponizej zamieszczone sg najwazniejsze

wnioski dla oceny projektow integracyjnych w raportach koncowych projektu iMAP.

« Waskie uj ecie definicji rodziny w prawodawstwie polskim i uni jnym.

Opis problemu: Jednym z powaznych probleméw zaznaczanych przez autoréw
zajmujacych sie kwestig tgczenia rodzin sg réznice w definiowaniu rodziny.
Dyrektywa o tgczeniu rodzin wskazuje na waskie rozumienie pojecia cztonka rodziny:
jako wspétmatzonka lub nieletnie dziecko. W podobny sposéb reguluje to polska
ustawa o cudzoziemcach. Tymczasem imigranci pochodzacy z krajow trzecich czesto
funkcjonujg w rodzinach wielopokoleniowych lub z uwzglednieniem rodzenstwa.

Whioski dla projektu:  Czy projekty majace na celu integracje spoteczng imigrantéw
Z krajow trzecich uwzgledniajg problem waskiego ujmowania pojecia rodziny przez
ustawodawstwo polskie? Czy pojawiajg sie inicjatywy zmiany tego typu zapisow badz

wspierajgce planowane zmiany w Dyrektywie o tgczeniu rodzin?

« Restrykcyjne warunki, jakie musi spetni € cudzoziemiec przy skiadaniu

whniosku o pot gczenie rodziny.

Opis problemu: Oprocz waskiej definicji rodziny w prawodawstwie polskim i unijnym,
za istotny problem w realizacji prawa do potgczenia rodziny uwaza sie wysokie
wymagania stawiane przed wnioskujgcym cudzoziemcem. Chodzi tutaj gtoéwnie
0 wymog posiadania odpowiedniego zakwaterowania, zrodta dochodu oraz
ubezpieczenia zdrowotnego. Sg to warunki dos¢ trudne do spetnienia i mogg

w sposoéb szczegdlny utrudni¢ skorzystanie z przystugujgcego cudzoziemcowi prawa.
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Whnioski dla projektu: Czy w ramach realizowanych w Polsce projektéw integraciji
obywateli panstw trzecich pojawia sie wspomniana kwestia? Czy pojawiajg sie
programy, ktére ukierunkowane sg na pomoc cudzoziemcom w skompletowaniu
wniosku wraz z dokumentacjg, ktére muszg dotaczyé, aby z powodzeniem

sprowadzi¢ do Polski cztonkéw rodziny? Jesli tak, to jaki charakter ma ta pomoc?

e Trudno $ci w zrozumieniu i dochodzeniu swoich praw przez im igrantéw

w zakresie t gczenia rodziny i instrumentéw polityki rodzinnej w Polsce.

Opis problemu: Jak sygnalizujg niektérzy autorzy, cudzoziemcy przebywajacy
w Polsce majg czesto problem ze zrozumieniem uprawnien zwigzanych z
potaczeniem rodziny. Podobnie jest w przypadku innych uprawnien, ktére legalnie
przebywajacym na terenie Polski cudzoziemcom przystugujg w zakresie takim
samym, jak obywatelom polskim. Wynika to czesto ze stabej znajomosci polskiego
jezyka i braku systemu odpowiedniego informowania imigrantéw o przystugujacych
im prawach.

Whnioski dla projektu: W jakim stopniu projekty integracji spotecznej imigrantéw
(z krajow trzecich) odpowiadajg na zapotrzebowanie na porade prawng? Jakiej
doktadnie pomocy prawnej udziela sie wnioskujgcym o polaczenie rodziny lub
0 swiadczenia rodzinne? Jak podmioty zajmujace sie realizacjg takich programow
oceniajg zapotrzebowania na tego typu inicjatywy? Czy cudzoziemcy sg swiadomi

swoich praw wynikajgcych chociazby z zapiséw prawa miedzynarodowego?

» Znaczenie pokrewie nAstwaird znice kulturowe jako podstawa do wyré  zniania

modeli  integracji  spotecznej. Potrzeba dobrania  odp owiednich,
instrumentéw  polityki  integracyjnej wobec poszczegd Inych  grup
imigrantow.
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Opis problemu : Cudzoziemcy zaktadajgcy rodzine w Polsce, a jeszcze bardziej ci,
ktorzy sprowadzili swojg rodzine, w celu wspdlnego osiedlenia sie w tym Kkraju,
funkcjonujg w spoteczenstwie o okreslonym wzorcu zycia rodzinnego. Integrujacy sie
w ramach spotecznosci narodowej Wietnamczycy uwazajg wiezy pokrewienstwa za
naturalny i najwazniejszy punkt odniesienia w zyciu spotecznym i zawodowym. Stad
méwi sie czesto o izolacji diaspory wietnamskiej. Z drugiej strony, Ukraincy
mieszkajacy w Polsce posiadajg liczng sie¢ powigzan o charakterze zawodowym
i osobistym wsréd obywateli polskich.

Whioski dla projektu : W jakim stopniu badane projekty sg zréznicowane ze wzgledu
na spotecznos¢ imigrantow, do ktérej sg skierowane? Kazda z tych diaspor cechuje
sie odmiennymi cechami i modelami integracji spotecznej. Czy organizacje zajmujgce
sie realizacjg tych programéw uwzgledniajg réwniez aspekt modelu zycia rodzinnego
imigrantéw i znaczenia wiezOw pokrewienstwa dla doboru odpowiednich celéw

projektu, rowniez pod katem integracji spotecznej imigrantow?

« Mozliwe konflikty w rodzinach mat zeAstw mieszanych jako efekt
odmiennego postrzegania rol przypisanych ptci w ro znych kontekstach

kulturowych.

Opis problemu: Potencjalny konflikt w rodzinie mieszanej moze mie¢ swoje zrodto
w istnieniu -odmiennych oczekiwan, jakie majg wobec siebie matzonkowie
pochodzacy z dwoéch roznych krajow, a czesto réwniez z dwoch roznych kregéw
kulturowych. Chodzituw  szczegolnosci o starcie sie bardziej patriarchalnej wizji
matzenstwa z wizjg traktujgca prawa obojga wspotmatzonkow jako réwne.

Whnioski dla projektu:  Jak czesto pojawiajg sie inicjatywy majace na celu
uwzglednienie problematyki réznic kulturowych w rozumieniu roli wspétmatzonkéw?
W jaki sposOb uwzgledniaja powyzsza kwestie? Czy funkcjonujg jakis formy

specjalnego poradnictwa dla matzenstw mieszanych? lle projektow w sposéb

39



CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

naukowy podchodzi do tego zagadnienia? Czy przeprowadzono badania

etnograficzne, ktére datyby petniejszy obraz sytuacji?

. Rodzina cudzoziemcédw w oczach spotecze nstwa polskiego: potrzeba akcji

o charakterze s$wiadomo $ciowym.

Opis problemu: Z badan etnograficznych wynika czesto problem barier
o0 charakterze $wiadomosciowym, Kktore ograniczajg mozliwo$s¢ wzajemnego
zrozumienia spoteczenstwa polskiego i przebywajgcych u nas grup cudzoziemcow.
Laczy sie to czesto z szeregiem uprzedzen, w tym uprzedzeh na tle rasowym.
Niechetnie podchodzi sie do matzenstw mieszanych, ktore jednak po jakim$ czasie
trwania zwigzku zyskujg akceptacje otoczenia i krewnych. Wida¢ tutaj roznice
pomiedzy abstrakcyjng postawg Polakéw, ogolnie niechetnym idei matzenstw
heterogenicznych, ktérzy jednak w konkretnym przypadku poznania osoby
nieposiadajgcej obywatelstwa polskiego, czesto porzucajg krzywdzace stereotypy na
temat cudzoziemcéw. Swiadczy to o potrzebie przeprowadzania czestych akcji
swiadomosciowych, ulatwiajgcych wzajemne poznanie. Jak wskazujg wyniki badan,
jedng z podstawowych przyczyn powstawania i utrwalania sie stereotypow jest
niewiedza na temat zycia, zwyczajéw i wartosci reprezentowanych przez
cudzoziemcow.

Whioski dla projektu: Jak wazne miejsce akcji Swiadomosciowych wsrod wszystkich
projektéw poswieconych integracji spotecznej migrantow? Czy uwzgledniajg one
rowniez problematyke rodzinng? Jakim instrumentami postugujg sie organizacje

prowadzace takie kampanie?
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