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| swobody polityczne

Mitostawa Ziota

Zagadnienie integracji obywateli spoza Unii
Europejskiej jest w Polsce nadal zagadnieniem
zaniedbywanym. Mimo to, iz wiele instytucji
panstwowych i organizacji pozarzgdowych
realizuje projekty majace na celu utatwi¢
imigrantom funkcjonowanie w polskim
spoteczenstwie, nadal brak jest spéjnego
podejscia do kwestii integracji.

Celem serii ,Integracja” wydawanej w ramach
projektu ,iMAP — Mapa inicjatyw integracyjnych’
jest spojrzenie na zagadnienie integracji
cudzoziemcow w kontekscie innych polityk,
identyfikacja isteniejacych probleméw oraz
przyjrzenie sie konkrentym inicjatywom
realizowanym na terenie Polski.

Na tej podstawie powstanie zestaw
skontekstualizowanych dobrych praktyk,
ktérych szerzenie przyczyni sie do wzmocnienie
kompetencji pracownikow administracji
publicznej oraz innych organdw i instytuciji,

a w konsekwencji do poprawy obstugi
imigrantow w Polsce.
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Abstrakt

Niniejszy raport jest trzecim z serii raportow czgstkowych opublikowanych w ramach
realizowanego przez Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych projektu iMAP, ktéry ma na
celu catoSciowag analize polityki integracyjnej polski w roznych jej aspektach oraz dokonanie
przegladu inicjatyw integracyjnych podejmowanych w Polsce. Jednym z aspektow polityki
integracji jest udziat imigrantéw w zyciu publicznym, proces uzyskiwania przez nich praw
politycznych (czynnego i biernego prawa wyborczego) oraz inne formy uczestnictwa
obywatelskiego takie jak zrzeszanie sie, aktywnos$¢ obywatelska oraz zajmowanie stanowisk
panstwowych. Raport prezentuje krotki przeglad aktow prawa unijnego, podstawowe
zagadnienia integracji i uczestnictwa imigrantéw w zyciu publicznym i politycznym, a takze
krotkie porownanie doswiadczen wybranych panstw cztonkowskich w tym zakresie. W czesci
dalszej raport analizuje sytuacje w Polsce, regulacje prawne oraz opis problematyki
i wyzwania polskiej polityki integracyjnej w sferze udziatu imigrantéw w zyciu publicznym
i w sferze politycznej partycypacji, a takze wykorzystywane tych praw przez Srodowiska
imigranckie w praktyce.
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1. Integracja a prawa i swobody polityczne: wprowadzenie do tematu

Wolnosci i prawa obywatelskie sg zagwarantowane przez prawo miedzynarodowe
(Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych 16 grudnia 1966 r. Dz. U.
z 1977 Nr 38, poz. 167) i europejskie. Nalezg one do podstawowych praw przystugujacych
petnoprawnym obywatelom. Dlatego tez jesli chodzi o imigrantow prawa obywatelskie
i polityczne sg Scisle zwigzane z ich statusem pobytowym na terytorium danego panstwa
i ksztattujg sie odmiennie w roznych panstwach czionkowskich. Rada Europy podkreslita
znaczenie dostepu imigrantéw do praw politycznych w 1992 r. Konwencja o uczestnictwie
cudzoziemcéw w zyciu politycznym na szczeblu lokalnym' zwrécono uwage na kwestie
przyznania cudzoziemcom praw politycznych na szczeblu lokalnym, po spetnieniu przez nich
odpowiednich kryteriow (5-letni okres pobytu na terytorium danego kraju). 2

.otare” kraje cztonkowskie UE majg juz kilkudziesiecioletnie doswiadczenie z imigracja.
W ostatnich latach reformy i zdefiniowaty na nowo polityki wobec imigrantéw. Zaczeto
zwracaC szczegO6lng uwage na problematyke integracji imigrantéw, obejmujgacg wszystkie
aspekty ich zycia w spoteczenstwie przyjmujacym?® takie jak dostep do praw politycznych

i uczestnictwo w zyciu publicznym.

' Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level, Council of Europe ETS
No. 144, Strasburg 1992.

% Do czerwca 2007 r. Konwencje podpisato dziewie¢ krajéw czionkowskich UE (Cypr, Czechy, Dania,
Finlandia, Wiochy, Holandia, Szwecja, Stowenia, Wielka Brytania), natomiast pie¢ z nich jg
ratyfikowato (Dania, Finlandia, Wtochy, Holandia, Szwecja).

Geyer F., Trends in the UE-27 regarding participation of third country nationals in the host country’s
political life. European Parliament PE.378.303, Bruksela 2007.

3 Entzinger i Biezeveld podkreslajg znaczenie wszystkich wyznacznikow obszaru integracyjnego, do
ktorych naleza: 1) Integracja socjalno-ekonomiczna; 2) Integracja kulturowa;3) Integracja polityczna i
prawna.

Entzinger H., Biezeveld R., Zasady integracji imigrantdéw [w:] Integracji kulturowa imigrantéw.
Wyzwania i dylematy, Balicki J., (red.), Warszawa 2007, s. 59.
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Panstwa cztonkowskie powinny stwarza¢ im odpowiednie mozliwosci aktywnej
partycypacji i wptywu na zachodzace w panstwie procesy spo’reczno-polityczne.4 Petny
dostep do praw i partycypacja w zyciu publicznym sg Scisle zwigzane z dlugoscig pobytu
i legalnym statusem imigranta. W wiekszosci krajow cztonkowskich petny dostep do
wszystkich praw zwigzany jest z procesem naturalizacji. Naturalizacja imigranta jest
najwyzszg formg zalegalizowania pobytu i istotnym elementem procesu integracji.
Przyznanie imigrantowi obywatelstwa danego kraju sprawia, iz zostaje on witgczony w jego
system prawny, ma swoje prawa, przywileje i obowigzki obywatelskie. Status legalnego
i petnoprawnego obywatela danego kraju odnosi sie do indywidualnego bycia cztonkiem
spoteczenstwa przyjmujgcego, przyznania praw politycznych i obowigzkow wobec danej
spotecznosci, z ktorych jednostka powinna sie wywigzac, jako petnoprawny obywatel. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage, na fakt iz naturalizacja nie rozwigzuje catkowicie kwestii integracji
inie nalezy przeceniaé¢ jej wartoéci.’® To niewatpliwie wazny czynnik, takze o silnym
zabarwieniu psychologicznym, dajgcym imigrantowi znak przynaleznosci do danego
spoteczenstwa, jednakze jeszcze inne aspekty tego procesu, jak integracja ekonomiczna,
edukacja, znajomos¢ jezyka, integracja spoteczna, udziat w zyciu publicznym i politycznym
wptywajg na powodzenie procesu integraciji.

W zaleznosci od tego jaki model integracji panstwo prowadzi, inna jest sytuacja

imigrantow w sferze petnoprawnego dostepu do zycia publicznego i praw politycznych.

4 Uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym jest jednym ze wskaznikéw integraciji instytucjonalno-
prawnej imigrantow w danym spoteczenstwie. Badanie tej sfery integracji opiera sie o analize biernego
i czynnego udziatu w wyborach, zaktadanie wiasnych partii, stowarzyszen, uczestnictwo w zwigzkach
zawodowych i zajmowanie stanowisk w administracji panstwowe;.

° Istniejg dwa klasyczne rozroznienia podej$¢ do naturalizacji:

* jus soli — opiera sie na zasadzie terytorialnosci, wszystkie osoby zamieszkujgce dane
terytorium majq takie same prawa, niezaleznie od pochodzenia swoich przodkéw, dtugosci
pobytu. Prawa te nabywane sg stopniowo przez nowoprzybytych imigrantéw (model w Wik.
Brytanii);

* jus sanguinis — opiera sie na zasadzie pochodzenia, petne obywatelstwo, wszystkie prawa
odnoszace sie do tego statusu, w tym status polityczny (np. prawa wyborcze lub dostep do
ustug, swiadczen publicznych) nabywane sg przez urodzenie (przez lata model Niemiecki,
dopdki wprowadzono elementy jus soli).
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Wedtug Carrera® istnieja trzy podstawowe modele integracii, z ktérych wynika rézny poziom
statusu obywateli panstw trzecich w danym panstwie i wynikajgce z niego prawa:

* model wielokulturowy — oparty na respektowaniu i ochronie roznorodnosci
(Holandia, Szwecja, WIk. Brytania);

* model asymilacjonistyczny — oparty na asymilacji imigrantow z dominujgcymi
tradycyjnymi wartosciami narodowymi (Francja);

* model ekskluzywny — charakteryzujgacy sie restrykcyjnym prawodawstwem i politykg
wobec imigrantow, ktorych pobyt na terytorium danego panstwa traktowany jest
tymczasowo (do niedawna Niemcy, Belgia, jednak polityka tych panstw w ostatnich
latach zostata poddana reformom).”

Rézne modele polityki wobec imigrantéw powodujg, Zze ich sytuacja prawna i droga
uzyskiwania przez nich praw obywatelskich jest inna w kazdym z panstw cztonkowskich.
Réznice w prawie krajowym poszczegolnych panstw i wynikajace z tego roznice w dostepie
do praw politycznych lub ich brak mogg powodowac¢ wykluczenie lub stabe uczestnictwo
w zyciu politycznym spoteczenstwa przyjmujgcego a nawet brak zainteresowania tym co
dzieje sie w panstwie oraz brak zaangazowania.8 Dostep jednostki do praw obywatelskich

i politycznych ma réwniez odbicie w sytuacji grupy etnicznej, do ktorej jednostka nalezy

®Carrera S., A Comaprison of Integration Programmes In the EU, Trends and Weaknesses,
g)hallenge Papers No.1/March, Bruksela 2006.

Ibid.
8 Udziat zyciu politycznym prowadzi do wiaczenia jednostek w obreb wspdlnoty politycznej na
poziomie krajowym i lokalnym. Relacja ta wptywa na budowanie poczucia przynalezno$ci do danej
wspolnoty i wzmocnienie wiezi spotecznych z tg wspdlnotg. Wyznacznikiem formalnym cztonkowstwa
jest posiadany status prawny, a wyznacznikiem subiektywnym — $wiadome uczestnictwo we
wspolnym zyciu, wyrazone lojalnoscia i solidarno$cig wobec wspdlnoty oraz jej cztonkéw. W zwigzku z
tym mozna stwierdzi¢, iz inkluzja polityczna imigrantéw do wspdlnoty politycznej taczy w sobie trzy
wymiary: 1. formalno-prawny, w rozumieniu nabycia okreslonego statusu podmiotowego wspdlnoty
(od statusu cudzoziemca do statusu obywatela); 2. partycypacyjny, zwigzany z mechanizmami
i mozliwosciami uczestnictwa w szeroko pojetej sferze publicznej; 3. tozsamosciowy, w znaczeniu
samoidentyfikacji jednostki jako czionka wspdlnoty (Lesinska 2008). Zobcz: Lesinska M., Inkluzja
polityczna imigrantow w panstwach przyjmujacych, prawa polityczne i wyborcze oraz ich kontrola w
procesie integracji, [w:] Problemy integracji. Koncepcje, badania, polityki, Lodzinski S., Grzymata-
Kaztowska A., (red.), Warszawa 2008, s.158-159.
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i moze przyczyniaC sie do izolacji grupy, badz jej wiekszej aktywnosci w spoteczenstwie
przyjmujacym i kooperacji z przedstawicielami instytucji panstwowych.

Innym istotnym czynnikiem zwigzanym Scisle z integracjg jest czynnik edukacyjny.
Atger zwraca uwage na zwigzek edukacji z polityczna partycypacjg imigrantow. Podkresla, iz
odpowiednie dziatanie w sferze edukacji skierowane do mtodych imigrantow jest
podstawowym elementem wzmacniajgcym ich partycypacje w spoteczenstwie. Edukacja
skierowana na te tematyka wnosi znaczny wktad w rozwoj aktywnych obywateli.? Polityczna
mobilizacja imigrantow poprzez edukacje i regulacje prawne powinna obejmowac kwestie:
uczestnictwa w wyborach; obecnosci w sferze publicznej; mobilizacji do udziatu
w instytucjach i organizacjach. Prawa cudzoziemcow do udzialtu w Zzyciu publicznym
i politycznym umozliwiajg cudzoziemcom wptywanie na wiasng sytuacjg dajgc im poczucie
przynaleznosci, jak réwniez mozliwos¢ konsultacji z wiladzami i przedstawicielami
administracji panstwowej w kwestiach dotyczacych imigrantéw. Mobilizacja imigrantéw do
udzialu w zyciu politycznym poprzez odpowiednig edukacje ireprezentacja imigrantow
w zyciu publicznym majq istotne znaczenie w powodzeniu procesu integracji. Stwarzanie
imigrantom z panstw trzecich przebywajacych na terytorium UE legalnie instytucjonalnych
mozliwosci partycypacji w zyciu publicznym i politycznym poprzez nadawanie im praw
i obowigzkow obywatelskich jest jednym z priorytetéw, ktére odnajdujemy w unijnych
dokumentach.

Pomimo réznych regulacji prawnych w poszczegolnych panstwach czionkowskich,
mozna zauwazyC tendencje do zmian w kierunku stopniowego nadawania osobom dtuzej
przebywajgcym na ich terytorium praw politycznych, szczegdlnie na poziomie lokalnym.
Niektére panstwa cztonkowskie jak Wielka Brytania, czy Francja podejmujg rowniez

odpowiednie srodki zwalczajace dyskryminacje spotecznosci imigranckich.

¢ Atger F., A., Education and Political Participation of Migrants and Ethnic Minorities in the UE, CEPS
Special Report, Bruksela 2009, www.ceps.eu (Analiza dokumentéw unijnych przez autora konkluduje
w tym, iz zaleznos$¢ ta zostata dostrzezona na poziomie oficjalnym UE)

10
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Liczba naturalizowanych rocznie imigrantow nie jest jednak wskaznikiem, ktory
Swiadczy zakonczonej z powodzeniem integracji. Tym bardziej, ze w réznych panstwach
warunki, ktore nalezy spetni¢, aby uzyska¢ obywatelstwo roznig sie od siebie. Pozostate
wskazniki jak uczestnictwo w polityce i w zyciu spotecznym sg trudne w ocenie, poniewaz
zalezne sg od sytuaciji i trendéw wystepujacych w danym panstwie.'® Benchmarking, czyli
usystematyzowane standardy i wzorce w zakresie polityk integracyjnych nie sg tatwe do
ustalenia biorgc pod uwage réznice, prawne, sytuacyjne i koncepcyjne w poszczegodlnych
panstwach czionkowskich. Stworzenie regulacji na poziomie europejskim stwarza podstawy

i wskazuje panstwom cztonkowskim pewien kierunek rozwoju.

2. Polityka integracyjna UE wobec imigrantéw w aspekcie uczestnictwa

w zyciu publicznym i praw politycznych

W ostatnich latach zauwazono potrzebe wprowadzenia zmian w podejsciu do
problematyki integracji. Podjeto rowniez szereg dyskusji na temat polityki integracji wobec
cudzoziemcow. W unijnych dokumentach podkreslono znaczenie integracji polityczne;j
imigrantow i zaleznosci miedzy udziatem obywateli panstw trzecich w zyciu publicznym
a stopniem integracji. Zaréwno w kwestii ksztaltowania priorytetéw integracji jak i w praktyce
Unia Europejska wspiera dziatania panstw cztonkowskich w tym zakresie na poziomie
krajowym. Na poziomie unijnym natomiast podjeto proby ujednolicenia podstawowych pojec¢
zwigzanych z tg tematykg i wypracowania podstaw i wspolnych celéw prowadzenia polityki

integracji.

10 Integracja polityczna i prawna powinna obejmowac nastepujace wskazniki:

- Liczba migrantéw naturalizowanych rocznie lub tych, ktérzy uzyskujg ,potwierdzenie statusu
rezydenta”;

- Liczba migrantéw z podwojnym obywatelstwem; - Uczestnictwo w polityce; - Uczestnictwo w
spofeczenstwie obywatelskim” ,zyciu spotecznym (Entzinger, Biezeveld 2009).

Entzinger H., Biezeveld R., Zasady integracji imigrantdow [w:] Integracji kulturowa imigrantéw.
Wyzwania i dylematy, Balicki J., (red.), Warszawa 2007, s. 59.

11
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Wedtug prawa europejskiego kazdemu obywatelowi UE gwarantowane sg podstawowe
prawa i wolnosci obywatelskie, w tym takze prawa polityczne i udziat w zyciu publicznym.
Zbiorem fundamentalnych praw jest przyjeta wraz z Traktatem Lizbonskim Karta Praw
Podstawowych UE"'. Wedtug art. 12 ust. 1 ,Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
zgromadzania sie oraz do swobodnego stowarzyszania sie na wszystkich poziomach,
zwtaszcza w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich, z ktérego wynika prawo
kazdego do tworzenia zwigzkow zawodowych i przystepowania do nich dla obrony swoich
interesow”. Zgodnie z art. 21 ust.1 ,Zakazana jest wszelka dyskryminacja w szczegdlnosci
ze wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie etniczne lub spoteczne, cechy
genetyczne, jezyk, religie lub przekonania, poglady polityczne lub wszelkie inne poglady,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnos¢, wiek lub
orientacje seksualng’. Natomiast art. 39 ust. 1 stanowi, ze ,Kazdy obywatel Unii ma prawo
gtosowania ikandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego w Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak
obywatele tego panstwa”. W art. 40 podkreslono mozliwosci przystugujgce obywatelowi UE
,Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach do wtadz lokalnych
w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
warunkach jak obywatele tego panstwa.”'?

Na tej podstawie mozna jasno stwierdzi¢, ze w Unii Europejskiej stosowane sg rozne
standardy w odniesieniu do imigrantow i obywateli UE, co samo w sobie jest
problematyczne. Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej zawiera prawa o charakterze
uniwersalnym, ktére przystugujg takze imigrantom, nie posiadajgcym obywatelstwa (min.

artykuty dotyczace godnosci art.1-5; rownosci art. 20-26; wolnoéci art. 6-12). W Karcie

" Polska przystgpita do Karty Praw Podstawowych w ograniczonym zakresie. Wraz z Wielkg Brytanig
podpisata tzw. Protokét brytyjski, co powoduje, iz Polscy obywatele nie bedg podlegali petnej ochronie
zagwarantowanej przez Karte Praw Podstawowych UE.

'? Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C/303/01) z dnia 14 grudnia 2007 r., (Dz.Urz.
2007 C 303)
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:303:0001:0016:PL:PDF
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zawarte sg rowniez prawa, ktore przystugujg tylko obywatelom UE (art. 15;art. 39; art. 40;
art.45; art. 46)."

Dokumentami dajagcymi podwaliny w kwestiach migracji w UE, ktore jednak nie
odnoszg sie bezposrednio do zagadnien integracji, natomiast zapoczatkowujg dyskusje na
temat migracji sg traktat z Maastricht i traktat z Amsterdamu. Traktat z Maastricht (1991r.)
ktory uwazany jest za jeden z istotniejszych etapow rozwoju wspétpracy w obszarze azylu
i migracji nie porusza bezposrednio zagadnienia integracji. Odnajdujemy w nim zagadnienia
obejmujace gtownie problematyke polityki azylowej, migracyjnej, wobec obywateli panstw
trzecich oraz zasady przekraczania granic zewnetrznych UE. Przetomowe znaczenie miat
Traktat z Amsterdamu (1997 r.), na mocy ktérego do Traktat ustanawiajgcy Wspodlnote
Europejska) wprowadzono Tytut IV ,Wizy, azyl, imigracja i inne polityki zwigzane ze
swobodnym przeptywem oséb." W dokumentach tych nie ma bezposrednich odniesien do
kwestii integracji, natomiast jest juz odniesienie do zagadnien migracji i azylu i przeptywu
0sob.

Bezposrednie odniesienie do polityki integracyjnej odnajdujemy dopiero w konkluzjach
z Tampere. We wnioskach z posiedzenia Rady Europejskiej w Tampere (1999 r.)
podkreslono istote traktowania imigrantow przebywajgcych na terytorium panstw
cztonkowskich legalnie na rowni z obywatelami UE w aspekcie dostepu do praw, a takze by
nie byli oni dyskryminowaniu w sferze ekonomicznej, gospodarczej, spotecznej czy
kulturowej.” W paragrafie 18 czytamy: ,Unia Europejska musi zapewnié
niedyskryminacyjne traktowanie obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie zamieszkujg
w danym panstwie cztonkowskim. Nalezy prowadzi¢ bardziej zdecydowang polityke

integracyjna, ktérej celem bedzie przyznanie im praw i obowigzkéw porownywalnych z tymi,

" Kicinger A., Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, CEFMR Working Paper
2/2005, Warszawa 2005, s. 16.

" Polityka migracyjna i azylowa, Borawska- Kedzierska E., Prus M., [w:] Obszar wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci UE. Geneza, stan i perspektywy rozwoju, red. Jasinski F., Smoter
K., Warszawa 2005, s. 131.

'* Posiedzenie Rady Europejskiej w Tampere, 15-16 pazdziernika 1999 r.,
http://www.ukie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/FDF288C271E839A1C1256E750055FFF A/$file/ME2813P
L.pdf?Open
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jakie majg obywatele Unii Europejskiej. Unia powinna rowniez wzmocni¢ niedyskryminacyjne
traktowanie takich osob w zyciu gospodarczym, spotecznym i kulturalnym oraz rozwijac
srodki stuzgce zwalczaniu rasizmu i ksenofobii”. Natomiast w paragrafie 21 podkreslono, iz:
,Status prawny obywateli panstw trzecich powinien by¢ bliski temu, jakim cieszg sie
obywatele panstw cztonkowskich. Osobie, ktéra legalnie zamieszkiwata na terytorium
ktoregos z panstw cztonkowskich przez okres, ktorego dtugo$¢ zostanie wyznaczona
w przyszitosci, a ktora jednoczesnie ma prawo statego pobytu, powinny zosta¢ przyznane
okreslone uprawnienia, nieznacznie tylko odbiegajgce od tych, jakimi cieszg sie obywatele
UE, m.in.: prawo do zamieszkania w danym panstwie cztonkowskim, prawo do nauki oraz
pracy w charakterze pracownika czy na zasadzie samozatrudnienia, jak rowniez powinny ich
dotyczy¢ reguty niedyskryminacji w stosunku do obywateli kraju pobytu. Rada Europejska
popiera mozliwos¢ przyznania obywatelom panstw trzecich obywatelstwa kraju, w ktérym
zamieszkujg oni przez dtuzszy czas”.

W Komunikacie Komisji z 2000 roku w punkcie dotyczgcych odpowiedniego
traktowania obywateli panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium panstw
cztonkowskich UE podkreslono, iz nalezy sie im odpowiednie traktowanie poprzez
odpowiednig polityke integracyjng majgcg na celu nadanie im praw i obowigzkéw
porownywalnych z tymi, ktore posiadajg obywatele UE. W komunikacie przedstawiono
koncepcje ,civic citizenship”, ktéra ma na celu zagwarantowanie praw podstawowych,
podobnych od tych jakie posiadajg obywatele panstw cztonkowskich. Koncepcja ta dotyczy
mozliwosci stopniowego nabywania przez cudzoziemcow praw i obowigzkow, ktore
z czasem zrownajg ich sytuacje prawng z sytuacjg obywateli UE bez koniecznosci
naturalizacji. Czescig tej koncepcji jest przyznawanie cudzoziemcom, po uptywie
okreslonego czasu praw wyborczych w wyborach lokalnych.®

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego z 21 marca 2002
roku ,Emigracja, integracja a rola spoteczenstwa obywatelskiego” odnajdujemy koncepcje

sintegracji obywatelskiej’, ktéra powinna byé oparta na stopniowym zréwnywaniu praw

'® Commission of the European Communities (2000), Communication from the Commission to the

Council and the European Parliament on a Community Immigration Policy COM (2000) 757, Bruksela.
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i obowigzkow imigrantow, dostepie do ustug, praw publicznych ispotecznej partycypacii,
w szczegdlnosci na poziomie lokalnym."

W listopadzie 2003 r. Rada przyjeta Dyrektywe 2003/109/WE z dnia 25 listopada 2003
roku dotyczacag statusu obywateli panstw trzecich, bedacych rezydentami dtugoterminowymi.
Dyrektywa ta wprowadza status rezydenta dtugoterminowego, tak aby cudzoziemcy
przebywajacy przez dtuzszy okres czasu na terytorium UE otrzymywali rowniez podobne
prawa do praw obywateli UE."® Przyznawanie takiego statusu obywatelom panstw trzecich
przebywajgcych przez dtuzszy okres na terytorium panstw cztonkowskich UE legalnie
posiadajgcych state dochody powinno sprzyjac integracji i pozytywnie wptywac na ich lepszag
sytuacje prawno-spoteczng. Dyrektywa ta gwarantuje prawnie rezydentom dtugoterminowym
réwne traktowanie w sferze dostepu do edukacji, rynku pracy, uznawania dyplomow,
zrzeszania sie, pomocy socjalnej, ubezpieczen.

W Raporcie Komisji Europejskiej z 2003 roku przedstawiono definicje pojecia
.integracja” (rozumianego jako ,dwustronny proces, oparty na wzajemnych prawach
i odpowiadajgcych im zobowigzaniach legalnie przebywajgcych obywateli panstw trzecich
i spoteczenstwa przyjmujacego™®) oraz wymieniono istotne elementy integracji do ktérych
nalezy przyznanie imigrantom praw i obowigzkéw poréwnywalnych do tych jakie posiadajg
obywateli UE.

Na bazie Programu Haskiego (na lata 2005-2009) Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci
i Spraw Wewnetrznych (JHA) przyjeta w 2004 roku Common Basic Principles for
Immigrant Integration Policy - CBPs (Wspdlne Podstawowe Zasady dotyczace Polityki
Integracji wobec Imigrantow), ktére wyznaczajg podstawowe ramy integracji i okreslajg co
integracja wobec imigrantow oznacza w kontekscie europejskim. Jednym z pryncypidw jest

udziat imigrantow w procesach demokratycznych i w formutowaniu polityki integracyjnej,

' Opinion of the Economic and Social Committee on Immigration, Integration and the Role of Civil
Society organisations 2002/SOC/075, 21 marca 2002 r., Bruksela

'® Dyrektywa Rady 2003/109/WE, z dnia 25 listopada 2003 r., Dz.U. L 16 z 23.1.2004.

® Commission of the European Communities (2003), Communication from the Commission to the
Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee of Regions on
Immigration, Integration and Employment (COM 2003) 336, Bruksela.
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szczegolnie na poziomie lokalnym, jak rowniez poprzez interakcje miedzy imigrantami
a obywatelami kraju przyjmujgcego, co jest uwazane za jeden z mechanizmow ksztattowania
procesu integracyjnego.?

Kontynuacje tego procesu odnajdujemy w Programie Sztokholmskim (na lata 2010-
2014). W czesci 6 dotyczacej polityki wobec imigrantéw i ich praw zapisano, iz Unia
Europejska powinna zapewni¢ odpowiednie traktowanie obywatelom panstw trzecich, ktorzy
mieszkajg legalnie na terytorium panstw cztonkowskich. Aktywniejsza polityka powinna by¢
skierowana na zapewnienie im praw i obowigzkow porownywalnych z tymi, jakie majg
obywatele UE. Te kwestie powinny podmiotem wspolnej polityki imigracyjnej i powinny by¢
przyjete najszybciej jak to mozliwe. Jako centralny punkt europejskiej wspotpracy w zakresie
integracji wskazano przyznanie legalnie przebywajacym na terytorium UE obywatelom
panstw trzecich porownywalnych praw, obowigzkow i mozliwosci z tymi, jakie posiadajg
obywatele UE.”’

Unia Europejska wspiera panstwa cztonkowskie w zakresie polityki integracyjnej
tworzac nie tylko podstawy prawne, wpiera je rowniez finansowo. Jednym z programow Unii
Europejskiej jest INTI - Integration of Third Country Nationals (Integracja Obywateli
Panstw Trzecich), ktéry ma na celu promowanie nowych sposobdéw integracji obywateli
panstw trzecich. W ramach programu wspierana jest rowniez wspoétpraca miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze upowszechnianie i wymiana ,dobrych praktyk” oraz pogtebianie
wiedzy na temat integracji.??

Dokumenty europejskie podejmujg proby ujednolicenia pojeciowego problematyki
integracji oraz tworzenia podstaw wspdlnej polityki imigracyjnej iintegracyjnej, a takze

promowanie wymiany informacji i wspotpracy miedzypanstwowej w tym zakresie.

% Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union, (14615/04) 19
listopad 2004, http://www.enaro.eu/dsip/download/eu-Common-Basic-Principles.pdf

*' The Stokholm Programme, An open and secure Europe serving and protecting the citizens, Council
<232f the European Union Nr 17024/09, Bruksela wersja z dnia 2 grudnia 2009r.

www.ukie.gov.pl/WWW/news.nfs/DocByWykazZmian/D4C5F A2D226BF69FC1256EBC0047A9C7?0
pen
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3. Polityka integracji w aspekcie praw politycznych i udziatu imigrantow

w zyciu publicznym: sytuacja w wybranych panstwach cztonkowskich

Obywatele panstw trzecich przebywajacy na terytorium panstw cztonkowskich nie majg
takich samych praw w kazdym kraju. Status prawny imigrantéw wynika z prawodawstwa
krajowego poszczegolnych panstw. W zaleznosci od struktury etnicznej spotecznosci
imigranckich, ich historii w danym kraju, dtugosci pobytu, procesu nabywania obywatelstwa
dostep do udzialu w zyciu publicznym i nabywanie praw politycznych w panstwach
cztonkowskich ksztattuje sie inaczej. Na prowadzong polityke integracji w tym zakresie majg
wptyw uwarunkowania historyczne, polityczne i kulturowe istniejagce w danym spoteczenstwie
oraz liczba, struktura, pochodzenie, religia i obszar kulturowy z ktérego pochodzg obywatele
panstw trzecich.

W niektorych panstwach czionkowskich przyznano cudzoziemcom bierne i czynne
prawo wyborcze na poziomie lokalnym, nalezg do nich: Czechy, Dania, Hiszpania, Finlandia,
Irlandia, Litwa, Malta, Holandia, Portugalia, Szwecja, Stowenia, Stowacja, Wielka Brytania
(tabela nr 1). Jednakze zdarza sie, ze przyznanie praw wyborczych na poziomie lokalnym
pojawia sie w deklaracjach a nie jest realizowane w praktyce (Czechy: prawo do gtosowania
tylko teoretycznie; Hiszpania: prawo do glosowania tylko dla obywateli Norwegii; Malta:
prawo do gtosowania tylko w teoretycznie; Portugalia: prawo czynne i bierne dla obywateli
Argentyny, Chile, Izrael, Norwegia, Peru, Urugwaj, Wenezuela, Brazylia, Cape Verde; Wielka

Brytania: dla obywateli bytych kolonii).
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Tabela 1: Prawa wyborcze obywateli panstw trzecich na poziomie lokalnym

2,00
0,00 T T T T T T T T T T T T

Zrédto: Dane z Raportu CEPS 2007r.% (poziom 0 oznacza brak praw na poziomie lokalnych, poziom 1
0znacza prawo czynne, poziom 2 prawo czynne i bierne) — opracowanie wiasne.

Wielka Brytania nie prowadzi oficjalnej polityki integracji sensu stricte. Dziatania
skupiajg sie przede wszystkim na rownym traktowaniu réznorodnych grup i ich uczestnictwie
w zyciu publicznym i spotecznym, poprzez nadanie obywatelstwa. Odbywa sie ono na
zasadzie jus soli, co wigze sie, z tym, ze imigrant urodzony na terytorium Wielkiej Brytanii

otrzymuje obywatelstwo brytyjskie.

# Geyer F., Trends in the UE-27 regarding participation of third country nationals in the host country’s
political life. European Parliament PE.378.303, Bruksela 2007.
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Tabela 2 Udziat w zyciu politycznym Wielka Brytania

120%

100%

80%

60%

40%

20%

0% T
Prawa Swobody Ciata Polityki Udziat w zyciu
wyborcze polityczne konsultacyjne wdrozeniowe  politycznym

Zrédio: Dane MIPEX(2007) - opracowanie wtasne

Wedtug danych przedstawionych w Indeksie Polityki Integracji Migrantow MIPEX
z 2007 r. (badajacego polityki integracyjne wobec imigrantéw w krajach UE) obywatele
panstw trzecich legalnie przebywajacy na terytorium Wielkiej Brytanii objeci sg korzystng
polityka w zakresie dostepu do obywatelstwa, natomiast jesli chodzi o rozwigzania
w dziedzinie udziatu w zyciu politycznym sg one w potowie drogi do stanu najlepszej
praktyki. Jesli chodzi o swobody polityczne to Wielka Brytania plasuje sie wsrdod krajow, ktore
osiggajg najlepsze praktyki (tabela 2). Zezwala sie migrantom na wstepowanie do partii
politycznych i tworzenie organizacji. Organizacje migrantdw moga korzysta¢ z publicznych
dotacji i wsparcia, lecz tylko pod specjalnymi warunkami. Panstwo aktywnie informuje
rowniez migrantéw o ich prawach (informacja zostata przygotowana w wielu jezykach).
Stabym punktem jest sytuacja, iz migranci czy ich organizacje nie sg konsultowani formalnie

na zadnym szczeblu rzadowym.?*

2 Indeks Polityki Integracji Imigrantow, Niessen J., Huddieston T., Citron L., opublikowane przez
British Council i Migration Policy Group, Bruksela 2007, s. 185.
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We Francji integracja uwazana jest z proces indywidualny, stad panstwo nie wspiera
np. zaktadanych przez imigrantéw organizacji. Obecnie migranci w pierwszym pokoleniu
mogg otrzymac obywatelstwo po pieciu latach legalnego pobytu, natomiast dzieci imigrantow
urodzone we Francji mogg otrzymaé obywatelstwo jesli po ukonczeniu 18 lat ztozg podanie
i spetniaja wymog zamieszkiwania we Francji przez okres 5 lat. Osoby te mogg réwniez

posiadac¢ podwdjne obywatelstwo.

Tabela 3 Udziat w zyciu politycznym Francja
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Zrédio: Dane MIPEX(2007) — opracowanie wtasne

Wedtug indeksu MIPEX z 2007 r. prawa wyborcze obywateli panstw trzecich legalnie
przebywajgcych we Francji sg ograniczone. Jesli chodzi natomiast o swobody polityczne, to
mieszczg sie one w obszarze najlepszych praktyk. Imigranci mogg zapisywac sie do partii
politycznych izaktada¢ wlasne stowarzyszenia, ktére finansowane sg funduszy

spotecznych.?

% Indeks Polityki Integracji Imigrantow, Niessen J., Huddieston T., Citron L., opublikowane przez
British Council i Migration Policy Group, Bruksela 2007, s. 71.
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W Niemczech polityka integracji wobec imigrantéw zaczefta ksztattowac sie
stosunkowo niedawno. Odbiciem tego jakie podejscie wobec imigrantow prezentowano jest
pojecie jakim ich okreslano ,Gastarbeiter”. Od niedawna w Niemczech (takze w Holandii)
wprowadzono obowigzek odbycia kursow integracyjnych, nauke jezyka niemieckiego,
natomiast obywatelstwo niemieckie, ktore wigze sie z uzyskaniem wszystkich praw, w tym
politycznych i publicznych mozna uzyskaé po 8 latach legalnego pobytu w Niemczech.”® Do
dostepu do praw spotecznych, opieki socjalnej, edukacji, rynku pracy wystarczy posiadac
legalny status pobytowy. Nie ma federalnego spisu dotyczacego struktur i liczby organizacji
imigranckich. Taki spis przeprowadzono w 1999 r. w Nadrenia - Pdéinocna Westfalia.
Zidentyfikowano 2.200 organizacji. Zauwazono, ze z roku na rok organizacje imigranckie
stajg sie coraz bardziej profesjonalne. Cudzoziemcy grupujg sie w organizacjach ze wzgledu
na narodowosc¢, jezyk i wyznanie. Istniejgce organizacje scharakteryzowano jako organizacje
i zwigzki religijne (szczegolnie liczne organizacje i zwigzki muzutmanskie), kulturalne,
polityczne, sportowe i rekreacyjne, rodzinne i rodzicielskie, imigranckie i integracyjne.27

Wedtug danych MIPEX z 2007 r. sytuacja w Niemczech dotyczaca swobdd
politycznych imigrantéw jest uwazana za przyktad najlepszych praktyk. Imigranci
przebywajacy w Niemczech legalnie mogg zaktadac stowarzyszenia i zapisywac sie do partii
politycznych. Migranci nie posiadajgcy obywatelstwa nie mogg jednak gtosowaé
i kandydowa¢ w wyborach. Jesli chodzi o konsultacje przedstawicieli rzgdow
z przedstawicielami srodowisk imigranckich, to sytuacja rozni sie w zaleznosci od landu, ale

ksztattuje sie na dosyé wysokim poziomie.?®

% Do 2000 r. w Niemczech istniata zasada jus sanguinis, ze wzgledu na sporg liczbe imigrantow,
zweryfikowa¢ prawodawstwo, od 1 stycznia 2005 r. weszto w zycie nowe prawo migracyjne
SZuwanderungsgesetz).

"Miiller-Hofstede Ch., Migrantenorganisationen, www.bpd.de/themen/BFIGW3.html

% Indeks Polityki Integracji Imigrantéw, Niessen J., Huddieston T., Citron L., opublikowane przez
British Council i Migration Policy Group, Bruksela wrzesien 2007, s. 77.
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Tabela 4 Udziat w zyciu politycznym Niemcy
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Zrédio: Dane MIPEX(2007) — opracowanie wtasne

W Holandii obywatele panstw trzecich przebywajgcy na terytorium panstwa legalnie

nie posiadajgc obywatelstwa moga czynnie i biernie bra¢ udziat w wyborach lokalnych.

W latach 90-tych prowadzono w Holandii polityke majacg na celu promowanie integracji

zwigzanej z aktywnoscig obywatelskg i uczestnictwem w zyciu publicznym. Od 2002 r.

wprowadzono pewne zmiany w polityce integracji przejawiajgce sie gtéwnie zaostrzeniem

przepiséw i wprowadzeniu obowigzkowych kurséw integracyjnych (za ktére optata spoczywa

na imigrantach) i egzaminu integracyjnego.
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Tabela 5 Udziat w zyciu politycznym Holandia
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Zrédio: Dane MIPEX(2007) — opracowanie wtasne

Wedtug indeksu MIPEX z 2007 r. najlepsza praktyka w sferze integracji w tym kraju dotyczy
swobod politycznych, pozwala bowiem wszystkim zagranicznym mieszkancom zaktadac
stowarzyszenia izapisywa¢ sie do partii politycznych. Prawa wyborcze umozliwiajg
migrantom gtosowanie i kandydowanie w wyborach lokalnych (ale nie regionalnych) po
pieciu latach nieprzerwanego, legalnego pobytu. Konsultacyjne organy wybierane w wolnych
wyborach istniejg na poziomie krajowym. Organizacje imigranckie, ktére uczestniczg w tych
konsultacjach w razie zaistnienia takiej potrzeby moga otrzymywac¢ wsparcie finansowe od
panstwa.”

Badania przeprowadzone w spotecznosciach imigranckich w Amsterdamskim
dystrykcie Oost wykazaty wieksze zainteresowanie sprawami lokalnymi wsréd imigrantow
i zaktadaniem stowarzyszen lokalnych (politycznych, kulturalnych itp.) majacych wptyw na
ksztattowanie polityki lokalnej. Organizacje imigranckie regularnie uczestniczyty

w spotkaniach z wtadzami dotyczgcymi kwestii imigrantow (kwestie polityczne, ekonomiczne,

# Indeks Polityki Integracji Imigrantéw, Niessen J., Huddieston T., Citron L., opublikowane przez
British Council i Migration Policy Group, Bruksela 2007, s.131.
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kulturowe), otrzymywaty rowniez wsparcie finansowe, co sprzyjato budowaniu wspodlnej
zaleznosci i wspotpracy. Wptyw organizacji imigranckich ograniczat sie jednak do bycia
cialem doradczym, ale mimo tych ograniczen wptywato to na ich wieksze zaangazowanie

i cheé kooperaciji (Heelsum van, Penninx 1999).%°

4. Dostep do praw i swobdd politycznych w Polsce: akty prawne

Obywatelstwo polskie uzyska¢ mozna poprzez nadanie, uznanie i deklaracje. Aktem
regulujgcym nabycie obywatelstwa polskiego jest: Ustawa z dnia 15 lutego 1962 r.
o obywatelstwie polskim. *' Zgodnie z art. 8 ust. 1 cudzoziemcowi mozna na jego wniosek
nadac obywatelstwo polskie, jezeli zamieszkuje w Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej 5 lat
na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie, zezwolenia na pobyt rezydenta
diugoterminowego Wspdlnot Europejskich lub posiadajac prawo statego pobytu. (art. 8 ust.
2 Przewiduje wyjatek od 5 letniego okresu zamieszkiwania w Polsce). Art. 6 ust. 1 okresla
nabycie obywatelstwa przez dziecko urodzone z rodzicow o roznym obywatelstwie tj. polskim
i obcym. Dziecko takie nabywa przez urodzenie obywatelstwo polskie, bez wzgledu na
miejsce urodzenia w Polsce czy za granicg. Jednakze rodzice w osSwiadczeniu ztozonym
zgodnie przed wtasciwym organem (konsul dla os6b zamieszkatych za granicg lub wojewoda
- dla 0s6b zamieszkatych w Polsce) w ciaggu 3 miesiecy od dnia urodzenia sie dziecka, mogg
wybra¢ dla niego obywatelstwo panstwa obcego, ktérego obywatelem jest jedno z rodzicow,

jezeli wedtug prawa tego panstwa dziecko nabywa jego obywatelstwo. *

% Heelsum, Penninx (1999) opisujg badania przeprowadzone w latach 1998-1999 dotyczgce polityki
lokalnych wtadz i jej wptywu na aktywowanie imigrantéw do udziatu w zyciu politycznych i publicznymi
oraz kwestii mobilizacji grup imigranckich do udziatu w politycznym zyciu lokalnym.
www.users.fmg.uva.nl/avanheelsum/1999%20Heelsum%20Pennix%20East.pdf. Evaluating
integration and participation policies for immigrants and minorities in an Amsterdam District: Oost

¥ Ustawa z dnia ustawa z dnia 15 lutego 1962r. o obywatelstwie polskim (Dz.U. z 2000r., Nr 28, poz.
3531z 2001r. Nr 42, poz.475 oraz z 2003r. Nr 128, poz.1175).

2 Kwestie trybu postepowania w procesie nadania obywatelstwa reguluje rowniez w Rozporzadzeniu
Prezydenta RP z dnia 14 marca 2000r. w sprawie szczegotowego trybu postepowania w sprawach o
nadanie lub wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego oraz wzoréw zaswiadczen
i wnioskow, (Dz.U. Nr 18, poz.231).
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Wedtug prawodawstwa polskiego petny dostep do praw politycznych, w tym dostep do
czynnego i biernego prawa wyborczego, do kandydowania w wyborach parlamentarnych,
prezydenckich, samorzgdowych i do Parlamentu Europejskiego oraz piastowania urzedow
panstwowych przystuguje obywatelom polskim posiadajgcym petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych. Reguluje to Ustawa o stuzbie cywilnej z dnia 21 listopada 2008 r.** Art. 4
stwierdza, ze,w stuzbie cywilnej moze by¢ zatrudniona osoba, ktora jest obywatelem
polskim, z zastrzezeniem art. 5.” (w art. 5 ust. 1 jest mowa o obywatelach Unii Europejskiej
i obywatelach innych panstw, ktorym na podstawie umow miedzynarodowych lub przepisow
prawa miedzynarodowego lub przepisbw prawa wspolnotowego przystuguje prawo do
podjecia zatrudnienia na terytorium RP).

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta® stwierdza, Zze bierne prawo wyborcze w wyborach lokalnych posiada
tylko obywatel polski. Art. 3 ust 2. stanowi, iz ,prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze)
ma kazdy obywatel polski posiadajgcy prawo wybieralnosci do rady gminy, ktdry najpozniej
w dniu glosowania kohczy 25 lat, z tym Zze kandydat nie musi stale zamieszkiwaé na
obszarze gminy, w ktorej kandyduje”.

Prawa wyborcze do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddzkich okresla Ustawa
z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, do rad powiatow i sejmikéw
wojewaddztw?. Na jej podstawie prawa wyborcze majg tylko obywatele polscy. Art. 5 ust.1
stanowi, iz prawo wybierania (czynne prawo wyborcze) do danej rady ma, z zastrzezeniem
art. 6 ust. 1, kazdy obywatel polski, ktory najpozniej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz
stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady. Z kolei art. 6a ust.1stwierdza, ze prawo
wybierania do rady gminy ma rowniez obywatel Unii Europejskiej nie bedacy obywatelem

polskim, ktory najpdzniej w dniu gtosowania konczy 18 lat, stale zamieszkuje na obszarze

% Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505)
% Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta,
g?z. U. Nr 113 poz. 984)

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, do rad powiatéw i sejmikow
wojewodztw (Dz. U. Nr 159 poz. 1547)
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dziatania tej gminy oraz ktéry, z zastrzezeniem ust. 2, zostat wpisany do prowadzonego w tej
gminie statego rejestru wyborcow najpozniej na 12 miesiecy przed dniem wyboréw. Z kolei
art. 7 ust. 3 méwi, ze prawa wybieralnosci nie ma obywatel Unii Europejskiej nie bedacy
obywatelem polskim pozbawiony prawa wybieralnosci w panstwie cztonkowskim Unii
Europejskiej, ktorego jest obywatelem.

Cudzoziemcy z legalnym statusem pobytowym na terytorium RP maja dostep do
swobod politycznych, takich samych jakie przystugujg obywatelom polskim. Cudzoziemcy
z zezwoleniem na pobyt staty nie majg jednak prawa do jezdzenia bez wiz do krajow, gdzie
obywatele polscy zwolnieni sg z obowiazku wizowego.*

Kwestie dostepu do swobdd politycznych w Polsce reguluje Konstytucja RP z dnia
2 kwietnia 1997 r.*’. Rozdziat Il Konstytucji ,Wolnosci, prawa i obowiazki czlowieka
i obywatela” normuje prawa obywateli RP w zakresie wolnosci i praw osobistych oraz ich
obowigzki wzgledem panstwa. Art. 57 zapewnia ,wolno$¢ organizowania pokojowych
zgromadzen i uczestniczenia w nich...” Natomiast art. 58 stwierdza, iz ,kazdemu zapewnia
sie wolno$¢ zrzeszania sie”.

W ramach wolnosci i praw politycznych cudzoziemcom, cudzoziemcom, jak
obywatelom polskim zapewnia sie wolnos¢ organizowania pokojowych zgromadzen
i uczestniczenia w nich, wolnos¢ zrzeszania w zwigzkach zawodowych, organizacjach
spoteczno-zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pracodawcéw (Malinowska 2009).%
Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r.* gwarantuje, iz prawo do
stowarzyszeh przystuguje w Polsce takze cudzoziemcom. Art. 4 ust 1 stanowi, ze
,cudzoziemcy majagcy miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogg
zrzeszac sie w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowigzujacymi obywateli polskich,

natomiast ust. 2. stwierdza, iz ,cudzoziemcy nie majgcy miejsca zamieszkania na terytorium

% Grzymata- Kaztowska A., (red.), Miedzy jednoscig a wielo$cig. Integracja odmiennych grup
i kategorii imigrantow w Polsce, Warszawa 2008, s. 83.

%" Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 78 poz. 483)

% Malinowska I., Ochrona praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2009, s. 75.

% Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r., (Dz. U. 1989 Nr 20, poz. 104 z pézn. zm.) tekst
jednolity z dnia 31 maja 2001 r. (Dz. U. Nr 79, poz. 855).
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Rzeczypospolitej Polskiej mogg wstepowaé do stowarzyszenia, ktorych statuty przewidujg
taka mozliwos¢.

Ustawa o fundacjach z dnia 6 kwietnia 1982 r. *° okre$la, ze prawo do zaktadania
fundacji przystuguje rowniez osobom, ktdre nie sg obywatelami polskimi. Art. 2. [Fundatorzy]
ust.1 stanowi, iz ,fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa
i miejsca zamieszkania badZz osoby prawne majace siedziby w Polsce lub za granic”,
natomiast ust. 2 okresla, iz ,siedziba fundacji powinna znajdowa¢ sie¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.”

Osobom nie bedacym obywatelami polskimi przystugujag wszystkie dostepne
obywatelom polskim srodki ochrony wolnosci i praw. Majg prawo do wynagrodzenia szkody,
prawo do sadu, prawo do $rodka odwotawczego, prawo do skargi do Trybunatu
Konstytucyjnego (Malinowska 2009).*'

Cudzoziemcy mogg réwniez wystgpi¢ do Rzecznika Praw Obywatelskich, tak jak
obywatele polscy. Art. 18 Ustawy z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw
Obywatelskich*? stanowi, iz ,przepisy ustawy dotyczace ochrony wolnosci i praw cztowieka
i obywatela odnoszg sie rowniez odpowiednio do oséb nie bedacych obywatelami polskimi,
znajdujgcych sie pod wiladza Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie przystugujgcych im

wolnosci i praw.”

5. Swobody i prawa polityczne w Polsce

Polska nie nalezy do krajow cztonkowskich UE, ktére majg dtugie doswiadczenie
z obecnoscig imigrantow. Wedtug danych OECD poziom imigracji do Polski pozostaje nadal

bardzo niski. Pod koniec 2007 r. cudzoziemcy stanowili w Polsce 0,15% populacji. Do trzech

%0 Ustawa z dnia 6 kwietnia1984 r. o fundacjach (Dz. U. Nr 21, poz. 97), tekst jednolity z dnia 17 maja
1991 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 203)

*! Malinowska I., Ochrona praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2009, s. 75.

2 Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (tekst jednolity z dnia 9 lutego
2001 r. Dz. U. 2001 r., Nr 14, poz. 147 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162).
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gtéwnych grup imigrantéw naleza Niemcy, Ukraifcy i Rosjanie.*® Polska nadal traktowana
jest przez wiekszos¢ imigrantéw do niej przybywajgcych jako kraj tranzytowy, do ktorego
wjazd daje im mozliwos¢ dalszego przemieszczania sie po strefie Schengen. Fakt, iz Polska
traktowana jest raczej jako kraj tranzytowy przyczynit sie do tego, ze brak jest wielu
rozwigzan w tej dziedzinie, a szczegodlnie w zakresie polityki integracyjnej. W ostatnich latach
zaobserwowano zjawisko migracji cyrkulacyjnej do Polski gtéwnie z krajow sasiednich.
Imigranci cyrkulacyjni nie sg wiec zainteresowani integracjg z polskim spoteczenstwem,
poniewaz traktujg swoj pobyt na jego terytorium jako tymczasowy**. Liczba Imigrantow,
ktérzy decydujg sie na zamieszkanie w Polsce w porownaniu z krajami Europy Zachodniej
nie jest znaczaca. Polska okreslana jest, jako kraj ,oczekujacy na imigracje”. Wynika to
z dotychczasowej sytuacji. W przeciwienstwie do wiekszosci innych panstw europejskich
Polska nie wytworzyta polityki wobec imigrantow, ktora bytaby reakcjga na obecnos¢
imigrantow, lecz regulacje, ktore w Polsce obwigzujg wynikajg z potrzeby dostosowania
prawodawstwa krajowego do unijnego iwypetnienia obowigzkéw  wynikajgcych
z przynaleznosci do struktur UE (Weinar 2006).*° Sytuacja taka jest konsekwencja tego, iz
Polska nie staneta jeszcze przed wyzwaniami, jakie niesie ze sobg dynamiczna i liczna
imigracja oraz obecnosc¢ obywateli panstw trzecich. Zmiany wprowadzane w ostatnich latach
majg na pewno istotny zwigzek z dostosowywaniem do prawodawstwa unijnego, ale w wielu
Srodowiskach zauwazono juz potrzebe konstruktywnej debaty i opracowania polskich
podstaw polityki integracji.

Proces wigczenia w zycie polityczne i publiczne imigrantéw jest bardzo ztozony
i dynamiczny. W Polsce obywatele panstw trzecich posiadajgcy legalny status pobytowy
majg dostep do swobdd politycznych, natomiast petne prawa polityczne uzyskuja po

przyjeciu polskiego obywatelstwa.

*3 Poland, SOPEMI Country Notes 2009, www.oecd.org/dataoecd/42/34/44068046 .pdf

“ Imigranci cyrkulacyjni — jak okreslenie wskazuje ,cyrkulujg” miedzy krajem, w ktérym podejmujg
sezonowa prace, a krajem pochodzenia.

*> Weinar A., Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcow 1993-2003, Warszawa 2006, s. 222.
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Tabela 6 Udziat w zyciu politycznym Polska
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Zrédio: Dane MIPEX(2007) — opracowanie wtasne

Wedtug danych MIPEX z 2007 r. dotyczacych ogodlnej sytuacji w Polsce imigracja
obywateli panstw trzecich do Polski jest niska, ale zauwazono tendencje wzrostowe. Jesli
chodzi o polityke prowadzong w sferze dostepu do politycznych swobdéd oraz w obszarze
partycypaciji politycznej zostata ona oceniona bardzo dobrze. Migranci majg dobry dostep do
swobod politycznych, mogg zaktadac¢ stowarzyszenia i zapisywac sie do partii politycznych,
lecz nie mogg by¢ kandydatami tych partii, albo gtosowac¢ w publicznych wyborach. Imigranci
mogq zaktada¢ zwigzki, jednak takie organizacje nie majg dostepu do panhstwowych
funduszy i nie sg konsultowane przez rzad. Niekorzystnie oceniono natomiast regulacje
w dziedzinie dostepu do obywatelstwa. Polityka Polski w tym obszarze oceniona zostata jako
nieprzychylna imigrantom, gdyz okres legalnego pobytu na terytorium RP wraz
Z wymaganym okresem pobytu ze statusem statego mieszkanca (ktéry wynosi 5 lat) tacznie

wynosi 10 lat.*®

% Indeks Polityki Integracji Imigrantéw, Niessen J., Huddieston T., Citron L., opublikowane przez

British Council i Migration Policy Group, Bruksela 2007, s. 143-144.
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Roznie przebiega proces integracji imigrantéw, ktérzy zostali znaturalizowani, ktérych
pobyt jest legalny, od tych, ktdrzy przebywajg nielegalnie.*” W Polsce liczba o0séb, ktorym
rocznie nadawane jest obywatelstwo polskie nie jest wysoka. Informacje na ten temat
prezentuje ponizej zamieszczona tabela. Wedlug danych w niej zamieszczonych do
najliczniejszych nacji, ktérym nadawane jest obywatelstwo polskie sg Ukraina, Biatorus

i Rosja.
Tabela 7: Nabycie obywatelstwa polskiego przez obywateli panstw trzecich w 2009 r (wybrane)

Nabycie obywatelstwa polskiego
Liczba wydanych postanowien przez Prezydenta RP
w okresie od 2009-01-01 do 2009-12-31
Podstawa prawna: NADANIE OBYWATELSTWA (art. 8, art. 8 ust. 1, art. 8 ust. 2)

Liczba llos¢
Typ postanowienia Obywatelstwo postanowien os6b
NADANIE ALGIERIA 15 15
'NADANIE | ARMENIA 31| 34
'NADANIE | AUSTRALIA s 5
'NADANIE | AZERBEJDZAN e 3
'NADANIE | B.J.REPUBLIKA MACEDONII | 3] 3
'NADANIE | BANGLADESZ 2 2
'NADANIE | BEZ OBYWATELSTWA | 23] 24
'NADANIE | BEZ OBYWATELSTWA /PALESTYNA | 3] 3
'NADANIE | BIALORUS 275 319
'NADANIE | BOSNIA-HERCEGOWINA | 4 4
'NADANIE | BRAZYLIA T 7
'NADANIE | CHINY T 9
'NADANIE | CHORWACJA |2l 2
'NADANIE | EGIPT 2 2

o Osoby, ktore uzyskaty status uchodzcy w Polsce stanowig odmienng kategorie oséb, ktdra bierze
udziat w programach integracyjnych, dlatego tez ta kategoria os6b zostanie w rozwazaniach
pominieta. Réwniez kategoria obywateli UE mieszkajacych w Polsce nie bedzie rozpatrywana w
niniejszym raporcie. Kategorig imigrantéw, ktorg rozpatrujemy w kwestii integracji w zakresie praw
politycznych i zycia publicznego sg imigranci majacy legalny staty pobyt i imigranci naturalizowani.
Naturalizacja jest waznym czynnikiem integracji i postrzegana jest jako awans spotecznym imigranta
oraz podniesienie jego statusu. Tak uregulowana sytuacja prawna daje imigrantowi poczucie
stabilnosci i bezpieczenstwa.
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NADANIE

EKWADOR

w

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Departament Obywatelstwa i Repatriacji
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Regulacje prawne w zakresie dostepu do swobdd politycznych cudzoziemcow w
Polsce dopuszczajg mozliwos¢ korzystania z nich przez cudzoziemcéw. Nie ma jednak
wystarczajgcych danych na temat wykorzystywania przez Srodowiska imigranckie owych
przywilejow w praktyce. Nie ma réwniez danych dotyczacych partycypacji politycznej oséb
naturalizowanych, co powoduje, iz ustalenie jakichkolwiek zaleznosci i okreslenie poziomu
inkluzji imigrantéw w zycie publiczne i polityczne w Polsce jest bardzo trudne. Informacje na
temat np. wykorzystywania przez cudzoziemcow mozliwosci zwracania sie do Rzecznika
Praw Obywatelskich mozemy odnalez¢ w Biuletynie Rzecznika Praw Obywatelskich.

Nie przeprowadzono w Polsce ogodlnych badan, ktére analizowatyby korzystanie z praw
i swobdd politycznych przez cudzoziemcéw w Polsce.”® W 2005 r. Osrodek Badan nad
Migracjami przeprowadzit badania sondazowe, z ktérych wynika, iz 15% Ukraincéw
osiadtych w Polsce nalezata do organizacji, gtdwnie polskich organizacji zawodowych.
Ponad % badanych obywateli Wietnamu uczestniczyto w ostatnim roku w zorganizowanych
wietnamskich imprezach, takich jak: koncerty, zawody sportowe, itd. Ponad 1/3 nalezata do
etnicznych stowarzyszen, z czego 45% do wiecej niz jednego. *°

Znacznie lepsze zorganizowanie Wietnamczykoéw i potrzeba przebywania w kregu
kulturowym swoich rodakow ma niewatpliwie wptyw na to, iz w spotecznosci tej istnieje spora
liczba aktywnych organizacji i stowarzyszen. Pierwsza organizacja Wietnamczykow w Polsce
zostata zalozona w 1985 r. w Warszawie jako Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne
Wietnamczykéw w Polsce (zatozone przez studentéw wietnamskich, ktérzy po ukonczeniu
studiow pozostali w Polsce). Towarzystwo skupiato sie na organizowaniu wydarzen
kulturalnych. Kolejne organizacje spoteczne i stowarzyszenia wietnamskie powstaty
w potowie lat 90-tych. Najwieksze z nich to zatozone w 1999 r. Stowarzyszenie

Wietnamczykéw w Polsce ,Solidarnos¢ i Przyjazn” (dziatalnos¢ na rzecz integracji), Klub

48Kupiszewska D., PROMINSTAT Country Report Poland 2009, s. 25. W raporcie na temat Polski
dotyczacym partycypacji politycznej podano informacje, iz nie ma w Polsce zadnych dostepnych
danych na ten temat.

49 Grzymata-Kaztowska A., Akulturacja i strategie adaptacyjne imigrantéw osiadlych w Polsce, [w:] A.
Gorny, A. Grzymata-Kaziowska, E. Kepinska, A. Fihel, A. Piekut, Od zbiorowosci do spotecznosci: rola
migrantoéw osiedlenczych w tworzeniu sie spotecznos$ci imigranckich w Polsce, CMR Working Papers,
Seria Prace Migracyjne 27(85), Warszawa 2007, s. 101.
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Poezji Wietnamskiej, (skupiajacy poetow), Zespot Artystyczny  Wiethamczykdw
(przygotowujacy programy artystyczne, tance), Klub Kobiet (integracja $rodowiska
kobiecego, organizowanie imprez kulturalnych), Klub Senioréow, Klub Miodziezy i Studentow
(organizujgcy imprezy kulturalne, pomoc w nauce), Zwigzek Pitki Noznej Wspdlnoty
Wietnamskiej w Polsce. W Warszawie dziata réwniez Szkota Jezyka Wietnamskiego,
zatozona w 2000 r., ktora prowadzi kursy jezyka wiethamskiego dla mtodziezy wietnamskie.
W srodowisku wietnamskim zatozono réwniez Wspodlnote Katolikow Wietnamskich zatozona
w 1996 r. (Halik 2006)*°

Uwarunkowania kulturowe podkreslane sg jako wazny czynnik wypltywajacy na
zaktadanie ikorzystanie z ofert organizacji i stowarzyszen etnicznych. Ukraincy bardzo
rzadko nalezg do stowarzyszen i zazwyczaj nie czujg potrzeby dziatania w nich, natomiast
wiekszos¢ Wietnamczykow ma przynajmniej sporadyczng stycznos¢ ze stowarzyszeniami
i uczestniczy w organizowanych przez nie cyklicznych imprezach oraz swietach (Stefanska
2008).51 Wietnamczycy wykazujg tendencje do aktywniejszego udziatu w stowarzyszeniach
wietnamskich ze wzgledu na silng potrzebe kontaktow z rodakami, kolektywny charakter ich
wspolnoty, natomiast Ukraincy sg grupg bardziej zindywidualizowang, wykazujacg brak
potrzeby do samoorganizowania sie. W spotecznosci wietnamskiej mozna odnalez¢
znacznie wiecej preznie dziatajgcych stowarzyszen min: Stowarzyszenie Wietnamczykow
w Polsce ,Solidarnos$¢ i Przyjazn” wraz z calg siecig dziatajacych pod jego egidg klubow
zainteresowan (Klub Kobiet, Klub Mtodziezy Wietnamskiej, Klub Senioréw, Klub Mitosnikow
Poezji, Klub Pitki Noznej, Klub Tenisa), Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Wietnamczykow.
Te organizacje, a takze Towarzystwo Wietnamskich Mitosnikow Buddyzmu, mozna zaliczy¢

do akceptujacych komunistyczny ustroj w Wietnamie. W ostatnich latach zaczety powstawac

0 Halik T., Migrancka spotecznos¢ Wietnamczykéw w Polsce w swietle polityki panstwa i ocen
sPo’recznych, Poznan 2006, s. 70-79.

* Stefanska R., Instytucje etniczne a proces integracji roznych kategorii imigrantow, [w:] Grzymata-
Kaztowska A., Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantéw w
Polsce, Warszawa 2008, s. 198.
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grupy opozycyjne w stosunku do witadz Wietnamu: m.in. przy polskim Stowarzyszeniu
Wolnego Stowa oraz w ramach organizacji Pomost Polsko-Wietnamski (Stefariska 2008).%

Nie ma ogdlnego spisu organizacji imigranckich w Polsce. Trudno jest tez
zidentyfikowaé, czy sg to tylko organizacje imigranckie, czy polskie dziatajgce na rzecz
imigrantow, lub polsko-cudzoziemskie. Na stronie internetowej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji zamieszczone sg informacje na temat organizacji mniejszosci
etnicznych i narodowych w Polsce (tabela 8).%°

Informacje na temat organizacji pozarzgdowych w Polsce, w tym imigranckich znajdujg
sie rowniez w bazie internetowej organizacji pozarzadowych Stowarzyszenia Klon-Jawor.*
Wedtug danych w niej zawartych, najwiecej istnieje organizacji55 Ukrainskich, co nie
potwierdza charakterystyki tej grupy jako mato skionnej do zrzeszania sie. Ta rozbieznos¢
moze by¢ wynikiem tego, iz w spisie zawarte sg wszystkie organizacje, takze np. ktorych
dziatalnos¢ dotyczy gospodarczej wspotpracy, czy towarzystwa historyczne. W bazie
organizacji pozarzgdowych znalazto sie 75 organizacji ukrainskich, 5 czeczenskich,
25 rosyjskich, 36 biatoruskich, 20 wietnamskich, 13 ormianskich, 4 nigeryjskie. Oprécz tego
2 organizacje o charakterze imigranckim skierowane do wszystkich cudzoziemcow:
Stowarzyszenie Cudzoziemcéw Studentéw i Absolwentéw Szkét Wyzszych, Stowarzyszenie

Cudzoziemcow Zamieszkatych w Polsce ,HELP”.

%2 Stefanska R., Instytucje etniczne a proces integracji réznych kategorii imigrantéw, [w:] Grzymata-
Kaztowska A., Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmiennych grup i kategorii imigrantow w
Polsce, Warszawa 2008, s. 201.
23 www.mswia.gov.pl, ostatnia aktualizacja 11.04.2008r., odczytane dnia 17.03.2010r.
o Szukajac w wyszukiwarce bazy danych organizacji pozarzgdowych wedtug klucza konkretnych
narodowosci (np. Ukraincy, Ormianie, Rosjanie, ukrainski, ormianski, rosyjski, Ukraincow, Ormian,
Rosjan) mozna otrzymac¢ informacje na temat organizacji istowarzyszeh zakfadanych przez
cudzoziemcow z poszczegolnych krajow, jednak zdarzajg sie przypadki, iz widnieje przy nich
informacja, ze dane na temat danej organizacji mogg by¢ juz nieaktualne, przy 36 organizacjach
ukrainskich pojawita sie taka informacja; przy 1 czeczenskiej; przy 4 rosyjskich; przy 6 biatoruskich;
ESrzy 5 wietnamskich; przy 2 ormianskich.

Okreslenie organizacja stosuje w tym miejscy do okreslenia wszelkiego rodzaju fundacj,
stowarzyszen, zwigzkéw, towarzystw, forow.
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Tabela 8. Organizacje wedlug narodowosci cudzoziemcow w Polsce

Organizacje

biatloruskie | ¢ Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne,
* Zwigzek Biatoruski w Rzeczypospolitej Polskiej - w sktad ktérego wchodza,
dziatajgce autonomicznie: Biatoruskie Stowarzyszenie Literackie "Biatowieza",
Biatoruskie Towarzystwo Historyczne,
» Stowarzyszenie Dziennikarzy Biatoruskich,
* Rada Programowa Tygodnika ,Niwa”,
* Biatoruskie Zrzeszenie Studentow,
* Towarzystwo ,Chatka” z Gdanska,
* partia polityczna Biatoruskie Zjednoczenie Demokratyczne,
» Biatoruskie Forum Samorzadowe
ormianskie | < Ormianskie Towarzystwo Kulturalne z siedzibg w Krakowie,
e Zwigzek Ormian w Polsce im. Arcybiskupa J6zefa Teodorowicza z siedzibg w
Gliwicach,
* Fundacja Kultury i Dziedzictwa Ormian Polskich z siedzibg w Warszawie, Fundacja
Ormianska KZKO
rosyjskie * Rosyjskie Stowarzyszenie Kulturalno-o$wiatowe z siedziba w Biatymstoku,
* Stowarzyszenie ,Wspdlnota Rosyjska” z siedziba w Warszawie,
» Stowarzyszenie ,Rosyjski Dom” z siedziba w Warszawie
ukrainskie Zwigzek Ukraincéw w Polsce,

Zwigzek Ukraincow Podlasia,

Towarzystwo Ukrainskie w Lublinie,

Fundacja sw. Wiodzimierza Chrzciciela Rusi Kijowskiej,

Zwigzek Ukrainek, Ukrainskie Towarzystwo Nauczycielskie w Polsce, - Ukrainskie
Towarzystwo Lekarskie, - Stowarzyszenie Ukraincow - Wieznidéw Politycznych
Okresu Stalinowskiego,

Organizacja Mtodziezy Ukrainskiej ,PLAST”,

Ukrainskie Towarzystwo Historyczne,

Zwigzek Niezaleznej Mtodziezy Ukrainskiej

Zrédto: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji — opracowanie wtasne

Podobne informacje znajdujg sie rowniez na stronie internetowej www.migrant.info.pl.

Wymienione sg tam takie organizacje imigranckie i polskie, w ktorych pracujg zarowno

cudzoziemcy, jak i Polacy. Organizacje te pomagajg w integracji, uzyskaniu pomocy prawne;j

etc. sg to: Fundacja Inna Przestrzen, Fundacja na rzecz Integracji Zawodowej, Spoteczne;j

oraz Rozwoju Przedsiebiorczosci VIA, Fundacja ,Ocalenie”, Stowarzyszenie ,Emigrant”,
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Osrodek Migranta Fu Shengfu, Stowarzyszenie ”Jeden Swiat’, Transkultura i Dialog
Miedzykulturowy (wietnamska), Fundacja VietForum (wietnamska), Fundacja na Rzecz
Studentow lIrackich, Kurdyjskie Centrum Informacji i Dokumentacji, Zwigzek Studentéw
Kurdystanu, Fundacja Nasz Wyboér (ukrainska), Proksenos (polsko-ukrainska), Ternopilska
(polsko-ukrainska), Koto Zainteresowan Kulturg Ormian KZKO (ze $rodowiska polskich
Ormian), Ormianskie Towarzystwo Kulturalne.

Ze wzgledu na stabg aktywno$¢ organizacji imigranckich Organizacja ds. Migraciji
rozpoczeta w styczniu 2009 r. projekt ,Aktywni i kompetentni. Migranci w spoteczenstwie
obywatelskim” wspoétfinansowany przez Europejski Fundusz na rzecz Integracji Obywateli
Panstw Trzecich majgcy na celu zainteresowanie organizacji imigranckich aktywnym
udziatem w zyciu publicznym i poszerzenie ich wiedzy na temat proceséw demokratycznych
w Polsce oraz umiejetnosci reprezentowania interesow imigrantow w kontaktach z innymi
instytucjami. W ramach projektu odbyly sie seminaria i warsztaty zwiekszajgce kompetencje
przedstawicieli srodowiska migrantow w zakresie funkcjonowania dialogu obywatelskiego
oraz budowania dialogu miedzykulturowego.*® Oprécz Organizacji ds. Migracji programy
majace na celu wspieranie organizacji imigranckich, integracji realizujg: Polska Akcja
Humanitarna, Fundacja Inna Przestrzen, Warszawskie Centrum Pomocy Rodzinie, Helsifiska

Fundacja Praw Cztowieka.®’
6. Whnioski

Celem niniejszego raportu byt krétki przeglad regulacji prawnych i polityki unijnej i polskiej
w zakresie dostepu imigrantéw do praw i swobod politycznych oraz ich partycypacji w zyciu
publicznym. Pomimo tego, iz obecnos¢ imigrantéw w Polsce nie jest dla spoteczenstwa
polskiego znaczaca i nie wptywa na zmiane jego struktury istnieje potrzeba przeprowadzenia
gtebokiej i rzetelnej debaty na temat polskiej polityki integracji wobec obywateli panstw

trzecich. Istnieje rowniez potrzeba monitorowania zjawiska migracji i zbierania odpowiednich

% www.iom.pl
" www.mazowieckie.pl
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danych, pozwalajgcych w dalszej kolejnosci na tworzenie korelacji miedzy réznymi
czynnikami wptywajgcymi na sytuacje imigrantow i ich integracje oraz poprawe jakosci
regulacji prawnych sprzyjajacych i ufatwiajacych ten proces. Z analizy obecnego stanu

mozna wytoni¢ nastepujgce zagadnienia, szczegolnie istotne dla projektu iMAP.

1. Problem brak danych dotyczacych politycznej partycypacji oséb naturalizowanych.
(naturalizacja a polityczna aktywnos¢)
Opis problemu:
Nie ma instrumentéw zbierajgacych dane na temat politycznej partycypacji osob
naturalizowanych, pozwalajacych na rozpoznanie zaleznosci miedzy wpltywem
naturalizacji na aktywnos¢ polityczng. Zaleznosci te mozna by wykorzysta¢ przy
ewentualnym wprowadzeniu zmian w procesie nadawania praw politycznych, ktore
nie koniecznie muszg wigzac sie z naturalizacja.
Whioski dla projektu:
Analiza problematyki powinna uwzglednic tg kwestie, i skupi¢ sie na ustaleniu potrzeb
ustalenia wspomnianych zaleznosci. Informacje te umozliwig zdefiniowanie nowych
celow z zakresie naturalizacji, bgdz potrzeby lub nie wprowadzenia zmian w sferze
udzielania (po spetnieniu okreslonych wymogoéw) praw politycznych np. na poziomie

lokalnym obywatelom panstw trzecich legalnie przebywajacych na terytorium RP.

2. Brak informacji i danych na temat wykorzystywania swobéd politycznych przez
srodowiska imigranckie.
Opis problemu:
Brak jest informacji dotyczacych informacji na temat wykorzystywania przez
imigrantow przystugujacych im swobodd politycznych. Nalezatoby dokonaé analizy

istniejacych inicjatyw w tym zakresie.

2.1 Informacje na temat roli stowarzyszen i organizacji.

Whioski dla projektu:
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Informacje na temat funkcjonowania stowarzyszen, czy wspotpracujg ze sobg? Czy
uzyskuja wsparcie od panstwa, jesli tak to jakie? Czy wplywajg na izolacje
spotecznosci imigranckich w ramach swojej grupy, ktora istnieje, czy otwierajg sie na

wspotprace na zewnatrz? jesli tak, to jakg?

2.2 Monitorowanie umiejetnosci reprezentowania przez srodowiska imigranckie
swoich intereséw na zewnatrz.

Whioski dla projektu:

Czy srodowiska imigranckie majg mozliwos¢ reprezentowania swoich interesow na
zewnatrz? Jakie inicjatywy podejmujg ? Czy podejmujg wspdlne inicjatywy

i wspotprace w tym zakresie?

2.3 Uczestnictwo w zwigzkach zawodowych

Whioski dla projektu:

Czy imigranci uczestniczg w strukturach i dziatalnosci zwigzkow zawodowych? Jesli
tak, to w jakich? Czy owe zwigzki podejmujg inicjatywy zwigzane z ochrong ich praw
i obrong ich intereséw? Jak to zaangazowanie jest duze w poréwnaniu z odsetkiem

imigrantow pracujgcych w Polsce legalnie?

3. Mechanizmy konsultacyjne i wspoétpraca z organami doradczymi na poziomie
krajowym i lokalnym
Opis problemu:
Spotecznosci imigranckie powinny mie¢ mozliwos¢ reprezentowania swoich
interesdw na zewnatrz i wtgczania sie w dyskusje na poziomie krajowym i lokalnych
dotyczace kwestii problematyki migracji i integracji. Interesy i problemy grup
imigranckich powinny by¢ przedmiotem konfrontacji z przedstawicielami instytucji
panstwowych. Niestety nie zawsze stanowisko srodowisk imigranckich jest brane pod
uwage przy dokonywaniu réznego rodzaju zmian prawnych i inicjatyw na poziomie

krajowym. Zjawisko takie moze powodowac ekskluzje spotecznosci imigranckich,
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ktére beda tworzyty struktury tylko dla zaspokojenia potrzeb wiasnej spotecznosci.
Dlatego istotng role odgrywa wigczanie ich do wspotpracy na poziomie lokalnym
i krajowym.

Whioski dla projektu:

Czy podejmowane sg inicjatywy wspotpracy z przedstawicielami instytucji
panstwowych? Czy majg one wpltyw na podejmowane decyzje panstwa dotyczace
imigrantow? czy istnieje wspotpraca z organami doradczymi, jesli tak, to jaka role

odgrywa wspotpraca na poziomie lokalnym i krajowym?

4. Edukacja dotyczaca politycznej aktywizacji imigrantow
Opis problemu:
Pomimo obecnosci imigrantow w szkotach polskich podejmowanie inicjatyw
edukacyjnych w celu politycznej aktywizacji imigrantéw do aktywnego udziatu w zyciu
politycznym i publicznym i korzysci, ktére z tego wynikajg. Odpowiednia edukacja na
poziomie szkolnym moze w podzniejszym okresie mie¢ pozytywny wpltyw na
aktywnos¢ imigrantdéw w zyciu obywatelskim, po nabyciu przez nich odpowiednich
praw, ksztattowanie odpowiednich postaw obywatelskich oraz poczucia
przynaleznosci do danej spotecznosci.
Whioski dla projektu:
Nalezatoby dokona¢ analizy przeprowadzanych projektéw pod katem politycznej
aktywizacji imigrantow. Czy takie projekty sg przeprowadzane? W jakiej formie, przy
wykorzystaniu jakich srodkéw? Z kim podejmowana jest wspotpraca przy realizacji

tego typu projektow, jakie metody sg zastosowane i jak one przebiegajg?

5. Programy majace na celu informowanie imigrantéw o przystugujacych i swobodach
politycznych.

Opis problemu:

Pomimo tego, iz wszelkie swobody polityczne sg imigrantom zagwarantowane

w prawodawstwie krajowym, nie zawsze sg oni swiadomi tego, jakie prawa im
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przystuguja. Odpowiednia komunikacja panstwa ze $rodowiskami imigranckimi
w zakresie informowania ich o przystugujgcych im prawach jest istotnym elementem
ksztattowania i demokratycznego spoteczenstwa.

Whioski dla projektu:

Analiza podejmowanych inicjatyw pod katem programoéw informowania imigrantéw
o przystugujgcych im swobodach obywatelskich i politycznych. Jakie programy sag
organizowane? w jakiej formie? Kto w nich uczestniczy? do jakich grup sa

skierowane?

40



CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Bibliografia

Atger F., A., Education and Political Participation of Migrants and Ethnic Minorities in the UE,
CEPS Special Report, Bruksela 2009/ www.ceps.eu

Balicki J., (red.), Integracja kulturowa imigrantéw. Wyzwania i dylematy, Warszawa 2007.
Biernath M., Roznorodnos¢ integracji. Wymiary i mechanizmy procesu integracji [w:]
Problemy integracji imigrantéw, Koncepcje, badania, polityki, todzinski S., Grzymata-

Kaztowska A., (red.), Warszawa 2008.

Carrera S., A Comaprison of Integration Programmes In the EU, Trends and Weaknesses,
Challenge Papers No.1/March, Bruksela 2006.

Geyer F., Trends in the UE-27 regarding participation of third country nationals in the host
country’s political life. European Parliament PE.378.303, Bruksela 2007.

Grzymata- Kaztowska A., (red.), Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmiennych grup
i kategorii imigrantow w Polsce, Warszawa 2008.

Heelsum van A., Penninx R., Evaluating integration and participation policies for immigrants
and minorities in an Amsterdam District: Oost, Amsterdam 1999,
www.users.fmg.uva.nl/avanheelsum/1999%20Heelsum%20Pennix%20East.pdf.

Jasinski F., Smoter K., (red.), Obszar wolnosci, bezpieczehstwa i sprawiedliwosci UE.
Geneza, stan i perspektywy rozwoju, Warszawa 2005.

Halik T., Migrancka spotecznos¢ Wietnamczykow w Polsce w Swietle polityki panstwa i ocen
spotecznych, Poznan 2006.

Kicinger A., Unia Europejska wobec zagadnienia integracji imigrantéw, CEFMR Working
Paper 2/2005, Warszawa 2005.

Kupiszewska D., PROMINSTAT Country Report Poland 2009.
Malinowska I., Ochrona praw i wolnosci w Polsce, Warszawa 2009.

Muller-Hofstede Ch., Migrantenorganisationen, www.bpd.de/themen/BFIGW3.html

41




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Stefanska R., Instytucje etniczne a proces integracji roznych kategorii imigrantéw, [w:]
Grzymata- Kaziowska A., Miedzy jednoscig a wieloscig. Integracja odmiennych grup
i kategorii imigrantow w Polsce, Warszawa 2008

Weinar A., Europeizacja polskiej polityki wobec cudzoziemcéw 1993-2003, Warszawa 2006.
Posiedzenie Rady Europejskiefj w  Tampere, 15-16 pazdziernika 1999 r.,
http://www.ukie.gov.pl/HLP/mointintgr.nsf/0/FDF288C271E839A1C1256E750055F FF A/$file/
ME2813PL.pdf?Open

Indeks Polityki Integracji Imigrantow, Niessen J., Huddieston T., Citron L., opublikowane
przez British Council i Migration Policy Group, Bruksela 2007.

Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union, (14615/04)
19 listopad 2004, http://www.enaro.eu/dsip/download/eu-Common-Basic-Principles.pdf

The Stockholm Programme, An open and secure Europe serving and protecting the citizens,
Council of the European Union Nr 17024/09, Bruksela wersja z dnia 2 grudnia 2009r.

www.ukie.gov.pl/WWW/news.nfs/DocByWykazZmian/D4C5FA2D226BF69FC1256EBC0047
A9C7?0pen

Poland, SOPEMI Country Notes 2009, www.oecd.org/dataocecd/42/34/44068046.pdf

Common Basic Principles for Immigrant Integration Policy in the European Union, (14615/04)
19 listopad 2004, http://www.enaro.eu/dsip/download/eu-Common-Basic-Principles.pdf

Akty prawne

Convention on the Participation of Foreigners in Public Life at Local Level, Council of Europe
ETS No. 144, Strasburg 1992.

Commission of the European Communities (2000), Communication from the Commission to
the Council and the European Parliament on a Community Immigration Policy COM (2000)
757, Bruksela

Commission of the European Communities (2003), Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee of
Regions on Immigration, Integration and Employment (COM 2003) 336, Bruksela.

42




CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH

RAPORTY | ANALIZY

Opinion of the Economic and Social Committee on Immigration, Integration and the Role of
Civil Society Organizations 2002/SOC/075, 21 marca 2002 r., Bruksela

Dyrektywa Rady 2003/109/WE, z dnia 25 listopada 2003 r.,, DZ.U. UE L16 z 23 stycznia
2004 r.

Commission of the European Communities (2002), Communication from the Commission to
the Council, the European Parliament, the European Economic and Social Committee of
Regions on Immigration, Integration and Employment (COM 2003) 336, Bruksela.

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2007/C/ 303/01) z dnia 14 grudnia 2007 r.

Ustawa z dnia ustawa z dnia 15 lutego 1962r. o obywatelstwie polskim (Dz. U. z 2000r., Nr
28, poz. 3531z 2001r. Nr 42, poz.475 oraz z 2003r. Nr 128, poz.1175).

Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 14 marca 2000r. (Dz. U. Nr 18, poz.231) w sprawie
szczegotowego trybu postepowania w sprawach o nadanie lub wyrazenie zgody na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego oraz wzoréw zaswiadczen i wnioskow.

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (Dz. U. Nr 227, poz. 1505)

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta
miasta, (Dz. U. Nr 113 poz. 984)

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. ordynacja wyborcza do rad gmin, do rad powiatow i sejmikéw
wojewodztw (Dz. U. Nr 159 poz. 1547)

Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. Nr 78 poz. 483)

Prawo o stowarzyszeniach z dnia 7 kwietnia 1989 r., tekst jednolity z dnia 31 maja 2001 r.
(Dz. U. Nr 79, poz. 855).

Ustawa z dnia 6 kwietnia1984 r. o fundacjach (Dz. U. Nr 21, poz. 97), tekst jednolity z dnia
17 maja 1991 r. (Dz. U. Nr 46, poz. 203).

Ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. o Rzeczniku Praw Obywatelskich (Dz. U. z 2001 r., Nr 14,
poz. 147 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162).
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