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Polityka wschodnia Unii Europejskiej jest praktyczng prébg odpowiedzi na stawiane od czasu
rozpadu ZSRR pytanie: w jakiej formie Zachdd powinien zaangazowaé sie na obszarze Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw. Podejscie to ewoluowato w przeciggu ostatnich kilkunastu lat, ale bez
watpienia decydujgcym czynnikiem stato sie rozszerzenie UE o panstwa Europy Srodkowej (dawnego
bloku radzieckiego). Nowe kraje cztonkowskie, niezaleznie od indywidualnych réznic staty sie en bloc

promotorami kierunku wschodniego w polityce sgsiedztwa Unii Europejskiej.

1. Ambicje aktorow we wschodnim wymiarze (na tle polityki unijnej)

Polityka wschodnia Unii Europejskiej (podobnie jak inne kierunki polityki zewnetrznej UE)
pozostaje wypadkowg dziatan podejmowanych przez poszczegdlne panhstwa oraz organy unijne
(gtéwnie Komisje Europejskg oraz aparat wokét Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZIB).
Jednoczesnie nie wszystkie panstwa czionkowskie Unii sg tym kierunkiem zainteresowane -
zwtaszcza panstwa Europy potudniowej zwracajg duzo wiekszg uwage na kwestie basenu Morza
Srédziemnego niz na sytuacje na obszarze posowieckim. Do najbardziej zainteresowanych (i
przejawiajgcych najwieksze ambicje wptywania na polityke wschodnig UE) nalezg: Polska, panstwa
battyckie, Niemcy, pozostate kraje Europy Srodkowej (acz w relatywnie mniejszym stopniu niz Polska i
kraje battyckie), Francja, kraje skandynawskie (Szwecja i Finlandia) oraz Komisja Europejska. Dla
wiekszosci tych panstw zaangazowanie wynika z potozenia geograficznego; wyjagtkiem pozostaje
Francja, dla ktérej ksztaltowanie polityki wschodniej Unii stanowi sposéb realizacji partykularnych
interesdw politycznych i umacniania pozycji w Europie, a zwtaszcza dla tworzenia przeciwwagi dla
Niemiec i kontrolowania stanu stosunkéw z Rosja.

Polityka Polski jako panstwa cztonkowskiego UE wobec wschodu na poziomie celow
pozostaje dos¢ stata; spor wewnetrzny toczy sie natomiast w odniesieniu do metod (co w duzej mierze
sprowadzato sie do sporu o charakter polityki wobec Rosji, albowiem wobec innych panstw WNP
takich kontrowersji nie byto). Najogdlniej polskie ambicje mozna okresli¢ jako che¢ uzyskania wiodgcej
roli w ksztattowaniu europejskiej polityki wobec wschodu. Dotyczy to zaréwno polityki wobec Ukrainy,
Biatorusi i Gruzji, jak i wptywu na decyzje dotyczace relacji z Rosjg. Polska chciata ustawi¢ sie w roli
.Kraju-eksperta” od spraw wschodnich w ramach Unii.

Polska wizja utozenia stosunkéw UE ze wschodnimi sgsiadami zaktada wspieranie integracji
wybranych panstw WNP (w pierwszym rzedzie Ukrainy) ze strukturami zachodnimi, do ich
cztonkostwa w Unii Europejskiej (oraz NATO) w dalszej perspektywie. W okresie przejsciowym Polska
opowiada sie za utworzeniem ram instytucjonalnych, ktére utatwityby zblizenie tych panstw z UE. W
odniesieniu do Rosji za najistotniejsze nalezatoby uznaé ograniczenie postrzeganej jako negatywnej
roli Rosji w przestrzeni europejskiej — zmniejszenie mozliwosci dzielenia Unii przez polityke Moskwy.
Miatoby to sprowadzac sie do zmiany postrzegania Rosji przez panstwa Europy Zachodniej na

bardziej krytyczne; zniechecenie ich do opierania polityki wobec wschodu na zasadzie Russia first
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oraz przyjecie przez Unie jednolitej polityki wobec Rosji, w tworzeniu ktérej Polska miataby istotny
udziat.

Kolejnym elementem wpltywajgcym na polskie podejscie do wschodniego sasiedztwa UE jest
przekonanie, iz stanowi on najbardziej obiecujgce alternatywne zrédto dostaw surowcow
energetycznych, niezalezne od Rosji. Stad celem Warszawy pozostaje uruchomienie potgczen
infrastrukturalnych tgczgcych UE z basenem Morza Kaspijskiego, ktére omijatyby terytorium rosyjskie.

Polska wyraza przekonanie, ze kluczowym elementem procesu zblizania tego regionu z Unig
Europejskg pozostaje umocnienie ich suwerennosci, modernizacja i demokratyzacja, ktorej
nastepstwem bytoby przyjecie przez te kraje prozachodniej orientacji w polityce zagranicznej. W tym
przypadku szczegdlna uwaga poswiecona jest Biatorusi i demokratyzacji tamtejszego systemu
politycznego.

Niemcy, podobnie jak Polska, chciatyby odgrywac kluczowg role w definiowaniu polityki UE
wobec wschodu. Pod rzgdami kanclerz Merkel (od 2005 r.) Berlin utrzymuje do$¢ statg linie w swojej
polityce wobec wschodu, ktérg mozna scharakteryzowal jako permanentne wcigganie Rosji do
wspotpracy z Unig przy jednoczesnej stopniowej intensyfikacji wiezi UE z innymi krajami WNP:
Ukraing, Biatorusig, panstwami Kaukazu Potudniowego i Azji Centralne;j.

Niemcy planowaly wykorzysta¢ okres swojej prezydenciji (pierwsza potowa 2007 r.) na
stworzenie nowego modelu relacji z Rosjg (i przynajmniej znaczgcy postep w negocjacjach nad
nowym Porozumieniem o Partnerstwie i Wspéipracy — tzw. PCA 2) oraz podniesienie rangi
Europejskiej Polityki Sgsiedztwa (tzw. EPS Plus). Praktycznym wyrazem pierwszego konceptu miata
sie sta¢ koncepcja ,zblizenia przez powigzanie”, wypracowana w niemieckim MSZ przed objeciem
przez Niemcy prezydencji w UE". Zgodnie z nig Berlin zamierzat dgzy¢ do takiego powigzania Rosji z
Europg, by stato sie ono nieodwracalne. Wspdlnota wartosci nie byta przewidywana jako warunek
wstepny partnerstwa, uznano natomiast, ze z czasem, w nastepstwie wielopoziomowej wspotpracy,
moze stac sie jego rezultatem. Autorzy koncepcji zdajg sobie sprawe z réznych drég rozwoju Ros;ji i
UE, niemniej uznajg role Rosji w europejskiej architekturze bezpieczehstwa, szczegodlnie
energetycznego, takze w dgzeniach do rozwigzania konfliktéw, np. na Bliskim Wschodzie i
Batkanach®. Ten opracowany w MSZ dokument strategiczny zostat zablokowany przez Urzad
Kanclerski i nie ujrzat Swiatta dziennego. Jego przedituzeniem okazata sie koncepcja ,partnerstwo dla
modernizacji”, przedstawiona przez niemiecki MSZ po objeciu wladzy w FR przez Dmitrija
Miedwiediewa.

Wydaije sie, iz elity niemieckie sg przekonane, ze mozliwe jest rownolegte osiggniecie dwoch
celow: wciggniecia Rosji do Europy oraz zbudowania przez Unie trwatych i niezaleznych relacji z
pozostatymi panstwami WNP. Ich wizja polityki wschodniej jest o tyle rézna od polskiej, ze przyznaje
centralne miejsce specjalnym relacjom z Rosja, postrzegang jako niezbedny sktadnik bezpieczenstwa

europejskiego; kluczowy dostawca surowcdw energetycznych oraz istotny rynek zbytu. Zblizenie z FR

' Tekst dokumentu nie zostat opublikowany, jedynie jego elementy pojawialy sie w mediach, m.in.
EUObserver z 1 wrzesnia 2006 r.
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stanowi tez jeden z elementdw promowanego przez Berlin wielobiegunowego tadu
miedzynarodowego, w ktérym Niemcy odgrywatyby istotng role w skali globalnej (co jednak w
przeciwienstwie do okresu rzadoéw kanclerza Schrédera nie prowadzi do antyamerykanskiej polityki).
Umowa koalicyjna zawarta miedzy CDU/CSU i SPD przewiduje, ze relacje z Rosjg muszg
uwzgledniac nie tylko wspdlne interesy, ale i wspdlne warto$ci oraz mie¢ wymiar tak dwustronny, jak i
europejski. Jednoczesnie jako priorytet uznano wsparcie Ukrainy, przede wszystkim jej niepodlegtosci
i suwerennosci (bez poparcia dla rychtego cztonkostwa Kijowa w UE).

Podejscie panstw battyckich (Litwa, totwa, Estonia) do obszaru poradzieckiego (oraz do
Rosji w szczegolnosci) wyraznie odréznia sie od stanowiska pozostatych ,nowych” panstw
cztonkowskich UE. Bez watpienia determinuje je specyficzna sytuacja geopolityczna oraz napiete
relacje z Moskwa (w tym obecnos¢ duzej mniejszosci rosyjskiej w totwie i Estonii). Na polityke panstw
battyckich wzgledem Rosji w duzym stopniu wplywajg sprzeczne uwarunkowania. Z jednej strony
gospodarka tych panstw korzysta z tranzytowego potozenia. Z drugiej jednak sg one wyraznie
narazone na rosyjski szantaz energetyczny, pogtebiony przez perspektywe budowy Gazociggu
Pdétnocnego (Nordstream).

Najbardziej aktywnym panstwem wydaje sie Litwa, ktéra przejawia aktywnosé w odniesieniu
do Biatorusi, Ukrainy oraz zmniejszenia energetycznej zaleznosci od Rosiji. Litwa prowadzi aktywne
dziatania na rzecz demokracji na obszarze postsowieckim, szczegdlnie na Biatorusi, oraz popieranie
aspiracji europejskich i atlantyckich panstw tego obszaru.

Podejscie nowych panstw cztonkowskich UE z Europy Srodkowej (Czechy, Stowacja, Wegry,
Bulgaria, Rumunia) do wschodu jest mocno zréznicowane, przede wszystkim na tle stosunku do
Rosiji. Obok panstw ostroznych i sceptycznych wobec zaciesniania relacji z Moskwg (jak Czechy czy
Rumunia), sg w niej kraje opowiadajgce sie za bliskg wspodtpracg (Stowacja, Wegry, Butgaria). Ich
wspolnym wyrdznikiem jest pozostawanie w zasadniczo dobrych stosunkach z Federacjg Rosyjska (w
przeciwienstwie do Polski i panstw battyckich) oraz ograniczone ambicje wptywania na polityke Unii na
wschodzie.

Podejscie Franciji do kwestii polityki wschodniej ulegto zasadniczej zmianie po roku 2007, gdy
wiadze przejagt Nicolas Sarkozy. W okresie rzgdéw jego poprzednika, Jacquesa Chiraka, gtéwnym
partnerem Francji na wschodzie pozostawata Rosja, a Paryz faktycznie prowadzit polityke Russia first.
Zmiana na stanowisku prezydenta spowodowata przesuniecie akcentow we francuskiej polityce, jak i
zmiane motywdw za nig stojgcych.

Na obecnym etapie polityka Francji wobec wschodu stata sie duzo bardziej zdywersyfikowana.
Francja dostrzega konieczno$¢ zaangazowania UE na obszarze WNP i aktywizacji relacji z innymi
panstwami niz Rosja. Jednocze$nie Paryz pod rzgdami Sarkozy’ego nastawiony jest na przywddczg
role w ksztattowaniu polityki zewnetrznej Unii Europejskiej. Powoduje to, Zze mimo promowania
koncepciji aktywnej Unii w potudniowym sgsiedztwie (koncepcja Unii Srédziemnomorskiej), Francja

chce wspotksztattowac polityke wobec wschodu. W tym tez kontek$cie nalezy widzie¢ podejscie do

2 Jewgienij Grigirijew, ,Sblizenije putiom pierieplietienia”, Niezawisimaja Gazieta, 5.09.2006.
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Rosji, ktére mocno odbiegato od oczekiwan czesci panstw UE, iz Francja zmieni polityke wobec FR.
Wbrew wczesniejszym zapowiedziom, Sarkozy nie zaostrzyt podejscia do Kremla, a wrecz probuje
zbudowac silne porozumienie z Rosj3.

W przypadku panstw skandynawskich (Szwecja, Finlandia) decydujagcym o checi
wpltywania na polityke wschodnig UE pozostaje sgsiedztwo Ros;ji i narastajgce obawy w odniesieniu
do asertywnej polityki rosyjskiej.

Komisja Europejska zajmuje sie politykg wschodnig w ramach mandatu okreslonego
precyzyjnie przez panstwa czionkowskie. W odniesieniu do Rosji oznacza to wysitek skierowany na
rzecz wypracowania nowego porozumienia (zastepujgcego PCA), w odniesieniu do pozostatych
krajow rozwijanie dwoch filarow — Europejskiej Polityki Sgsiedztwa oraz Strategii wobec Azji
Centralnej. Komisja nie przejawiajgc ambicji do stworzenia catosciowej wizji polityki wobec wschodu,
dazy do utrzymania kontroli nad biezgcg realizacjg polityki we wspomnianych wczes$niej ramach
instytucjonalnych.

W przypadku polityki wschodniej wspétpraca wielostronna nie zajmuje czotowego miejsca.
Praktycznie wszystkie dotychczasowe struktury wspoétpracy subregionalnej nie byly w stanie
wypracowa¢ jednolitego podejscia: Polska z Niemcami; trojkat weimarski czy Grupa
Wyszehradzka.

Polske i Niemcy skutecznie powstrzymuje od wypracowania jednolitego podejscia wobec
kierunku wschodniego brak zgody co do roli Rosji w Europie — tak w kwestiach politycznych (ksztatt
relacji z UE), jak i bezpieczenstwa. Niemcy traktujg Rosje jako niezbedny element tadu europejskiego,
zas Polska faktycznie dgzy do ograniczenia uznawanego za negatywny wptywu Rosji na procesy
wewnatrz Europy. Ta rdznica powoduje brak zgody co do podejScia do pozostatej czesci obszaru
poradzieckiego.

Tréjkat weimarski moégtby by¢ skutecznym narzedziem konsultacji wizji Polski, Niemiec i
Francji w odniesieniu do wschodniego sasiedztwa, jednak mimo regularnych préb reanimacji tego
forum dialogu i wspétpracy (udato sie przetamac podziaty majgce korzenie w konflikcie irackim w 2003
r.), nie udato sie reaktywowac jego funkcjonowania.

W Grupie Wyszehradzkiej istnieje Swiadomo$¢ zasadno$ci wypracowania przez te kraje
wspoélnego podejscia do wschodu, mimo istniejgcych miedzy nimi réznic®. Nie udato sie jednak krajom
regionu wypracowac na tyle jednolitego podejscia, by bylo ono w sposéb spéjny przedstawione na
forum Unii Europejskiej.

Skuteczniejsze okazujg sie koalicje ad hoc (jak np. zgtoszenie przez Polske i Szwecje
projektu Wschodniego Partnerstwa czy wspotpraca Polski z krajami battyckimi w trakcie konfliktu
gruzinskiego). Jednak ich wcigz jeszcze dorazny, a nie systemowy charakter powoduje, ze nie sposob

mdéwi¢ o wylonieniu sie trwale wptywajacych na polityke wschodnig Unii konfiguracji.
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2. Kierunki polityki wschodniej
W polityce wschodniej Unii Europejskiej mozna wyrézni¢ kilkka zasadniczych elementéw
sktadowych: polityke wobec panstw partnerskich w ramach EPS (Ukraina, Azerbejdzan, Armenia,
Gruzja, Motdawia, Biatorus — w ograniczonym zakresie); relacje z Rosjg; Synergie Czarnomorskg;
Strategie wobec Azji Centralne;.

a. Partnerzy z EPS

W 2002 r. Wielka Brytania i kraje skandynawskie zaproponowaty stworzenie wspolnej
Inicjatywy dla Nowego Sasiedztwa (tzw. New Neighbourhood Initiative), majgc na mysli Rosje,
Ukraine, Biatoru$ i Motdowe. Na przetomie lat 2002/2003 koncepcja ta ulegta poszerzeniu — powstata
wowczas koncepcja Szerszej Europy (Wider Europe)4, w ramach ktérej prowadzono by polityke
zarowno wobec wschodnich, jak i potudniowych krajow sgsiadujgcych z Unig, dla ktérych nie
przewidywano cztonkostwa (stgd nie odnosita sie ona do panhstw batkanskich czy Turcji). Koncepcja
Szerszej Europy zostata ograniczona oraz zamieniona na Europejskg Polityke Sagsiedztwa (EPS),
ktorej ostateczna wersja zostata przedstawiona przez Komisje Europejskg w maju 2004 r.> EPS miata
stanowi¢ ramy dla dwustronnej wspotpracy UE z krajami sgsiednimi z potudnia i wschodu (Algieria,
Biatorus, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Motdawia, Palestynska Autonomia, Syria,
Tunezja, Ukraina). Miesigc pdzniej, w czerwcu 2004 r., polityka ta w wymiarze wschodnim objeta
réwniez kraje Kaukazu Potudniowego (Armenia, Azerbejdzan, Gruzja).

Obecnie mimo tego, ze w jej ramach znajdujg sie zaréwno kierunek potudniowy, jak i
wschodni, Europejska Polityka Sgsiedztwa stanowi kluczowe ramy prowadzenia przez Unie polityki na
obszarze WNP.

W ramach EPS nie przewidywano tworzenia nowych instytucji i uméw miedzynarodowych.
Podstawowym instrumentem sg kilkuletnie Plany Dziatania (Action Plans), przygotowywane odrebnie
dla kazdego kraju (z uwzglednieniem jego mozliwosci, potencjatu politycznego i gospodarczego),
powstajgce w drodze wspotpracy Komisji Europejskiej z danym panstwem. Plany Dziatania zawierajg
spis konkretnych dziatahh podejmowanych przez UE i danego sgsiada. Uzupetniajg one przestarzate
porozumienia o partnerstwie i wspotpracy (PCAs), podpisywane jeszcze w latach 1990. oraz definiujg
poszczegolne cele przyswiecajgce UE i danemu krajowi trzeciemu (od celéw politycznych po kwestie
techniczne). Specyfikg EPS pozostaje zasada zréznicowania (differentiation), ktéra oznacza, ze
relacje z poszczegolnymi krajami zalezg od ich sytuacji politycznej, poziomu ambicji w odniesieniu do

UE, planéw reform i poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

® W takim tonie byly utrzymane wypowiedzi przedstawicieli tamtejszych instytutéw badawczych, Jiri
Schneidera i Aleksandra Duleby w trakcie konferencji CSM ,Polityka Wschodnia UE — Wyzwania i
Mozliwosci” (24-25 wrzesnia 2007 r.).

* Communication From The Commission To The Council And The European Parliament: Wider
Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours,
Brussels, 11.03.2003, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03 104 en.pdf.

® Communication from the Commission: European Neighbourhood Policy — Strategy Paper. Brussels,
12.05.2004, http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strateqy paper en.pdf.
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EPS po dwdch latach praktycznego funkcjonowania (2005-2006) przeszia proces zmian.
Propozycje wzmocnienia EPS ze strony Komisji Europejskiej pojawity sie w grudniu 2006 r. KE
przedstawita dokument ,Wzmacniajgc Europejskg Polityke Sasiedztwa” (Strenghtening European
Neighbourhood Policy) oraz szereg propozycji (w formie tzw. non-paper). W 2007 r. Niemcy sprawujgc
prezydencie w UE przedstawity koncepcje EPS Plus. 5 grudnia 2007 r. Komisja Europejska
przedstawita komunikat ,Silna EPS” (Strong European Neighbourhood Policy), proponujgcy nowe
rozwigzania. 18 lutego 2008 r. Rada UE przyjeta konkluzje dotyczgce EPS. W rezultacie pojawily sie
nowe elementy w ramach EPS:

- uznano, ze nalezy skupi¢ sie w pierwszym rzedzie na implementacji juz przyjetych przez
poszczegodlne kraje zobowigzan w ramach Planéw Dziatania;

- wskazano na potrzebe ,wspdélnej wtasnosci” (joint ownership) i poczucia panstw EPS, Zze sg one w
stanie wspoéttworzyé polityke sasiedztwa;

- dopuszczono mozliwo$¢ zawierania pogtebionych porozumien (tzw. enhanced agreements), ktére
zastgpityby dotychczasowe porozumienia PCA,;

- w dziedzinie wspdtpracy ekonomicznej gtdbwnym narzedziem ma sta¢ sie tzw. gteboka strefa
wolnego handlu, obejmujgca handel towarami i ustugami, jak i dostosowanie prawa ukrainskiego do
unijnego w tej sferze, otwarta dla panstw, ktére przystgpity do WTO. W dtugiej perspektywie
dopuszczono mozliwos¢ powstania Wspdlnoty Gospodarczej Sagsiedztwa miedzy UE i krajami
objetymi EPS, ktéra mogtaby zosta¢ uzupetniona o komponent instytucjonalny;

- w sferze bezpieczenstwa zewnetrznego dopuszczono wspoétudziat partnerow z EPS, jak np.
przyjmowaniem przez nich wspoélnych deklaracji w ramach WPZiB czy udziat w misjach prowadzonych
przez Unig;

- zaproponowano tez utatwienia w przeptywie oséb, w tym sity roboczej (tzw. mobility partnership),
tacznie z uznaniem koniecznos$ci wprowadzenia utatwien wizowych dla partneréw z EPS i porozumien
o0 matym ruchu granicznym. Taka wspotpraca musiataby by¢ przy tym potgczona ze zwiekszong
wspotpracg w dziedzinie bezpieczenstwa wewnetrznego i zwalczania przestepczosci zorganizowane;j i
nielegalnej migracji;

- dopuszczono udziat panstw nieczionkowskich w unijnych programach i agencjach;

- wskazano tez na konieczno$¢ wiekszego zaangazowania UE w rozwigzywanie konfliktow w
sgsiedztwie.

Reforma EPS (za ktérej uzupeinienie mozna uzna¢ Wschodnie Partnerstwo, patrz nizej)
stworzyta dodatkowe elementy relacji wielostronnych.

W wymiarze bilateralnym (UE — partner na wschodzie z EPS) nowe podejscie do wschodnich
sgsiadow najbardziej widoczne byto w przypadku Ukrainy. Ukraina jest okreslana przez UE jako kraj,
w odniesieniu do ktérego Unia jest gotowa wyjS¢ poza wspotprace, w strone stopniowej integraciji
ekonomicznej i pogtebienia wspdtpracy politycznej. Przy okreslaniu formuty relacji z Ukraing uzywa sie
pojecia ,,uprzywilejowane stosunki”. Gtéwne struktury wspotpracy, przewidziane w PCA, obejmuja:

doroczne szczyty, doroczng Rade Wspdtpracy na szczeblu ministerialnym, komitety i podkomitety
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wspotpracy, szczyty Ukraina — UE z udziatem prezydenta (dwa razy w roku), Komitet ds. wspotpracy z
udziatem premiera, Rade ds. wspoipracy na poziomie ministerialnym, Komitet wspotpracy
parlamentarnej, state konsultacje Ukraina — Trojka UE. Wedtug MSZ Ukrainy rocznie odbywa sie
ponad 80 oficjalnych spotkan i konsultacji na réznych szczeblach. W ramach Komitetu funkcjonujg
podkomitety (tematyczne): ds. handlu i inwestyciji; ds. finanséw, gospodarki i statystyki; ds. transportu i
energetyki, ochrony srodowiska, szkoleh i technologii; ds. celnych, wspotpracy transgranicznej, walki z
nielegalng migracja, praniem brudnych pieniedzy i narkotykami. W ramach PCA (w trakcie jej
obowigzywania) wyznaczano priorytety wspoétpracy — energetyka, handel i inwestycje, prawo i sprawy
wewnetrzne, zblizenie ustawodawstwa Ukrainy do ustawodawstwa UE, ochrona s$rodowiska,
transport, wspétpraca transgraniczna, wspétpraca naukowa, techniczna i badan kosmicznych. Plan
Dziatania z Ukraing podpisany zostat 21 lutego 2005 r. 18 czerwca 2007 r. przyjeto zrewidowany Plan
Dziatania z Ukraing w sferze Wolno$ci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci. 5 marca 2007 r. rozpoczety
sie negocjacje odnosnie nowego PCA miedzy UE i Ukraing. Jest ono okreslane jako ,,wzmocnione
porozumienie” (enhanced agreement). Jako ze Ukraina jest juz czionkiem Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO), rozpoczeto réwniez negocjacje o gtebokiej strefie wolnego handlu. W 2007 r. UE
rozpoczeta negocjacje z Ukraing dotyczgce protokotu o udziale Ukrainy w programach i agendach
Wspolnoty. W 2007 r. pierwsze alokacje finansowe w ramach Governance Facility trafity do Ukrainy.
W poczatkach 2008 r. skonczyt swoje funkcjonowanie Plan Dziatania dla Ukrainy i przyjeto
przedtuzenie jego funkcjonowania o rok, bez zasadniczej zmiany tresci. Obecnie kluczowg sprawg jest
ksztalt nowego porozumienia PCA. Jego czescig ma byé porozumienie o gtebokiej strefie wolnego
handlu, ktéra objetaby nie tylko liberalizacje handlu towarami, ale rowniez ustugami. W sferze
transportu przygotowywane jest porozumienie lotnicze. Nowy dokument bedzie zapewne zblizony do
umoéw o stowarzyszeniu, zawieranych z panstwami Europy Srodkowej w procesie ich przystepowania
do UE. UE jest gotowa zaciesni¢ wspétprace z Ukraing réwniez w sferze bezpieczenstwa
zewnetrznego, tgcznie z przyjmowaniem przez Ukraine deklaracji w ramach CFSP oraz udziatem w
misjach prowadzonych przez UE. UE jest zainteresowana zblizeniem prawodawstwa ukrainskiego do
unijnego, wewnetrzng stabilizacjg Ukrainy oraz Scistg wspoétpracg gospodarczg. Politycznie UE poza
~uprzywilejowanymi stosunkami” nie wydaje sie byé gotowa do wiekszej otwartosci na Ukraine.
Porozumienie z Ukraing bedzie miato eksperymentalny charakter. Mogtoby ono uwzglednia¢ 3 filary
UE, jak i mie¢ komponent instytucjonalny.

Wobec Biatorusi Unia Europejska prowadzita polityke ograniczonych sankcji. W odpowiedzi
na naruszenia praw politycznych w trakcie wyboréw prezydenckich w 2006 r., poszerzono w kwietniu
2006 r. sankcje o Aleksandra tukaszenke i osoby z jego najblizszego otoczenia, obejmujgce zakaz
udzielania wiz do UE oraz zamrozenie ich aktywow finansowych. Do tego doszto odebranie Biatorusi
preferencji handlowych (GSP). Oczekiwan UE nie spetnita natomiast opozycja biatoruska. Unia
utrzymuje z nig kontakt i regularnie wspiera, jednak okazato sie, Zze nie przynosi to wiekszych efektow.
21 listopada 2006 r. Unia przedstawita oferte zmiany polityki wobec Minska, prezentujgc dokument

,Co Unia Europejska moze dac¢ Biatorusi”. Giéwng przyczyng wydaje sie by¢ zaréwno brak
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skutecznosci polityki izolacji, jak i najwieksze od 1991 r. pogorszenie relacji rosyjsko-biatoruskich.
Biatorusi zaoferowano wigczenie do EPS pod warunkiem podjecia zasadniczych reform
demokratycznych oraz ekonomicznych. Pierwszym krokiem powinna byé realizacja przez Minsk
programu 12 warunkéw demokratyzacji (jak dotgd spetniony zostat jeden, brak wigeznidw
politycznych). UE zaoferowata ze swojej strony m.in.: zlagodzenie rezimu wizowego; zwiekszenie
wspoltpracy transgranicznej; wsparcie dla rozwoju przedsiebiorczosci, zwtaszcza w sferze MSP;
wsparcie dla poprawy infrastruktury oraz srodowiska naturalnego; zwiekszenie oferty stypendialnej;
otwarcie na dialog z wtadzami biatoruskimi; otwarcie rynku unijnego dla biatoruskich firm; zwiekszenie
pomocy finansowej ze strony UE. Przedstawiciel wtadz biatoruskich zostat zaproszony na konferencije
dotyczacg EPS w 2007 r. Nowg jakoscig w relacjach unijno-biatoruskich stato sie otwarcie delegac;i
Komisji Europejskiej w Mirisku w marcu 2008 r. Wybory parlamentarne we wrzeéniu 2008 r. zostaty
przez Unie ocenione negatywnie, ale dostrzezono postep w poréwnaniu z poprzednig elekcja.
Biatoruski minister spraw zagranicznych wzigt udziat w posiedzeniu Rady UE ds. Ogdlnych 13
pazdziernika. Wowczas tez zawieszono na sze$S¢ miesiecy sankcje wizowe wobec wiekszosci
wysokich urzednikéw biatoruskich, tacznie z prezydentem tukaszenka, co faktycznie oznacza
czasowe przynajmniej zawieszenie politycznej izolacji Biatorusi. Nastgpit réwniez szereg wizyt na
szczeblu oficjalnym, tgcznie z wizytg Javiera Solany w Minsku w lutym 2009 r. Biatorus zostata
rébwniez zaproszona na szczyt inaugurujgcy Partnerstwo Wschodnie w Pradze 7 maja 2009 r., gdzie
byta reprezentowana na szczeblu wicepremiera.

Wobec Kaukazu Poludniowego zaangazowanie UE pozostaje ograniczone. Przebieg
konfliktu gruzinskiego uwypuklit ograniczenia unijne w zaangazowaniu sie w region, ale jednoczesnie
spowodowat zwigekszenie pomocy dla Gruzji. Azerbejdzan z kolei pozostaje najwazniejszym
potencjalnym partnerem z uwagi na zasoby energetyczne (jest jedynym panstwem, ktére oficjalnie
zgodzito sie na zaopatrywanie gazociggu Nabucco). Wspding cechg oferty UE pod adresem panstw
Kaukazu Potudniowego jest uwzglednianie komponentu pomocy rozwojowej w programach do nich
adresowanych.

Na lata 2007-2013 we wspodtpracy z kazdym z tych panstw przyjeto tzw. Country Strategy
Paper. Ich uzupetnieniem staty sie tzw. National Indicative Programmes (NIP), przyjete na lata 2007-
2010. Wszystkie kraje kaukaskie uczestniczg tez w Europejskim Instrumencie na rzecz Demokracji i
Praw Cziowieka (EDIHR). PCAs z panstwami Kaukazu Potudniowego przewidujg nastepujgce
mechanizmy wspditpracy: Rada Wspdtpracy (doroczna); Komitet Wspdtpracy; Podkomitet ds.
Handlowych, Gospodarczych, Prawnych oraz Komitet Wspotpracy Parlamentarnej. Wobec wszystkich
trzech krajow UE przyjeta Plany Dziatania (na okres pieciu lat) 14 listopada 2006 r. W 2003 r. UE
zwiekszyta zaangazowanie w regionie poprzez wyznaczenie Specjalnego Wystannika ds. Kaukazu
Potudniowego, ktérym obecnie jest szwedzki dyplomata, Peter Semneby. Jego mandat obejmuje
wsparcie rozwigzania konfliktéw w Goérskim Karabachu, Abchazji i Osetii Potudniowe;.

Wobec Armenii priorytety UE przewidujg wsparcie demokratyzacji, praw cztowieka, reform

spoteczno-ekonomicznych, zmniejszenia ubdstwa oraz rozwigzania konfliktow. W ramach NIP
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Armenia ma otrzymac¢ w latach 2007-2010 pomoc wysokosci 98 milionéw euro. Priorytetami tego
programu s3: wzmochienie struktur demokratycznych i dobrych rzadéw; wsparcie reform
regulacyjnych i zdolnosci administracji; wsparcie redukcji ubdstwa.

Priorytety UE w Azerbejdzanie przewidujg wsparcie demokratyzacji, praw cztowieka, reform
spoteczno-ekonomicznych, zmniejszenia ubdstwa oraz rozwigzania konfliktow. W ramach NIP
Azerbejdzan ma otrzymac¢ w latach 2007-2010 pomoc wysokosci 92 milionéw euro. Gtéwnymi
priorytetami programu sg: demokratyzacja, rzady prawa i podstawowe wolnosci; reformy spoteczno-
ekonomiczne i zblizenie systemu prawnego z UE; energetyka i transport. Ponadto 7 listopada 2006 r.
UE i Azerbejdzan podpisaty Memorandum o zrozumieniu, majgce na celu ustanowienie partnerstwa w
sferze energetycznej. UE wskazuje przy tym wage prawidlowego przeprowadzenia wyborow
prezydenckich w 2008 r., jako testu dla demokracji azerskiej. Szczegdlna uwaga ma by¢ poswiecona
kwestiom wolnosci mediow.

W odniesieniu do Gruzji priorytety UE, przewidziane w Planie Dziatania, obejmuja:
wzmocnienie demokracji, rzgdéw prawa i praw czlowieka; wsparcie reform spoteczno-ekonomicznych,
polepszenie klimatu dla inwestycji, zmniejszenie ubdstwa; rozwigzanie konfliktow; kwestie
bezpieczenstwa wewnetrznego; wspétprace regionalng. W ramach NIP Gruzja ma otrzymaé¢ w latach
2007-2010 pomoc wysokosci 120 milionéw euro. Giéwnymi priorytetami sg: wsparcie rozwoju
demokratycznego, wsparcie rozwoju ekonomicznego i implementacja Planu Dziatania, wsparcie
reform spotecznych i redukcji ubdstwa, wsparcie pokojowego rozwigzania wewnetrznych konfliktow.
Pomoc UE zwigzana z konfliktami jest skierowana przede wszystkim na rzecz polepszenia warunkéw
0sOb wewnetrznie przesiedlonych (IDPs). Po konflikcie gruzinskim z Rosjg pomoc dla Gruzji (na cele
odbudowy) zostata przewidziana na 4 miliardy euro.

Plan Dziatania z Motdawiag podpisany zostat 22 lutego 2005 r. Do priorytetéw naleza:
wzmocnienie zdolnosci administracyjnej i sgdowej; zapewnienie wolnosci wypowiedzi i wolnosci
mediéw; trwate rozwigzanie konfliktu o Naddniestrze; walka z przestepczo$cig transnarodowa.
Gtéwnym forum wspotpracy jest doroczna Rada Wspédtpracy. W komunikacie z grudnia 2007 r.
Komisja zaproponowata autonomiczne preferencje handlowe dla Motdawii, ktére mogg zlikwidowac
taryfy celne dla towaréw przemystowych oraz czesé taryf na produkty rolne. UE pozostaje
zaangazowana w rozwigzanie konfliktu naddniestrzanskiego. W 2003 r. UE ustanowita
Specjalnego Przedstawiciela dla Motdawii i wprowadzita zakaz udzielania wiz unijnych liderom
separatystycznej republiki Naddniestrza. W 2005 r. UE ustanowita Misje Pomocy Granicznej (Border
Assistance Mission) miedzy Ukraing i Motdawig, celem ograniczenia nielegalnego przeptywu osoéb i
towardéw, ktéra po dwdch latach funkcjonowania zostata przedtuzona. UE pozostaje tez obserwatorem
w procesie 5+2 (Motdawia, Naddniestrze, Rosja, Ukraina i OBWE oraz USA i UE jako obserwatorzy).
Jednak w latach 2008-2009 wobec zmonopolizowania konfliktu przez Rosje (rozmowy w formacie
2+1, tj. Motdawia, Naddniestrze oraz Rosja jako jedyny posrednik), mozliwosci oddziatywania ze

strony Unii znaczgco spadty.
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b. Rosja

W odniesieniu do Rosji podejscie Unii Europejskiej ulegto w latach 2006-2008 stopniowej
zmianie, w duzej mierze w reakcji na wzrost asertywnosci w rosyjskiej polityce zagranicznej.
Nastawienie Komisji Europejskiej oraz poszczegdlnych stolic ulegato ewolucji pod wplywem polityki
Moskwy. Rosja stopniowo tracita zainteresowanie strukturalnymi powigzaniami z UE i coraz wigkszg
wage przywigzywata do podkreslenia rownoprawnosci i samodzielnosci obu aktoréow. Im bardziej
pogarszaty sie relacje Unii z Rosjg i tym samym kryzys dotychczasowego modelu stawat sie bardziej
widoczny, tym wieksze poparcie zyskiwato zwiekszenie zaangazowania UE w odniesieniu do
pozostatych panstw WNP i rosta akceptacja dla tego celu posréd panstw cztonkowskich. Przyczyniato
sie do tego réwniez krystalizowanie sie wewnatrz Unii coraz bardziej krytycznej wspdlnej percepciji
prowadzonej przez Rosje polityki wewnetrznej i zagranicznej (w tym niepokojono sie polityka
energetyczng). Szczegodlnie istotne znaczenie miaty rosyjsko-ukrainski kryzys gazowy przetomu lat
2005/2006; napiecia miedzy Rosjg i Gruzjg w 2006 r. (po ktérych UE zwiekszyta zaangazowanie w
tzw. zamrozonych konfliktach) oraz wojna rosyjsko-gruzinska z sierpnia 2008 r. Zwtaszcza to ostatnie
wydarzenie spowodowato, ze UE zaczeta postrzega¢ swojg obecnos$é¢ na obszarze WNP w
kategoriach geopolitycznych, czego najlepszym dowodem jest rosngce zaangazowanie wobec
Biatorusi, ktérg Unia chciataby odciggng¢ od Rosji. Catos¢ tych zjawisk wptywata na stopniowe
odchodzenie panstw unijnych od zasady Russia first.

UE konsekwentnie pozostaje zainteresowana wypracowaniem nowych ram prawnych dla
relacji z Rosjg (tzw. PCA 2). Unia dazy do podpisania catosciowego porozumienia, ktére bedzie
prawnie wigzgce dla obu stron oraz bedzie precyzyjnie regulowato zobowigzania obu stron i sposoby
ich przestrzegania. Porozumienie powinno obejmowac¢ m.in. nastepujgce obszary: kwestie handlowe,
zasady wspotpracy w dziedzinie energetyki oraz praw cztowieka (chociaz nie stanowi to priorytetu). Po
stronie unijnej istnieje tez gotowos¢ do wypracowania nowych form wspotpracy: ewentualnej strefy
wolnego handlu (ale do tego niezbedne jest cztonkostwo Rosji w WTO), jak i w diuzszej perspektywie
rezimu bezwizowego. Negocjacje nad porozumieniem rozpoczeto w drugiej potowie 2008 r.

Zasadniczej zmianie w Unii Europejskiej ulegt obraz Rosji. W ostatnich latach wzrosta liczba
panstw, ktére oczekujg wypracowania jednej linii wobec Moskwy i potozenia nacisku na wspdlne
wartosci, jako istotnej podstawy wspodipracy. Odnosi sie to nie tylko do ,nowych” panstw
cztonkowskich, gdyz podobng postawe przyjely panstwa nordyckie i Wielka Brytania. Réwniez
Komisja Europejska i Parlament Europejski dgzyly do ujednolicenia polityki unijnej wzgledem
najwiekszego sasiadae. Jednym z najistotniejszych proceséw, jaki nastgpit mniej wiecej od czasu
rosyjsko-ukraifskiego kryzysu gazowego ze stycznia 2006 r., jest wylonienie sie w miare spdjnego

obrazu Rosji w Europie, jak i zanik ztudzen ze strony panstw europejskich odnosnie gotowosci Ros;ji

€ vahl, “A Privileged Partnership?...”, s. 4-5. Dov Lynch wskazuje, ze procesy zmiany obrazu Ros;ji
wérdd elit europejskich zaczety sie jeszcze w 2004 r., a jednym z punktéw przetomowych byta
pomaranczowa rewolucja na Ukrainie. Zob. Dov Lynch, “Same view, different realities: EU and US
policy towards Russia”, [w:] Marcin Zaborowski (red.), Friends again? EU-US relations after the crisis,
Paris: ISS EU 2006, s. 160-162.
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do rzeczywistego zblizenia. Najbardziej krytycznym wobec Rosji organem unijnym pozostaje
Parlament Europejski. Jednak skuteczno$¢ Parlamentu w wykuwaniu jednolitej postawy, tj. jego wptyw
na polityke prowadzong przez poszczegdlne rzady panstw cztonkowskich, pozostaje ograniczona.
Proces tworzenia jednolitej polityki, zaczynajgcy sie od wspdlnej percepcji, jest wcigz na wczesnym
etapie. Jego dobrym podsumowaniem sg stowa komisarza UE ds. handlu, Petera Mandelsona, ktory
okreslit stosunki UE-Rosja jako zawierajgce ,poziom niezrozumienia, a nawet braku zaufania, jakiego
nie widzieliSmy od zakonczenia zimnej wojny”7. Obie strony podejrzewajg sie o podwojne standardy,
sg przekonane, ze druga strona uzywa energetyki jako broni oraz odczuwajg brak szacunku ze strony
partnera. Rosja pozostaje panstwem, z ktérym Unia Europejska ma najbardziej rozbudowane i
najbardziej sformalizowane relacje, okreslane w dokumentach unijnych i wypowiedziach
przedstawicieli UE jako strategiczne partnerstwo®. Mimo istnienia PCA, gtdwnym forum
instytucjonalnym relacji UE — Rosja pozostajg dialog polityczny oraz Wspdlne Przestrzenie”; a
zarazem mimo niezwykle rozbudowanej infrastruktury instytucjonalnej, wzajemne stosunki ulegajg
zaostrzeniu.

Nie ulega watpliwosci, ze relacje Rosji z UE sg od pewnego czasu w fazie kryzysum.
Widoczne jest zawezenie pola porozumienia. Nie sposéb ukry¢, ze kierunki polityczne Unii i Rosiji idg
w rézne strony i nie zatrzyma tego ani wzrost obrotéw handlowych, ani bezposrednie inwestycje, ani
koncepcje stosunkéw energetycznych. Zaznaczyty sie nagle nazbyt wielkie réznice w kwestiach takich
jak wartosci, suwerenno$¢ i prawa cziowieka, w kontekscie przekonania, ze ,asertywna” polityka
Kremla w dziedzinie bezpieczehstwa rzeczywiScie zagraza bezposredniemu otoczeniu
geopolitycznemu Rosji, przez co narusza interesy Unii Europejskiej i jej wizje stosunkow
miedzynarodowych. Wspodipraca jest mozliwa w wezszym zakresie wzajemnych stosunkow w
konkretnych dziedzinach (sektorach), gtéwnie gospodarczych, a i ta przestrzeh moze sie zawezac.
Kolejne dokumenty przyjmowane na szczytach FR-UE majg coraz mniejsze ambicje oraz oznaczajg
faktyczne godzenie sie UE z faktem, ze Rosja kieruje sie odrebnymi wartosciami oraz prowadzi
nieprzychylng UE polityke'". Potwierdzeniem zastoju w stosunkach UE-Rosja staly sie kolejne
spotkania na szczytach, a wojna w Gruzji jedynie pogtebita problemy. Kropke nad i postawito

wystgpienie brukselskie ministra spraw zagranicznych tawrowa, ktéry w lutym 2009 r. oswiadczyt, ze

’ Mandelson, op.cit.

® Por. Derek Averre, ‘Russia and the European Union: Convergence or Divergence?’, European
Security, Vol. 14, No. 2, June 2005, s. 175.

w przypadku wspodlnych przestrzeni gtéwne osiggniecia w 2006 r. objety: podpisanie porozumien o
readmisji i utatwieniach wizowych; protokot o abolicji optat za przeloty transsyberyjskie; porozumienie
o rybach; porozumienie o wspotpracy Frontexu z rosyjskg strazg graniczng; rozwigzanie
fitosanitarnych trudnosci Rumunii i Butgarii; otwarcie instytutu europejskiego w Moskwie; ustanowienie
punktéow kontaktowych Europolu; polepszenie kontaktéw w zarzgdzaniu kryzysowym; implementacija
porozumienia z EMERCOM o ochronie cywilnej. Przestrzen ekonomiczna: byty spotkania PCC na
poziomie ministrow srodowiska, transportu i energetyki. Nie dziatajg za to podkomitety. Istotnym jest
Okragty Stot Przemystowcow (UE-Rosja). Por. ‘EU-Russia Common Spaces: Progress Report 2006°.
% Por. Marek Menkiszak, “Russia vs. Europe: a ‘strategic partnership’ crisis”, CES studies, No. 22,
January 2006.

" Jekaterina S. Kuzniecowa, “Matosowmiestimyje partniory”, Niezawisimaja Gazieta, 28.05.2007.
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Partnerstwo Wschodnie jest przejawem poszerzania przez UE swojej strefy wptywow kosztem
interesow Rosji. Zostato ono nastepnego dnia wsparte przez premiera Putina.

Katalog réznic pomiedzy Unig Europejskg i Rosjg ulega systematycznemu powiekszeniu,
obejmujgc takie kwestie, jak: reguty wspoétpracy gospodarczej i polityka energetyczna, polityka wobec
wspoélnego sgsiedztwa, to jest Europejska Polityka Sgsiedztwa z jednej strony i polityka Rosji wobec
sgsiadow, polityka wewnetrzna Rosji oraz kwestie demokracji, praw cziowieka i wolnosci
obywatelskich, konflikty na obszarze Europy (w Kosowie i na obszarze WNP), polityka
bezpieczenstwa w Europie. Zasadnicza réznica w relacjach Brukseli z Moskwg wynika przede
wszystkim z réznych wizji przysziego ksztattu wzajemnych stosunkoéow i w konsekwencji ksztattu PCA2
(zob. nizej). Rosja czuje sie pewna swojej sity i jej gtdbwnym Zzgdaniem jest uznanie przez UE
odzyskanej mocarstwowosci rosyjskiej, w tym do specjalnych praw na terenie postsowieckim, oraz
nadanie stosunkom z UE réwnoprawnego charakteru (Rosja uznaje dotychczasowy model relacji za
bardziej korzystny dla Unii). Unia Europejska z kolei dgzy do zwigzania Rosji szeregiem regut w
dziedzinie inwestycji, energetyki, demokracji i praw cztowieka.

Najwiekszym problemem w stosunkach wzajemnych pozostaje energetyka. Dialog
energetyczny, ustanowiony w 2000 r., nie odpowiedziat jak dotychczas na zasadnicze pytania. Rosja
warunkuje dostep konsorcjéow zachodnich do swoich zasobéw zgodg na wejscie Gazpromu na
zachodnioeuropejskie rynki dystrybucji gazu. Kluczowe panstwa UE (zwtaszcza Niemcy czy Francja)
gotowe sg zacie$ni¢ relacje z Rosja, jednakze w zamian domagajg sie konkretnych ustepstw, przede
wszystkim otwarcia rynkéw, w tym przede wszystkim energetycznego, dla swoich koncernéw oraz
zagwarantowania bezpieczenstwa inwestyciji i dostaw gazu. Srodkiem do osiggniecia tego celu ma
by¢ nakionienie Rosji do ratyfikacji Karty Energetycznej oraz Protokolu Tranzytowego, co
wzmochitoby bezpieczenstwo energetyczne wszystkich panstw UE (oraz panstw sgsiednich jak np.
Ukrainy). Moskwa domaga sie natomiast rewizji zapiséw obu dokumentéw, zwlaszcza Protokotu, pod
katem uwzglednienia rosyjskich intereséw, przede wszystkim utrzymania przez Gazprom monopolu
na rosyjskim rynku wydobycia i transportu gazu.

Ze swojej strony Komisja Europejska 19 wrzesnia 2007 r. po raz pierwszy publicznie podjeta
kroki, ktére od razu zostaty w Brukseli okreslone ,klauzula Gazpromu”. W ramach daleko idace;j
reformy zliberalizowania w UE rynku energetycznego Komisja wstawita klauzule, zakazujgca
uzyskanie wiekszosciowych udziatdw w przemysle energetycznym przez koncerny zagraniczne
pochodzgce z krajow, ktére nie stosujg zasady swobody dziatania dla przedsiebiorstw unijnych. Ze
wzgledu na znaczenie rynku europejskiego dla rosyjskiej gospodarki, Moskwa potraktowata jako
uderzajgce w jej interesy.

Kolejnym kluczowym problemem unijno-rosyjskich relacji jest tzw. wspodlne sasiedztwo, czyli
w praktyce obszar WNP. Rosja traktuje zaangazowanie unijne na tym obszarze jako nastawione na
podwazenie jej wptywow i skierowane przeciw jej interesom. Symptomatycznym tego wyrazem byt
sprzeciw tak wobec koncepcji Europejskiej Polityki Sasiedztwa (ENP) w momencie jej powstawania,

jak i demonstrowane niezadowolenie po przyjeciu przez UE strategii wobec Azji Centralnej w potowie
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2007 r. Moskwa konsekwentnie domaga sie uznania przez Unie specjalnych interesow Federac;ji
Rosyjskiej na obszarze postsowieckim. Tymczasem, polityka Moskwy wobec Thilisi postrzegana jest
przez UE jako destabilizujgca region Kaukazu Potudniowego, ktéry stanowi czes¢ Europejskiej Polityki
Sasiedztwa oraz jest traktowany jako korytarz dla transportu surowcéw energetycznych z regionu Azji
Srodkowej i basenu Morza Kaspijskiego. Popieranie autokracji na Biatorusi, Pomarafnczowa
Rewolucja i wybory na Ukrainie, takze prozachodni kurs Gruzji ukazaty sprzeczno$¢ interesow
panujgcg pomiedzy Rosjg i UE na obszarze postsowieckim. Polityka Moskwy jest okreslana jako
brutalna (bullying) wobec sasiednich krajow. Gazprom zapewnia Rosji narzedzie nacisku na
sgsiadow. Rosja podtrzymuje lokalne wtadze na terenie zbuntowanych enklaw opézniajgc rozwigzanie
tzw. ,zamrozonych konfliktow”, ktére Kreml wprost tgczy z uregulowaniem po swojej mysli kwestii
kosowskiej. Wobec sgsiadow Rosja jest raczej zrédtem problemow niz ich rozwigzania, utrudniajgc im
maksymalnie egzekwowanie suwerennosci i samodzielnosci.

Kwestig sporna, acz podnoszong coraz rzadziej pozostaje ewolucja ustroju wewnetrznego
Rosji. Moskwa konsekwentnie domaga sie zaprzestania krytyki odchodzenia Rosji od demokraciji i
uznania rosyjskiego modelu ustroju politycznego tzw. ,suwerennej demokracji” za réwnoprawny
wzgledem demokracji liberalnej. Krwawa rozprawa ze zbuntowanymi Czeczencami, ograniczanie
praw obywatelskich, zabdjstwo dziennikarki Anny Politkowskiej i reakcja rosyjskich wtadz na nie,
zabdjstwa wielu innych dziennikarzy, reakcja na zabodjstwo Litwinienki w Londynie, jak i represje
wobec Gruzinéw zamieszkatych w Federacji Rosyjskiej (w odpowiedzi na zatrzymanie przez Thbilisi
czterech rosyjskich oficerow pod zarzutami szpiegostwa w 2006 r.), potwierdzajg nasilanie sie
tendencji autorytarnych w Rosji. UE podkresla pogarszanie sie rosyjskich standardéw w trzech
sektorach: demokracji, praw cztowieka i wolnosci prasy. Negatywng reakcje UE wywotato réwniez
nasilenie sie represji Kremla wobec opozycji, w tym sttumienie demonstracji w marcu 2007 r.,
potgczone z reglamentowaniem dziatalnosci partii politycznych i licznych niezaleznych stowarzyszen
spotecznych.

Rozpoczecie rozméw o tzw. PCA2 nie spowodowato zmiany przez strony dotychczasowej
wizji wspotpracy. Federacja Rosyjska oczekuje dokumentu o charakterze ogélnym, prawnie
wigzgcego i obowigzujgcego przynajmniej dekade, skupionego na zasadach i celach, odsytajgcego
szczegotowe polityki do oddzielnych porozumien, np. o rybotéwstwie, wizach czy tranzycie energiim.
Rosja usituje narzuci¢ Unii swoje stanowisko w odniesieniu do ksztattu nowego traktatu. Zalezy jej na
dokumencie, ktéry by podkreslat rownoprawny charakter relacji z Unig Europejskg i byt zarazem
ukoronowaniem powrotu do statusu mocarstwowego. Moskwie zalezy na dokumencie, ktéry nie
poruszatby kwestii drazliwych, jak np. respektowania praw cztowieka i zasad demokracji, warunkéw
wspotpracy energetycznej, ograniczajgcych mozliwosci politycznego wykorzystania dostaw surowcow

energetycznych. Jesli strona unijna bedzie konsekwentnie nalega¢ na wigczenie do nowego traktatu

12 Zob. wypowiedzi przedstawiciela Rosji przy UE, Wiadimira Czizowa, dla gazet Wriemia Nowostiej
(21.11.2006) i Niezawisimaja Gazieta (5.02.2007). Podobne pomysty wsréd rosyjskich badaczy
przedstawit Timofiej Bordaczow, ,Na puti k strategiczeskomu sojuzu”, Rossija w globalnoj politikie, Ne
1, Janwar’-Fiewral’ 2006.
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takich kwestii jak zasady wspoipracy energetycznej czy konkretne zobowigzania rosyjskie w sferze
praw cztowieka, wéwczas dla Moskwy bardziej korzystne jest utrzymywanie istniejgcego stanu rzeczy
i przedtuzanie istniejgcego Porozumienia o Partnerstwie i Wspotpracy na bazie dorocznej. Tym
bardziej, ze praktycznie niemozliwe jest zawarcie ukltadu PCA2 przed wyborami prezydenckimi w
Rosji, w zwigzku z czym =z punktu widzenia Kremla spada jego warto$¢ jako narzedzia

propagandowego.

c. Morze Czarne/Synergia Czarnomorska

Synergia Czarnomorska, ktéra zostata zainicjowana przez Unie w 2007 r., jest traktowana
przede wszystkim jako wielostronne, regionalne uzupetnienie dwustronnej wspoipracy
poszczegdlnych panstw z UE na wschodnim kierunku sgsiedztwa. W duzej mierze wynikneta ona z
przyjecia do UE Rumunii i Bulgarii, ktére zaowocowato zwigkszonym zainteresowaniem Unii regionem
Morza Czarnego. Dla zminimalizowania kosztéw nowe;j inicjatywy Unia zatozyta brak nowych instytucji
i oparcie wspotpracy w pewnym stopniu o Czarnomorskg Wspotpracg Gospodarczg (BSEC).

Synergia Czarnomorska grupuje Armenie, Azerbejdzan, Butgarie, Grecje, Gruzje, Motdawie,
Rosje, Rumunie, Turcje, Ukraine i unijng trojke (czyli przewodniczgcego Komisji Europejskiej,
Wysokiego Przedstawiciela ds. WPZIB oraz szefa panstwa przewodniczagcego w danym poétroczu
Unii). Tym samym wykracza ona poza ramy EPS. W lutym 2008 r., w Kijowie, odbyto sie pierwsze
spotkanie na szczeblu ministerialnym ministréw spraw zagranicznych krajow UE i krajow regionu
Morza Czarnego. Przyjeto na nim Wspdlne Oswiadczenie, w ktérym podkreslono, Zze celem Synergii
jest rozwdj wspodtpracy w regionie, jak i miedzy regionem i UE. Za obszary priorytetowe
zaangazowania Unii Europejskiej uznano rozwoj infrastruktury transportowej, energetycznej i
komunikacyjne;.

Wyréznikami Synergii jest rezygnacja z tworzenia nowych instytucji; skupienie wspétpracy na
konkretnych projektach oraz wigczenie w jedng formute wspdtpracy wielostronnej panstw
niecztonkowskich UE, majgcych rézny status z punktu widzenia Unii (kraj kandydacki jak Turcja,
partnerzy EPS, Rosja).

Praktyczne znaczenie Synergii pozostaje ograniczone, jako ze Unia napotyka na dgzenie
Turcji i Rosji do utrzymania status quo w regionie. Oba panstwa sg zdecydowane ograniczy¢

obecnos¢ polityczng i wojskowg Zachodu.

d. Azja Centralna
Na ekranach europejskich radaréw pojawita sie Azja Centralna. Ma ona dla UE znaczenie
przede wszystkim w kontekscie alternatywnego wobec Rosji zrédta dostaw surowcow
energetycznych. Polityke wobec Azji Centralnej zainicjowaty Niemcy w trakcie swojej prezydenciji.
Wzgledem Azji Centralnej preferowane jest w ramach UE podejscie regionalne, co wynika z
przekonania, ze duza czes¢ problemédw mozliwa jest do rozwigzania wytgcznie na poziomie

regionalnym, a nie bilateralnym. Realizacjg takiego podejscia stato sie przyjecie przez UE w czerwcu
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2007 r ,Strategii wobec Azji Centralnej” (The EU and Central Asia: Strategy for a New Partnership). Za
gtéwny jej cel uznano aktywizacje wspédtpracy UE z regionem. W ramach strategii UE zdecydowata:
ustanowi¢ regularny dialog na szczeblu ministrow spraw zagranicznych; rozpocza¢ ,Europejska
Inicjatywe Edukacyjng”, nastawiong na pomoc panstwom regionu w dziedzinie edukacji; stworzyc
sinicjatywe UE Rzgdow Prawa”; ustanowi¢ z kazdym z panstw Azji Centralnej dialog w dziedzinie praw
cztowieka; prowadzi¢ z nimi regularny dialog energetyczny.

Zaangazowanie UE w regionie Azji Centralnej wynika z kilku przestanek: zagrozen
wychodzacych z regionu (przestepczo$¢ zorganizowana, przemyt narkotykdw, zagrozenia
terroryzmem); dgzenia do dywersyfikacji zrodet surowcéw i tras ich dostaw; promocji Milenijnych
Celéw Rozwoju (zobowigzan w dziedzinie pomocy rozwojowej, przyjetego w 2000 r. na forum ONZ);
geograficznego ,zblizenia” UE do Azji Centralnej wskutek wigczenia Kaukazu Potudniowego do EPS.
W 2005 r. UE ustanowita Specjalnego Przedstawiciela dla Azji Centralnej, celem polepszenia
wspotpracy z regionem w zakresie WPZiB, w tym polityki bezpieczehnstwa i obrony. Istotnym
elementem zaangazowania (znajdujgcym odbicie w przeznaczanych na ten cel $rodkach) jest
redukcja ubdstwa i pomoc rozwojowa dla krajow Azji Centralne;.

Oprocz tego KE przygotowata regionalng strategie na lata 2007-2013 (EC Regional Strategy
Paper for Central Asia 2007-2013) oraz szczegdtowy program na lata 2007-2010 (Central Asia
Indicative Programme). Srodki finansowe na realizacje wyznaczonych celéw wynoszg 719 milionéw
euro na 6 lat i bedg w przewazajgcej mierze pochodzity z tzw. Development Cooperation Instrument
(instrumentu finansowego dla przekazywania unijnej pomocy rozwojowej, utworzonego w 2006 r.). Do
priorytetowych celéw zaliczono: regionalng wspétprace i dobrosasiedzkie relacje (30-35% budzetu);
redukcje ubostwa i wzrost standardéw zycia (40-45%), promocja dobrego rzadzenia i reform
ekonomicznych (20-25%). 70% catosci tych $rodkoéw finansowych zostanie przeznaczone na
programy dwustronne.

Z Kazachstanem UE podpisata w listopadzie 2006 r. memorandum w sprawie wspétpracy w
dziedzinie energetyki. Pomoc UE ma skupi¢ sie na takich obszarach priorytetowych, jak: wsparcie
reform politycznych, gospodarczych, prawnych i spotecznych; budowa infrastruktury, wspotpraca w
sektorze energetycznym.

W przypadku Kirgistanu pomoc UE ma skupi¢ sie na rozwoju obszaréw wiejskich i redukgc;ji
ubdstwa; wsparciu reform spotecznych, politycznych i rynkowych oraz regulacjach w sektorze
energetycznym.

W odniesieniu do Tadzykistanu, pomoc UE skupi sie na rozwoju obszaréw wiejskich i
redukcji ubdstwa; reformach w dziedzinie rolnictwa; promocji dobrego rzadzenia i reform
ekonomicznych.

W 2004 r. UE wznowita dialog z Turkmenistanem poprzez Wspdiny Komitet. Do priorytetéw
przysztej pomocy nalezg: reformy ekonomiczne, rynkowe i regulacyjne (zwlaszcza w sektorze

energetycznym), promocja spoteczenstwa obywatelskiego, rozwdj rolnictwa i obszaréw wiejskich.
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Dialog UE z Uzbekistanem (tgcznie z czesciowym zawieszeniem funkcjonowania PCA) zostat
wstrzymany w listopadzie 2005 r., w odpowiedzi na wydarzenia w Andizanie. W listopadzie 2007 r., po
przegladzie dotychczasowej polityki, UE zdecydowata sie na wznowienie spotkan przewidywanych
przez PCA. Do priorytetébw przysztej pomocy unijnej majg nalezeé: promocja praw cziowieka i
demokratyzacji; wzmocnienie spoteczenstwa obywatelskiego, rzagdoéw prawa, reform prawnych oraz

wsparcie rozwoju lokalnego, w tym obszarow wiejskich.

3. Perspektywy wschodniego wymiaru polityki zewnetrznej UE
Najpowazniejszym wyzwaniem dla polityki zewnetrznej i sasiedztwa UE okazat sie konflikt
rosyjsko-gruzihski, toczacy sie w dniach 8-12 sierpnia 2008 r. Rosja w bezposredni sposéb
zademonstrowata, ze traktuje obszar WNP jako strefe swoich szczegdlnych interesow i jest gotowa
posungc¢ sie do uzycia sity zbrojnej, by zahamowaé dazenie panstw regionu do zaciesniania wiezi z
Zachodem. Drugg demonstracjg ze strony Rosji bylo wstrzymanie dostaw, a nastepnie tranzytu gazu
na Ukraine w styczniu 2009 r. Probg odpowiedzi ze strony UE stat sie projekt Partnerstwa

Wschodniego, prace nad ktérym przyspieszono po konflikcie gruzinskim.

a. Kryzys gruzinski

Od czasu rewolucji r6z w 2003 r. UE pozostawata zaangazowana finansowo i politycznie w
pomoc Gruzji w jej transformacji. Poczgtkowym problemem dla Unii byta zr6znicowana ocena zdarzen
na Kaukazie Potudniowym. Poszczegdlne panstwa zajety rozne stanowiska. Najostrzej krytyke Rosji
wypowiadaty kraje z najblizszego otoczenia — Polska, Litwa, Lotwa, Estonia, Finlandia oraz Szwecja.
Czes¢ panstw nie zareagowata w ogole. Niektore panstwa (np. wiceminister SZ Niemiec) oskarzaly
Gruzje o ztamanie prawa miedzynarodowego, ale w miare postepdw rosyjskich dziatan, gtéwny ciezar
winy przerzucony zostat jednak na Rosje. Kanclerz Niemiec Angela Merkel 10 sierpnia wezwata do
rozejmu i podkreslita konieczno$¢ zachowania terytorialnej integralnosci Gruzji (fgcznie z
wstrzymaniem rosyjskich nalotéw na Gruzje).

Gtéwng role w dziataniach Unii przejeta dos¢ szybko Francja, sprawujgca przewodnictwo.
Zadeklarowano gotowo$¢ wejscia UE w role posrednika w konflikcie. Minister spraw zagranicznych
Bernard Kouchner udat sie do Thilisi i Moskwy, gdzie przedstawit plan zawieszenia broni i powrotu do
status quo sprzed konfliktu, zapowiedziany przez prezydenta Francji Nicolasa Sarkozy'ego po
konsultacjach z przywédcami W. Brytanii, Hiszpanii, Wtoch, Ukrainy oraz Gruzji. Komisja Europejska
natomiast zazadata 11 sierpnia od Rosji natychmiastowego wstrzymania wszelkich operacji zbrojnych
na terytorium Gruzji, uznajac, ze przekroczenie przez wojska rosyjskie granicy Gruzji zmienito wymiar
tego konfliktu. 12 sierpnia prezydent Francji, Nicolas Sarkozy udat sie do Moskwy celem mediaciji.
Rozmowy z przywodcami rosyjskimi zakonczyly sie tego samego dnia uzgodnieniem projektu
wspolnego szedciopunktowego planu dotyczgcego rozwigzania Kkonfliktu. Obejmowat on: 1)
zobowigzanie do niestosowania sity; 2) trwate zakonczenie wszystkich dziatan wojennych; 3)

zapewnienie swobodnego dostepu do pomocy humanitarnej; 4) powrét sit zbrojnych Gruzji do statych
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miejsc dyslokacji; 5) wycofanie Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej do linii sprzed rozpoczecia dziatan
bojowych; do czasu wypracowania ,miedzynarodowych mechanizméw” rosyjskie sity pokojowe (w
rozumieniu: Sity Zbrojne FR) podejmg ,dodatkowe $rodki bezpieczenstwa”; 6) rozpoczecie
miedzynarodowej dyskusji o statusie Osetii Potudniowej i Abchazji oraz drogach zapewnienia ich
bezpieczenstwa. Najwiecej kontrowersji budzit punkt 6., ktéry mogt oznaczaé, ze dopuszcza sie utrate
przez Gruzje integralnosci terytorialnej i spotkat sie ze zdecydowanym sprzeciwem strony gruzinskie;.
Po rozmowach przeprowadzonych z prezydentem Gruzji oraz dalszych konsultacjach z Moskwg w
nocy z 12 na 13 sierpnia, francuski przywddca oswiadczyt, ze Gruzja i Rosja zaakceptowaty
zmodyfikowany plan pokojowy (bez punktu 6.).

Od momentu wynegocjowania porozumienia rozejmowego, dziatania Unii Europejskiej skupity
sie na jego wprowadzeniu w zycie. Nadzwyczajne posiedzenie ministrow spraw zagranicznych panstw
UE 13 sierpnia zakohczyto sie uzgodnieniem, ze ,Unia Europejska powinna by¢ gotowa zaangazowac
sie w terenie w celu wspierania wysitkdbw, w tym tych podejmowanych przez ONZ i OBWE,
zmierzajgcych do pokojowego i trwatego rozwigzania konflikiow w Gruzji”. Szef MSZ Francji, Bernard
Kouchner, oswiadczyt, Zze Unia chce kontrolowaé¢ i ,nadzorowac" wdrazanie planu pokojowego w
Gruzji. Brak realizacji warunkéw rozejmu, obserwowany w nastepnych dniach spowodowat
zaostrzenie stanowisk m.in. Francji i Niemiec wobec dziatan Rosji w rejonie konfliktu. Oba kraje
zwiekszyly presje na Rosje i zagrozity sankcjami w przypadku wstrzymywania realizacji warunkéw
zawieszenia broni. 19 sierpnia Javier Solana o$wiadczyt, ze UE ,bedzie zmuszona zrewidowa¢ swoje
stosunki z Rosjg i bedzie to uzaleznione od tego, jak Rosjanie bedg dziataC w najblizszych
godzinach”. 1 wrzesnia doszio do nadzwyczajnego szczytu UE w sprawie konfliktu w Gruzji. W
ogtoszonym po spotkaniu wspoélnym stanowisku UE wyrazita m.in. ubolewanie z powodu ofiar konfliktu
i potepita decyzje Rosji 0 uznaniu niepodlegtosci Abchazji i Osetii Potudniowej, wyrazajgc poparcie dla
suwerennosci i integralnosci terytorialnej Gruzji (ktére nastgpito 28 sierpnia). Postanowiono m.in.:
wyznaczy¢ Specjalnego Przedstawiciela UE ds. konfliktu; wystaé w rejon konfliktu misje, ktéra
zajetaby sie analizg sytuacji i przygotowaniem ewentualnej wojskowej misji obserwacyjnej z udziatem
panstw cztonkowskich; zaktywizowa¢ stosunki z Gruzjg, w tym ztagodzi¢ rezim wizowy i rozwazyc
stworzenie z nig pogtebionej strefy wolnego handlu. Rosje wezwano do przestrzegania podjetych
zobowigzan, w tym do wycofania wojsk z rejonu konfliktu na pozycje sprzed jego wybuchu. Do czasu,
gdy to nastgpi, zawieszono rozmowy z Rosjg o nowym porozumieniu o partnerstwie i wspotpracy.

8 wrzesnia delegacja Unii Europejskiej z urzedujgcym przewodniczgcym Rady Europejskiej
prezydentem Francji Nicolas Sarkozym (oraz przewodniczagcym Komisji Jose Manuelem Barroso oraz
Javierem Solang) przeprowadzita w Moskwie rozmowy z wiadzami FR. Jej efektem stato sie
porozumienie w sprawie regulacji kryzysu gruzinskiego, ktére uzupetnia i konkretyzuje porozumienie
rozejmowe Sarkozy—Miedwiediew z 12 sierpnia. Na jego mocy sity rosyjskie miaty wycofa¢ sie z
terytorium Gruzji wtasciwej do 1 pazdziernika, a rozejm nadzorowaliby przedstawiciele ONZ, OBWE
oraz przynajmniej 200 obserwatoréw z ramienia UE. 1 pazdziernika pierwsi obserwatorzy unijni zostali

rozmieszczeni na terytorium Gruzji (nie dopuszczono ich na terytorium Abchazji i Osetii Potudniowej).
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W pierwszych momentach kryzysu to Gruzja stata sie obiektem krytyki unijnej, jednak w miare
nasilania sie dziatan ze strony rosyjskiej, UE coraz wyrazniej krytykowata Rosje. Do podstawowych
celéw Unii Europejskiej w konflikcie gruzinskim zaliczy¢ nalezy:

- zaprzestanie walk;

- zapobiezenie podbiciu przez Rosje catego terytorium Gruzji;

- obrone dorobku Zachodu (Gruzja jako przykiad udanej transformac;ji);
- utrzymanie jednosci UE w obliczu kryzysu.

Nie sposéb jednoznacznie oceni¢ skutecznosci dziatan Francji, prezentowanych jako dziatania
Unii (rowniez w samej UE rezultaty misji Sarkozy’ego spotkaty sie z niejednoznacznymi ocenami).
Ocena ta bedzie bowiem bezposrednio wynika¢ z planéw rosyjskich, tj. na ile Moskwa byta
zdeterminowana, zeby obali¢ Micheila Saakaszwilego oraz opanowac cate terytorium Gruzji. Z jednej
strony Unii udato sie skitoni¢ Rosje do wycofania sie z terendw Gruzji wladciwej oraz rozmiesci¢
obserwatorow. Jednak samo wstrzymanie walk miato miejsce tuz przed przybyciem Sarkozy’ego do
Moskwy, a nie sposob stwierdzi¢, czy Rosja byta rzeczywiscie zainteresowana zajeciem Thbilisi i
ewentualnie catej Gruzji. Jednoczesnie Unia zmuszona zostata milczaco przyznaé, ze Abchazja i
Osetia Potudniowa znajdujg sie pod kontrolg Rosji. Za niewatpliwy sukces Unii nalezy uznaé
utrzymanie jednosci w ocenie dziatan rosyjskich i zgode co do podjetych dziatan. W przypadku tego
kryzysu kluczowa role przejeta Francja oraz osobiscie prezydent Nicolas Sarkozy. W poczatkowe;j
fazie dziatania Paryza miaty charakter indywidualny (Sarkozy zdecydowat sie podjaé mediacje miedzy
Gruzjg i Rosjg w imieniu UE wytgcznie w oparciu o konsultacje telefoniczne z przywddcami niektérych
panstw, bez konsultacji w ramach catej UE). Dopiero w trakcie drugiej fazy rozméw Francja
zaangazowata rowniez przedstawicieli Komisji — Jose Manuela Barroso oraz WPZiB — Wysokiego
Przedstawiciela, Javiera Solane, acz ich rola pozostawata drugoplanowa. Zaangazowanie Franciji
czesciowo wynikato z naturalnej pozycji jako panstwa przewodniczgcego, w duzej jednak mierze byto
wynikiem ambicji Francji — utrzymania przywodztwa w kreowaniu polityki zewnetrznej Unii oraz
pozycjonowania UE jako ,trzeciej sity”, obok USA i Rosji. Wobec Gruzji Unia Europejska
zadeklarowata olbrzymig pomoc gospodarczg, ktéra ma zosta¢ przeznaczona na odbudowe tego kraju
(w wysokosci 4 miliarddw euro). Mozna tez oczekiwaé wiekszego zaangazowania UE w sprawy
Gruzji. Jednoczesnie wptyw konfliktu na stosunki UE z Rosjg pozostanie ograniczony. 14 listopada UE

zdecydowata sie wroci¢ do rozmow z Rosjg o nowym porozumieniu (PCA2).

b. Znaczenie Wschodniego Partnerstwa
Koncepcja Wschodniego Partnerstwa zostata przedstawiona przez Polske i Szwecje w maju
2008 r. W czerwcu poparcia udzielita jej Rada Europejska. W grudniu 2008 r. gtdéwne zatozenia
programu Wschodniego Partnerstwa przedstawita Komisja Europejska, ktéra wiosng 2009 r.
przedtozyta propozycje konkretnych dziatah. 7 maja 2009 r. w Pradze odbyt sie szczyt z udziatem

przedstawicieli krajow unijnych i panstw partnerskich inaugurujgcy nowg inicjatywe.
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Partnerstwo Wschodnie ma stanowi¢ uzupetnienie EPS oraz byé swego rodzaju odpowiedzig
na francuskg idee Unii Srédziemnomorskiej. Przewiduje ona utworzenie regionalnej ptaszczyzny
wspétpracy z piecioma panstwami regionu — Armenig, Azerbejdzanem, Gruzjg, Motdawig oraz
Ukraing. Dopuszczona jest tez mozliwos¢ wspotpracy z Biatorusig, zaleznie od tego, jak bedzie
uktadaé sie catoksztatt stosunkéw unijno-biatoruskich. Partnerstwo zaktada istnienie dwustronnych,
jak i wielostronnych form wspétpracy oraz przewiduje:

- podniesienie poziomu zaangazowania politycznego UE, tacznie z perspektywg zawierania
porozumien o stowarzyszeniu nowej generacij;
- daleko idgca integracje ekonomiczng z UE;
- utatwienie podrézy do Unii;
- zwiekszone bezpieczenstwo energetyczne;
- program catosciowej budowy instytucji, ktéra ma sprzyjaé tzw. dobremu rzadzeniu (good
governance);
- wzrost zaangazowania finansowego UE.
W wymiarze wielostronnym Partnerstwo przewiduje piec¢ inicjatyw:
- program zintegrowanego zarzgdzania granicami;
- program wsparcia dla matych i srednich przedsiebiorstw;
- program tworzenia regionalnych rynkéw elektrycznosci;
- potudniowy korytarz energetyczny;
- program zabezpieczenia przed katastrofami naturalnymi oraz spowodowanymi przez cztowieka.

Partnerstwo Wschodnie zyskato nowe argumenty witasnie w wyniku konfliktu gruzinskiego.
Jednak jego ostateczny rezultat bedzie wynikat z tego, jakie srodki finansowe zostang przeznaczone
na te koncepcje, co w warunkach narastajgcego kryzysu moze okaza¢ sie najtrudniejszg barierg do

pokonania.

c. Energetyka

W kontekscie relacji z krajami obszaru WNP, znaczenia nabiera polityka energetyczna. UE
podpisata Memoranda o zrozumieniu z Azerbejdzanem, Kazachstanem i Ukraing odnosnie
wspotpracy energetycznej. W 2008 r. odbyto sie spotkanie ministerialne w ramach procesu bakijskiego
(Baku process), ktéry zostat zapoczgtkowany w 2004 r. Lgczy on panstwa Azji Centralnej, basenu
Morza Kaspijskiego i Morza Czarnego. Ma ono na celu promocje wspotpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa energetycznego i integracji rynkéw energetycznych na wschodzie. W jego ramach
utworzone zostaty cztery grupy robocze. Kolejnym elementem oferty unijnej w sferze energetyki jest
propozycja przystagpienia Ukrainy i Motdawii do Europejskiej Wspdlnoty Energetycznej (utworzonej w
2005 r. dla celéw potgczenia europejskiego rynku gazu i elektrycznosci z rynkiem Batkan Zachodnich;
sg W niej rowniez Turcja i Norwegia).

Formalnie celem Unii Europejskiej pozostaje stworzenie tzw. korytarza potudniowego, ktérym

do UE trafitby gaz ziemny z regionu Morza Kaspijskiego. Elementami jego mogg sta¢ sie bagdz
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gazocigg Nabucco badz gazociag ITGI (Interkonektor Turcja-Grecja-Wiochy). Jednakze oba projekty
wymagajg od UE konkretnych dziatan, przede wszystkim porozumienia z Azerbejdzanem i
Turkmenistanem jako dostawcami gazu. Na obecnym etapie jednak UE nie udato sie zadnego z tych
panstw przekonaé do realnej wspotpracy, w zwigzku z czym plany utworzenia korytarza potudniowego
pozostajg w sferze zamiarow.

Debata w Unii Europejskiej na temat bezpieczenstwa energetycznego toczy sie z narastajgcg
intensywnoscig, do czego przyczynit sie bez watpienia kryzys gazowy rosyjsko-ukrainski ze stycznia
2009 r. Jednak nawet w tym przypadku mozliwosci reakcji ze strony UE pozostaty ograniczone.
Pierwszym zdecydowanym krokiem Unii stato sie dopiero podpisanie (23 marca 2009 r.) z Ukraing
deklaracji o gotowosci do wspétpracy i finansowaniu modernizacji ukrainskiego systemu gazociggéw.
Silny sprzeciw Moskwy, jaki wywotata inicjatywa unijna, moze jednak ostabic jej implementacje (m.in.
dystansujg sie wobec niej Niemcy).

4. Polski wktad w polityke unijng

Pierwszg probg polskiego wptyniecia na ksztait polityki wobec wschodnich sgsiadow byta
inicjatywa tzw. Wschodniego Wymiaru Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa. Po raz
pierwszy ta idea pojawita sie w 1998 roku, na samym poczatku polskich negocjacji z UE. Nastepnie
powrdcono do niej w styczniu 2003 roku, kiedy Polska przygotowata w tej sprawie tzw. non-paper.
Polska usitowata skopiowaé sukces Finlandii, ktéra po przystgpieniu do UE stata sie inicjatorem
wspétpracy regionalnej w formie tzw. Wymiaru Péinocnego. Warszawie nie udato sie jednak
przeforsowac tej koncepcji na forum unijnym. Wynikato to z kilku czynnikow: matej sity przebicia Polski
w instytucjach unijnych; matego znaczenia kierunku wschodniego w $wiadomosci elit unijnych;
niemoznosci umiejscowienia w polskiej koncepcji Rosji, co byto nie do zaakceptowania dla duzej
czesci panstw UE.

Polska polityka wschodnia skupiona byta w najwiekszym stopniu na dwdch kwestiach:

bezpieczenstwie energetycznym oraz ksztattowaniu polityki UE wobec wspdlnego sgsiedztwa.

a. Polska wobec panstw EPS

W odniesieniu do Europejskiej Polityki Sgsiedztwa Warszawa zachowata dystans. Polskie
podejscie do EPS charakteryzowato sie w pierwszym rzedzie przekonaniem, ze nowo utworzone ramy
polityczne sg zbyt ograniczone, a jednoczes$nie nie oferujg panstwom, do ktérych sg skierowane,
perspektywy cztonkostwa (ktéra pozostaje najlepszym narzedziem Unii w ksztattowaniu jej otoczenia
zewnetrznego). Ponadto Polska uznawata, ze EPS zréwnuje wschodnich i potudniowych sasiadéw
Unii, zupetnie ignorujgc realia geopolityczne i milczgco uznajgc prymat Rosji na obszarze WNP.

W stosunku do Synergii Czarnomorskiej Polska wyrazata daleko idgcy sceptycyzm, nie byta
jednak w stanie zablokowa¢ tego pomystu, bez odwotywania sie do weta (czego postanowiono nie
robi¢ z uwagi na mozliwe negatywne skutki). Jednoczesnie Warszawa nie zaangazowata sie w

tworzenie nowej formuty. Za najistotniejszy problem z polskiego punktu widzenia uznano regionalny
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charakter inicjatywy, ktéry sprawial, ze nie sg w nim reprezentowane wszystkie panstwa Unii.
Dodatkowo ciezar unijnej uwagi przesuwat sie z wschodniego sgsiedztwa na region Morza Czarnego.
Polska pozostaje poza ramami Wymiaru Czarnomorskiego jako panstwo bezposrednio nie lezgce w
regionie i majgce jedynie status obserwatora w Czarnomorskiej Wspétpracy Gospodarczej (BSEC).
Drugim istotnym mankamentem sg ewentualne negatywne nastepstwa powstania Wymiaru
Czarnomorskiego dla wymiaru wschodniego. Ponadto niepewny jest status Biatorusi w takiej sytuac;ji i
mozliwosc¢ jej ,porzucenia” przez UE.

Kolejng prébg stworzenia przez Polske regionalnego wymiaru EPS na kierunku wschodnim
stat sie pomyst Partnerstwa Wschodniego. Inicjatywa zostata zgtoszona wspdlnie ze Szwecjg, a przy
jej ksztattowaniu starano sie unikngé¢ btedéw, kitdre zawierata wczesniejsza koncepcja Wymiaru
Wschodniego. Stworzenie nowej koncepcji po czesci wynikato z porazki idei Wymiaru Wschodniego.
Jednoczesnie byto ono uzupelnieniem dwoch inicjatyw czesciowo dotyczgcych wschodniego
sgsiedztwa Unii — Wymiaru Pétnocnego i Synergii Czarnomorskiej oraz prébg stworzenia przeciwwagi
dla dokonujgcego sie wzmocnienia potudniowego wymiaru EPS w postaci Unii Srédziemnomorskie;.
Polska nie rezygnujgc z zabiegdw o uzyskanie dla wyzej wymienionych panstw perspektywy
czlonkostwa, zintensyfikowata starania dla zaciesnienie relacji miedzy nimi a Unig na poziomie
roboczym.

Oceniajgc znaczenie Polski dla ksztattowania instytucji unijnych nalezy podkresli¢, ze po kilku
nieudanych prébach wptywania na ten proces (EPS, Wymiar Wschodni, Synergia Czarnomorska),
Warszawie udato sie przeforsowac projekt Partnerstwa Wschodniego, ktére przynajmniej czesciowo
jest realizacjg polskich ambicji wspotksztattowania wschodniej polityki Unii. Bylo to rezultatem
stopniowego wzrostu polskich wptywéw w ramach mechanizmdéw unijnych, umiejetnosci
nawigzywania koalicji (wspotpraca ze Szwecjg), jak i zdolnosci do umiejetnej promociji polskich idei na
forum unijnym (przedstawiono zarys Partnerstwa Wschodniego, jego implementacje zostawiajgc
Komisji Europejskiej, ktorej podsunieto bardziej szczegétowe propozycje polsko-szwedzkie).

W odniesieniu do poszczegdlnych krajow EPS uwaga Polski skupiona byta w najwiekszym
stopniu na trzech: Ukrainie, Gruzji i Biatorusi.

W przypadku Ukrainy polityka polska byta przede wszystkim kontynuacjg zaangazowania
przez poprzednie rzady, ktérego szczytowym punktem byt udziat w Pomaranczowej Rewolucji.
Warszawa konsekwentnie lobbowata pogtebianie relacji Unii Europejskiej z Ukraing, jednak
zasadniczg barierg dla polskich wysitkdw byt pogtebiajacy sie od 2006 r. polityczny kryzys na Ukrainie.
Polska przyczynita sie tez do tego, iz Parlament Europejski w przyjetym raporcie odnosnie nowego
porozumienia z Ukraing w lipcu 2007 r. zaapelowat o otwarcie tej ostatniej drogi do cztonkostwa w UE,
co jednak nie zostato pézniej uwzglednione w mandacie na rozmowy dla Komisji. Nie udato sie tez
podpisaé z sgsiadami umowy o bezwizowym ruchu przygranicznym po wejsciu Polski do strefy
Schengen. Réwnoczesnie program Partnerstwa Wschodniego nastawiony byt w duzej mierze na

zaciesnienie relacji UE-Ukraina.
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W kontekscie energetycznym ksztaltowano polityke wobec Kaukazu Potudniowego i Azji
Centralnej — od lutego do kwietnia 2007 r. minister SZ oraz prezydent odwiedzili Gruzje, Azerbejdzan i
Kazachstan. W maju 2007 r. w Krakowie doszto do zwotania szczytu energetycznego z udziatem
Ukrainy, Litwy, Azerbejdzanu, Gruzji i Kazachstanu (nie byto na nim jednak prezydentéw Kazachstanu
i Turkmenistanu). Gtéwnym tematem, podobnie jak w przypadku kolejnego szczytu w Wilnie w
pazdzierniku 2007 r., podczas ktérego podpisano porozumienie w sprawie jego rozbudowy. O
szczegoblnym zaangazowaniu na rzecz Gruzji decydowaty czynniki geopolityczne oraz energetyczne —
przekonanie o koniecznosci wsparcia Thilisi w obliczu presji ze strony Moskwy, potgczone z uznaniem
znaczenia Gruzji jako korytarza dla transportu surowcéw energetycznych. W tej sprawie aktywnoscig
wykazywat sie przede wszystkim obdz prezydencki i rzad PiS, podczas gdy rzad Donalda Tuska
ograniczyt aktywnos¢ na obszarze Potudniowego Kaukazu, w duzo wigkszym stopniu zdajgc sie na
dziatania unijne.

W przypadku Biatorusi aktywizacja polskiej polityki wynikata w duzym stopniu ze zmiany
polityki unijnej wobec tego kraju w ogdle. Polska od momentu przystgpienia do Unii konsekwentnie
wzywata do zwiekszenia aktywnosci UE wobec Biatorusi, krytykujgc przy tym polityke izolacji jako
nieskuteczng. Wzywano do wprowadzania skuteczniejszych sankcji wzgledem rezimu przy
jednoczesnym zwiekszeniu zaangazowania wobec spoteczenstwa i ufatwieniu jego kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym. Polscy deputowani w Parlamencie Europejskim réwniez przejawiali duzg
aktywnosé w promowaniu zaangazowania unijnego na Biatorusi. Szczegdlng uwage poswiecano
kwestii wprowadzenia utatwienn wizowych oraz zmniejszenia optat za wizy. Statym elementem polityki
Polski jest aktywne wsparcie dla opozycji biatoruskiej oraz budowy spoteczenstwa obywatelskiego.
Temu ostatniemu celowi miato stuzyé m.in. uruchomienie nadajgcego na Biatorus (po biatorusku)
radia ,Racja” oraz telewizji Belsat. Jednym z gtéwnych narzedzi w polskiej polityce wobec tego kraju
jest program wspotpracy rozwojowej ,Polska pomoc”, finansujacy realizacje projektéw nakierowanych

na Biatoru$ przez organizacje pozarzgdowe.

b. Polska wobec konfliktéw we wspdélnym sasiedztwie

W przypadku konfliktu gruzinskiego dziatania polskie miaty charakter dwutorowy,
podejmowane byty rownolegle przez rzad i prezydenta. Rzgd, potepiajgc rosyjskg agresje na Gruzje,
zachowywat wiekszg powsciggliwos¢ i bardziej umiarkowane stanowisko. W pierwszej kolejnoSci
zaangazowano sie w jak najszybsze zwotanie spotkania ministerialnego oraz przyjecie wspoinego
stanowiska przez UE. Rzad opowiadat sie tez za wystaniem przez UE misji stabilizacyjnej do rejonu
konfliktu oraz jeszcze w trakcie trwania wojny lobbowat na rzecz zwotania Rady Europejskie;.
Wskazywano przy tym, ze Polska nie jest zainteresowana eskalacjg konfliktu miedzy Unig i Rosja.
Zaznaczyta sie tez roznica miedzy stanowiskiem rzadu i prezydenta co do retoryki, jakiej nalezy
uzywaé do opisu konfliktu — rzad zarzucat prezydentowi zbyt ostrg retoryke. W szczycie unijnym 1

wrze$nia udziat wzieli prezydent i premier.
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11 sierpnia polski prezydent wraz ze swoimi odpowiednikami z Litwy, Lotwy i Estonii potepit
we wspodlnej deklaracji dziatania rosyjskich sit zbrojnych wymierzone przeciwko panstwu
gruzinskiemu, wzywajgc UE i NATO do przejecia inicjatywy i sprzeciwienia sie szerzeniu
imperialistycznej i rewizjonistycznej polityki na wschodzie Europy. 12 sierpnia Lech Kaczynhski wraz z
prezydentami Ukrainy, Litwy i Estonii oraz premierem totwy udali sie do Thbilisi. 13 sierpnia po
powrocie z Gruzji wydali wspdlng deklaracje, w ktérej wezwali do natychmiastowego zawieszenia
broni, zakohczenia agres;ji i okupacji suwerennej i demokratycznej Gruzji. Wyrazili petne poparcie dla
integralnosci terytorialnej Gruzji, w granicach uznawanych przez spotecznos¢ miedzynarodowa.
Wezwali do wycofania z Gruzji oddziatdbw okupacyjnych i do powotania tam miedzynarodowych sit
pokojowych, nadzorowanych przez Unie Europejska. Opowiedzieli sie za przyznaniem Gruzji Planu
Dziatan na rzecz Cztonkostwa w NATO (MAP), oceniajgc, ze jest to jedyna mozliwos¢ zapobiegania w
przysztosci podobnym aktom agresji i okupacji. Po podpisaniu porozumienia kilkakrotnie prezydent
Kaczynski opowiadat sie za przyjeciem przez UE bardziej zdecydowanej polityki wobec Rosji i w
pierwszym rzedzie domagania sie od niej realizacji porozumien Sarkozy-Miedwiediew.

Polska, podobnie jak pozostate kraje Unii Europejskiej, pozostawata faktycznie na marginesie
rozwigzywania problemu gruzinskiego, ktory zostat ,zmonopolizowany” przez Francje. Paryz nie
pozostawit pola manewru innym panstwom czionkowskim Unii. Warszawa wprawdzie od poczagtku
kryzysu popierata intensywne zaangazowanie UE w konflikt (m.in. domagata sie jak najszybszego
zwotania Rady Europejskiej), ale to w przewazajgcej mierze Francja okreslita postawe unijng. Polsce
(wraz z kilkoma innymi panstwami, zwtaszcza skandynawskimi i baftyckimi) mozna natomiast
przypisywac¢ zastuge w tym, ze tuz po konflikcie gruzinskim nie doszio do catkowitego powrotu do
business as usual w relacjach UE-Rosja, zas sama Unia zdecydowata sie na wprawdzie symboliczne i
czasowe, acz sankcje wzgledem Rosji.

Polska nie zaangazowata sie natomiast w wiekszym stopniu w rosyjsko-ukrainski konflikt
gazowy ze stycznia 2009 r. Prezydent uznat go za wyraz rosyjskich dgzen do odzyskania wptywéw w
przestrzeni poradzieckiej. Z kolei rzad liczyt, ze sprawa zostanie rozwigzana przy udziale i na
poziomie Unii Europejskiej. Polska padta ofiarg tego konfliktu, jako ze najpierw zmniejszone zostaty
dostawy gazu do Polski (mimo préb rekompensaty czesci z nich poprzez zwigkszenie przeptywu gazu
z Biatorusi), a nastepnie strona rosyjska zdecydowata sie wyeliminowac¢ posrednika RosUkrEnergo,

ktory dostarczat do Polski ponad 2 mld m® gazu rocznie.

c. Polska wobec Ros;ji
Nowym elementem polskiej polityki stata sie préba normalizacji relacji z Rosjg od czasu
objecia rzgddéw przez ekipe Donalda Tuska. Ztozyty sie na nig wizyta ministra Sikorskiego w styczniu
2008 r. oraz wizyta premiera Tuska w lutym 2008 r. W potowie 2008 roku Polska wycofata swoje weto
na mandat dla Komisji na rozmowy z Rosjg o nowym partnerstwie. Udato sie Warszawie przy tym
doprowadzi¢ do zdjecia przez strone rosyjskg embarga na import produktéw roslinnych i miesnych. W

2008 r. wznowiono rowniez obrady Grupy ds. trudnych. We wrzesniu 2008 r. w Polsce jako pierwszym
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kraju cztonkowskim UE po konflikcie z Gruzjg przebywat rosyjski minister SZ Siergiej tawrow. W lutym
2009 r. premier Tusk odbyt rozmowy w z premierem Wiadimirem Putinem w trakcie szczytu
ekonomicznego w Davos. W maju 2009 r. minister Sikorski przebywat z kolejng wizytg w Moskwie.
Rzad Donalda Tuska uznat, Ze polityka otwarcie konfrontacyjna wobec Rosji nie przynosi
Polsce oczekiwanych korzysci, natomiast koszty jej prowadzenia na forum Unii Europejskiej sg zbyt
duze. W zwigzku z tym polityke wobec Moskwy mozna ocenia¢ jako ,wycofanie z pierwszej linii
frontu”, ktore pozbawitoby krytykéw polskiej polityki zagranicznej argumentéw zarzucajgcych Polsce
wrodzong rusofobie oraz pokazato, ze Polska jest w stanie prowadzi¢ normalny dialog z Rosja.
Polityka rzadu nie doprowadzita jednak do rozwigzania zadnego z zasadniczych sporow
pomiedzy Polskg i Rosjg, w takich sferach jak polityka wobec obszaru WNP, energetyka czy kwestia
rozmieszczenia tarczy przeciwrakietowej i polskiej wspodtpracy wojskowej z USA w ogodle. Oboz
prezydencki z kolei pozostawat krytyczny wobec dziatan rosyjskich, angazujgc sie jednak gtéwnie w

trakcie kryzyséw, gruzinskiego i ukrainskiego.

d. Rezultaty

Polityka Polski jako panstwa czionkowskiego UE wobec wschodu na poziomie celow
pozostawata dos¢ stata; spér wewnetrzny toczyt sie natomiast w odniesieniu do metod (co w duzej
mierze sprowadzato sie do sporu o charakter polityki wobec Rosiji, albowiem wobec innych panstw
WNP takich kontrowersji nie byto). Bilans polskiej polityki wschodniej pozostaje niejednoznaczny,
aczkolwiek mozna w nim wskazaé szereg pozytywdw.

Polsce udato sie zwiekszyé swoje znaczenie w ksztaltowaniu europejskiej polityki wobec
wschodniego sgsiedztwa, chociaz nie oznacza to uzyskania wiodgcej roli w ramach Unii — poza
Polska inni wazni aktorzy europejscy jak Niemcy czy Francja rowniez dgzg do wptywu na polityke
wschodnig UE; Nie udato sie natomiast Polsce uzyskac¢ perspektywy czionkostwa dla Ukrainy ani
innych krajow WNP, ale sukcesem polskim pozostaje podniesienie znaczenia politycznego tego
regionu wobec kierunku potudniowego sasiedztwa (mimo utrzymujgcej sie nierbwnowagi miedzy
oboma kierunkami). Z uwagi na fakt, ze Partnerstwo Wschodnie jest na wstepnym etapie rozwoju, nie
jest jasne do jakiego stopnia Polsce powiedzie sie implementacja tej inicjatywy. Jednoczes$nie
Partnerstwo Wschodnie jest pierwszym przykltadem konstruktywnego wptywania przez Polske na
polityke Unii. Polska znaczaco przyczynita sie tez do zmiany postrzegania Rosji w ramach UE na duzo
bardziej krytyczne i ostrozne, jak i spowodowata zrozumienie w ramach UE kwestii solidarnosci (w
sprawach np. embarga na mieso czy bezpieczenstwa energetycznego). Nie powiodio sie natomiast
Polsce zmniejszenie zaleznosci UE od dostaw rosyjskich surowcéw energetycznych i dziatania na
rzecz uruchomienia potgczen z regionem kaspijskim, ktére pozostajg na wstepnym etapie.

Konkludujac, za najwiekszy sukces Polski nalezy uzna¢ zwiekszenie roli Ukrainy i Biatorusi w
polityce Unii Europejskiej, podniesienie wiedzy o tych krajach i ich pozycji w $wiadomosci unijnych elit.

Bez watpienia najwazniejszym dziataniem Polski, sumujgcym wczesniejsze proby wptywania na
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polityke unijng stat sie projekt Partnerstwa Wschodniego. Polska zapowiedziata, iz projekt ten stanie
sie ,priorytetem polskiego przewodnictwa w UE”.

5. Whnioski

Polityka wschodnia Unii Europejskiej podlegata w ostatnich latach powaznym fluktuacjom.
Decydujgcy wptyw wywarto na nig kilka czynnikéw.

Po pierwsze, nastgpit szereg istotnych zmian wewnetrznych — nowe panstwa cztonkowskie
prébowaly wigcza¢ sie w proces wypracowywania polityki wschodniej; nastgpit jednoczesnie zastgj
instytucjonalny, spowodowany odrzuceniem przez Francje i Holandie Traktatu ustanawiajgcego
konstytucje dla Europy oraz proces wypracowywania jego nastepcy, pod postacia Traktatu
Lizbonskiego, tymczasowo zablokowanego przez Irlandie. Spowodowato to zmiane w ukfadzie
podejmowania decyzji wewnatrz UE.

Po drugie, nastgpita zasadnicza zmiana relacji rosyjsko-unijnych. Obie strony zdaty sobie
sprawe, ze dotychczasowy model ulegt wyczerpaniu — Rosja nie jest gotowa przyjaé europejskiego
modelu, za$ sama Unia praktycznie utracita sposoby wptywania na polityke Kremla.

Po trzecie, nastgpita powazna ewolucja na obszarze Wspdinoty Niepodleglych Panstw. Czes¢
krajow obrata zdecydowany kurs prozachodni (jak Ukraina czy Gruzja), dgzgc do zaciesnienia wiezi z
UE, w tym réwniez w wymiarze instytucjonalnym.

Catos¢ tych zjawisk spowodowata, ze w Unii doszto do powaznej ewolucji w mysleniu o
wschodnim sasiedztwie. UE zaczeta ktas¢ wiekszy naciska na demokratyzacje paristw wschodniego
sgsiedztwa (w odrdznieniu od kierunku potudniowego, gdzie ograniczano sie do stabilizacji), w czym
istotng role odegraty tzw. kolorowe rewolucje (zwlaszcza na Ukrainie pod koniec 2004 r.). Unia
dostrzegta tez koniecznos¢ aktywnego zaangazowania sie w budowe bezpieczenstwa regionalnego
na obszarze WNP. Znalazto to odbicie w ambicjach odgrywania aktywnej roli w procesie uregulowania
tzw. zamrozonych konfliktéw (w Motdawii — Naddniestrze, Gruzji — Abchazja i Osetia Potudniowa oraz
Azerbejdzanie — Gorski Karabach). Stopniowo i konsekwentnie rosta tez Swiadomosé faktu, iz UE
pozostaje zbyt mocno uzalezniona od dostaw rosyjskich surowcow, z czym wigze sie wzrost
zaangazowania na rzecz uruchomienia takich tras dostaw surowcéw energetycznych z basenu Morza
Kaspijskiego, ktore omijatyby terytorium Federacji Rosyjskiej i tym samym zapewniaty dywersyfikacje
dostaw ropy i gazu do UE.

Podsumowaniem tych zmian moze by¢ uznanie przez elity unijne koniecznosci dywersyfikacji
podejscia do obszaru WNP, tj. zarzucenia dotychczasowej polityki Russia first, opierajgcej sie na
samoograniczaniu sie UE w jej relacjach z panstwami WNP i aktywniejszego zaangazowania w
odniesieniu do innych krajow regionu, w tym Biatorusi, Ukrainy, Motdawii oraz panstw Kaukazu
Potudniowego. Decydujgce znaczenie nalezy w tym procesie przypisaé zmianie polityki Kremla i
uswiadomieniu sobie w stolicach UE, Zze po konflikcie gruzinskim i gazowym z Ukraing Moskwa
zamierza stosowac¢ polityke faktdw dokonanych oraz powstrzymywania (containment) wobec Unii

Europejskiej. Obecny kryzys gospodarczy, ktory nie tylko szczegdlnie dotkliwy okazat sie dla Rosiji, ale
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i dobitnie ukazat jej uzaleznienie od kapitatu i dobrej woli panstw UE, ukazuje nowe mozliwosci
zawarcia porozumienia na zasadach bardziej sprzyjajgcych powigzaniu krajow rejonu

postsowieckiego z Unig Europejska.
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CENTRUM STOSUNKOW MIEDZYNARODOWYCH (CSM) jest niezaleznym, pozarzadowym
osrodkiem analitycznym zajmujgcym sie polskg politykg zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski
problemami polityki miedzynarodowej. Podstawowym zadaniem Centrum jest monitorowanie aktualne;j
sytuacji miedzynarodowej ze szczegdélnym uwzglednieniem polityki zagranicznej Polski oraz innych
panstw majgcych bezposredni wplyw na pozycje miedzynarodowg RP. Szczegdlny nacisk CSM
ktadzie na problematyke integracji europejskiej, relacji transatlantyckich z USA oraz stosunkéw z
Niemcami z jednej strony, a z drugiej z Rosjg, Ukraina, Biatorusig i z innymi panstwami potozonymi na
wschéd od Polski.

W tym celu CSM prowadzi projekty badawcze, organizuje liczne konferencje i seminaria, przygotowuje
raporty i analizy, publikuje artykuly i ksigzki. Centrum utrzymuje kontakty merytoryczne z czotowymi
osrodkami badawczymi w dziedzinie stosunkéw miedzynarodowych, w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, w USA, Rosiji, Ukrainie, Japonii, Chinach i wielu innych krajach. Dziatalnos¢ CSM ma
charakter analityczno-edukacyjny. W ciggu ponad 11-letniej dziatalnosci zbudowali$my skuteczne
forum dla debaty nad politykg zagraniczng z udziatem politykéw, urzednikdéw panstwowych i
samorzgdowych, przedsiebiorcow, dziennikarzy, naukowcow, studentow, jak tez przedstawicieli wielu
innych organizacji pozarzgdowych. W ten sposdb przyczyniamy sie do upowszechniania
nowoczesnego myslenia o stosunkach miedzynarodowych.

CSM wspotpracuje z Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem Obrony Narodowej i
Ministerstwem Gospodarki, jak rowniez z komisjami Spraw Zagranicznych Sejmu i Senatu RP.
Projekty badawcze oraz konferencje CSM finansowane byly m.in. przez: MSZ, UKIE i MON, Fundacje
im. Stefana Batorego, Fundacje Wspétpracy Polsko-Niemieckiej, a takze przez Komisje Europejskg i
fundacje zagraniczne: Fundacje Forda, Fundacje McArthura, German Marshall Fund of the US,
Fundacje Konrada Adenauera i Fundacje im. Roberta Boscha.

Zarzad CSM: Prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Eugeniusz Smolar. Cztonkami
Zarzadu sg ponadto prof. Jerzy Kranz oraz dr Janusz Onyszkiewicz, wiceprzewodniczgcy Parlamentu
Europejskiego.

Zatozycielem i pierwszym Prezesem CSM byt Janusz Reiter, obecny Ambasador RP w USA,
wczesniej Ambasador RP w RFN.

»Monitor Polskiej Polityki Zagranicznej” CSM dostepny jest na stronie internetowej: www.csm.org.pl.
Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,Monitora Polskiej Polityki Zagranicznej” pocztg
elektroniczng prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faksem +48 22 646
52 58.
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