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Jednym ze skutkéw aktualnej sytuacji geopolitycznej, wyzwan zwiazanych z poszukiwaniem
nowych zrodetl energii oraz swiatowych zmian klimatycznych jest ozywienie wspotpracy w
dziedzinie energii pomig¢dzy Unia Europejska 1 Stanami Zjednoczonymi oraz utworzenie
Transatlantyckiej Rady Energetycznej (ang. Transatlantic Energy Council, dalej ,,Rada
Energetyczna” lub ,,Rada”). Rada mialaby na celu stworzenie warunkow sprzyjajacych
pogliebianiu dialogu transatlyckiego na temat energii, takze w kontekscie zmian
klimatycznych.

Utworzenie nowej Rady wymaga przeprowadzenia uprzedniej analizy dotyczace]
funkcjonowania tego organu, w tym okreslenia tematéw bedacych przedmiotem dyskusji,
cztonkostwa oraz sposobu zarzadzania ta nowa struktura. Biorac pod uwage wczesniejsze
doswiadczenia we wspoélpracy transatlantyckiej, niniejsze opracowanie zawiera szereg
sugestii dotyczacych tych kwestii.

KILKA SPOSTRZEZEN

Stosunki migdzy Unia Europejska a Stanami Zjednoczonymi zostaty sformalizowane w latach
90-tych. Deklaracja Transatlantycka z 1990 roku ustanowila system dwustronnych szczytéw
miedzy glowami panstw, ktory po przyjeciu Nowej Agendy Transatlantyckiej 1 Wspolnego
Planu Dziatania z 1995 roku (ang. New Transatlantic Agenda 1 Joint Action Plan) poszerzony
zostal o spotkania na nizszych szczeblach. P6zniej system ten zostal uzupekniony o struktury
zajmujace si¢ przede wszystkim gospodarka 1 handlem. W 1998 roku zawigzano
Transatlantyckie Partnerstwo Ekonomiczne (ang. Transatlantic Economic Partnership — TEP)
a w roku 2007 zatozona zostala Transatlantycka Rada Gospodarcza (ang. Tramsatlantic
Economic Council - TEC). Obok tych sformalizowanych struktur wspotpracy istnieje jeszcze
szereg nieformalnych grup takich jak Dialog Wysokiego Szczebla ds. Bezpieczenstwa Granic
1 Transportu (ang. High Level Political Dialogue on Border and Transportation Security) czy
Dialog Wysokiego Szczebla ds. Ochrony Danych Osobowych (ang. High Level Working
Group on Data Protection). W ramach tych struktur wspoélpraca transatlantycka obejmuje
obecnie szereg zagadnien z zakresu polityki zagranicznej (np. Sudan, Iran), handlu 1 regulacji
(np. handel drobiem, stosowanie organizmoéw modyfikowanych genetycznie) oraz
bezpieczenstwa wewnetrznego (np. wykorzystanie danych osobowych do identyfikacji
potencjalnych terrorystow).
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Sposéb w jaki skonstruowane sa wymienione powyzej fora wspolpracy determinuje w
znacznym stopniu ich sukcesy 1 porazki. Niektore z nich radza sobie dobrze z kwestiami o
niskiej intensywnosci, ale okazuja si¢ bezsilne w obliczu probleméw wymagajacych
szybkiego 1 elastycznego dziatania. Na przyktad, metody dziatania NTA byly 1 pozostaja
skuteczne w odniesieniu do polityki zagranicznej 1 zagadnien handlowych, ale ich
efektywnos¢ jest niewielka w obliczu probleméw dotyczacych bezpieczenstwa
wewngtrznego, ktore wymagaja elastycznosci 1 szybkosci dziatania. Czionkowie NTA jako
gtowne wady tego forum wskazuja nadmierna formalizacje spotkan, a takze brak
elastycznosci oraz niedostatki wiedzy niektorych uczestnikow. Jednoczesnie szczero$c,
otwartos¢, swoboda dyskusji oraz odpowiednie kompetencje jej uczestnikow sa pozadanymi i
cenionymi warunkami wspdipracy w ramach systemu.

Jakie zagadnienia nalezy wzia¢ pod uwage w dyskusji na temat utworzenia nowy
Transatlantyckiej Rady Energetycznej by zwigkszy¢ jej potencjat i uniknaé porazki?

Analiza tej kwestii powinna by¢ przeprowadzona na trzech poziomach:
* globalnym - sposéb w jaki Rada Energetyczna zintegruje swoje dziatania z innymi
panstwami 1 organizacjami mig¢dzynarodowymi,
* transatlantyckim - sposob w jaki UE 1 USA skoordynuja swoja wspotprace w ramach
Rady Energetyczne;j,
* wewngtrznym - sposob w jaki kazda ze stron zorganizuje swe wewngtrzne procedury
na potrzeby prac Rady.

Kolejne sekcje zawieraja kilka przemyslen 1 sugestii dotyczacych tych problemdw.
DZIALANIA GLOBALNE, MYSLENIE LOKALNE

Kluczowa rolg dla przysztosci Rady Energetycznej odegraja jej stosunki z panstwami trzecimi
oraz istniejacymi organizacjami mig¢dzynarodowymi. Mimo ze UE 1 USA sa jednymi z
najwazniejszych rozgrywajacych w na polu dyskusji dotyczacej kwestii energii 1 klimatu, nie
beda w stanie wiele osiagna¢ bez zaangazowania w t¢ dyskusj¢ innych podmiotéow, zarowno
w krajach rozwinigtych jak i1 rozwijajacych sig¢. Do tego celu konieczne jest budowanie
wielostronnych kontakow, przy jednoczesnym unikaniu niepotrzebnego duplikowania zadan
juz istniejacych organizacjami, takich jak Forum Gtownych Gospodarek ds. Energii 1 Zmian
Klimatu (ang. Major Economies Forum on Energy and Climate), czy Transatlantycka Rada
Gospodarcza oraz Dialog Wysokiego Szczebla ds. Zmian Klimatu 1 Zréwnowazonego
Rozwoju (ang. High Level Dialogue on Climate Change and Sustainable Development).
Jednoczesnie Rada Energetyczna nie moze tworzy¢ nowych linii podzialu sprawiajac
wrazenie, ze budowany jest sojusz UE 1 USA majacy narzucic reszcie konkretne rozwigzania.
Taki odbior dziatah Rady przez innych aktoréw sceny migdzynarodowej (np. Rosjg, Indie czy
Chiny) moglby powaznie zaszkodzi¢ globalnym wysitkom w tych kwestiach. W swych
kontaktach z poszczegdlnymi czgsciami $wiata, Rada powinna wzia¢ pod uwage lokalne
potrzeby 1 specyfike poszczegdlnych regiondw. W tym sensie nie nalezy stosowac zasady
,Jeden rozmiar dla wszystkich”, ale raczej ,,mysle¢ lokalnie, dziala¢ globalnie”.
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METODA OTWARTYCH DRZWI

Zakres zagadnien, ktore maja naleze¢ do kompetencji Rady Energetycznej - poczawszy od
rynkow energii, badan i rozwoju, a skonczywszy na problematyce nierozprzestrzeniania broni
jadrowej — oznacza, ze konieczne bedzie skumulowanie wiedzy z wielu dziedzin. To z kolei
wymaga¢ bedzie okreSlenia, kto powinien uczestniczy¢ w pracach Rady i1 na jakich
warunkach. Istnieje wiele korzysci wynikajacych z ograniczenia czlonkostwa, np. mniejsza
formalizacja spotkan, mniej obciazone agendy, mniej delegatow oraz wigcej czasu na
konkretne dyskusje. Jednakze, z drugiej strony, nie mozna zbytnio ograniczy¢ dostgpu do
dziatan Rady, bo grozi to swoistym ekskluzywizmem 1 nieskuteczno$cia wypracowanych
przez nia rozwiazan. Zamiast koncentrowac si¢ na limitowaniu czlonkostwa, uwaga powinna
si¢ skupi¢ na okresleniu wilasciwych warunkéw zaangazowania dla wszystkich
zainteresowanych stron. Takie podejScie przyczyni si¢ do tworzenia poczucia
odpowiedzialnosci 1 zwigkszenia legitymizacji dzialan Rady.

Kwestia cztonkowstwa w Radzie Energetycznej powinna zosta¢ poddana analizie na co
najmniej trzech ptaszczyznach:
* migdzyrzadowej - koncentrujacej si¢ na roli poszczegolnych panstw czionkowskich
UE oraz USA),
* migdzybiurokratycznej - skupiajacej si¢ na przynaleznosci instytucjonalnej
urz¢dnikow, ich pozycji 1 poziomie wiedzy,
* spotecznej - bioracej pod uwage organizacje pozarzadowe, niezalezne oSrodki
badawcze 1 przedsigbiorstwa.

W zwiazku z tym Rada Energetyczna, aby odnie$¢ sukces, musi stworzy¢ wielopoziomowy
system komunikacji pomi¢dzy podmiotami prywatnymi i publicznymi, pomigdzy wladza
ustawodawcza 1 wykonawcza, a takze pomiedzy decydentami na roznych szczeblach. Politycy
powinni stanowi¢ centrum takiego systemu, a wszelkie grupy robocze, zespoty zadaniowe 1
inne organy konsultacyjne powinny znajdowaé si¢ na dalszych plaszczyznach. Istniejace
organizacje takie jak Transatlantycki Dialog Biznesowy (ang. Transatlantic Business
Dialogue) 1 Transatlantycki Dialog Konsumencki (ang. Transatlantic Consumers Dialogue)
powinny zosta¢ wlaczone w prace Rady. Ponadto, Rada Energetyczna powinna dotozy¢
staran, aby ozywi¢ Transatlantycki Dialog ds. Srodowiska (ang. Transatlantic Environmental
Dialogue), ktorego aktywnosc¢ jest obecnie zawieszona.

NIECH KAZDY ROBI TO, CO POTRAFI NAJLEPIEJ

W porzadku obrad Rady Energetycznej moga znalez¢ si¢ zaréwno kwestie techniczne (np.
efektywnos¢ energetyczna), jak 1 polityczne (np. stosunki z Rosja czy panstwami obszaru
Morza Kaspijskiego). Oznacza to, ze struktura 1 ramy funkcjonowania Rady musza
odpowiadac¢ tego typu zadaniom. Na przyktad kwestie polityczne sa o wiele bardziej wrazliwe
1 wymagaja zaangazowania wysokiej rangi politykow posiadajacych upowaznienie do
podejmowania wiazacych zobowiazan (podobnie jak w przypadku Dialogu ds.
Bezpieczenstwa Granic 1 Transportu). Z drugiej strony, problemy techniczne wymagaja
pogliebionej wiedzy w konkretnym obszarze, a zatem powinny by¢ omawiane przez
ekspertow w danej dziedzinie (podobnie jak w przypadku Wspolnej Rady Wspoipracy Celnej
— ang. Joint Customs Cooperation Council oraz Grupy Roboczej ds. Bezpieczenstwa
Transportu — ang. Working Group on Transportation Security).
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W przypadku Rady Energetycznej, kwestie o znaczeniu politycznym, takie jak
dywersyfikacja zrodet energii 1 zagadnienia zwiazane z nierozprzestrzenianiem broni jadrowej
powinny by¢ rozpatrywane przez urzednikoOw posiadajacych odpowiednie umocowanie
polityczne. Jednoczesnie, kwestie dotyczace instrumentdéw umozliwiajacych wychwytywanie
1 skltadowanie dwutlenku wegla lub inteligentnych sieci energetycznych musza zostac
poddane dyskusji specjalistow, znajacych szczegély konkretnych rozwiazan, a nie
urzednikow wysokiego szczebla.

W zwiazku z powyzszym Rada Energetyczna powinna by¢ skonstruowana w oparciu o dwa
kryteria: kompetencje do zaciagania wigzacych zobowiazan i1 wiedz¢ w danej dziedzinie.
Wymaga to stworzenia sieci wzajemnych relacji, ktore potacza rézne poziomy hierarchii
decydentéw zwykle zaangazowanych w proces decyzyjny. Nie oznacza to jednak ze powinno
si¢ stworzyC hierarchiczne zalezno$ci mig¢dzy nimi. Przeciwnie, poprzez zapewnienie, ze
specjalisci, urzednicy 1 politycy skoncentruja si¢ na tym, co potrafia najlepiej, bedzie mozna
uniknaé tworzenia mgczacych mechanizméw kontroli 1 nadzoru.

ZARZADZANIE KONFLIKTAMI

W odniesieniu do konkretnych zagadnien, Rada bedzie musiala zmierzy¢ si¢ z trzema
trudnymi 1 powiazanymi ze soba zagadnieniami: energia, zmianami klimatycznymi.
zrbwnowazonym rozwojem. Bez watpienia zadna z tych trzech kwestii nie moze by¢
rozpatrywana odrgbnie. Zapewne dojdzie rowniez do starcia pomigdzy politycznie
wrazliwymi, sprzecznymi interesami. Dlatego strony dialogu prowadzonego w Radzie
powinny by¢ przygotowane do stawiania czota niejednokrotnie trudnym sytuacjom i
rozwiazywania nieuchronnych konfliktéw dotyczacych zagadnien, takich jak redukcja emis;ji
dwutlenku wegla czy wprowadzanie dodatkowych podatkow 1 regulacji. Spora liczba
podmiotow o sprzecznych interesach oraz szeroka dystrybucja kompetencji pomigdzy
wieloma aktorami na forum Rady oznacza, ze w projekcie niezbgdne jest stworzenie
odpowiednich mechanizméw zarzadzania konfliktami oraz procedur wczesnego ostrzegania.

BUDOWANIE DOBRYCH RELACJI

Zakres wyzwan zwiazanych z projektem wskazuje, ze obszar prac Rady Energetycznej bedzie
szeroki. To rowniez oznacza, ze Rada bedzie musiata pelni¢ rézne funkcje: doradcza,
wdrazajaca, informujaca, itp. Dwie funkcje sa czgsto pomijane w dyskusjach, ale odgrywaja
kluczowa rolg: budowanie wzajemnych relacji 1 wspomniane wczes$niej zarzadzanie
konfliktami. Obie sa ignorowane z prostych powodoéw. Budowanie wzajemnych relacji jest
czasochlonne, a potencjalne korzysci polityczne z nich wynikajace sa znikome. Z kolei
zarzadzanie konfliktami nie zyskuje nalezytej uwagi, poniewaz wszelkie ramy wspotpracy
oparte sa na zatozeniu dobrych stosunkow, a przewidywanie potencjalnych pdl konfliktow
wymaga wlozenia dodatkowej pracy w projekt. Takie podejscie, z oczywistych wzgledow,
jest jednak krotkowzroczne.
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Chociaz niektére kwestie byly wczesniej poruszane w stosunkach transatlantyckich (np.
umowa ,,Energy Star”), wiele spraw bedzie nowych. W prace Rady zaangazowanych zostanie
wiele nowych 0s6b pochodzacych z réznych instytucji 1 $§rodowisk, w tym z ,nowej”
administracji USA 1 Unii Europejskiej. Dlatego politycy zaangazowani w Rad¢ Energetyczna
powinni nie szczgdzi¢ czasu na spotkania budujace osobiste, nieformalne relacje, nawet, jesli
nie zawsze moze to by¢ wykorzystane wizerunkowo. Relacje te umozliwia wzajemna
wymiang mys$li 1 do§wiadczen oraz tworzenie atmosfery zaufania. Jest to kapital, ktorego
nigdy nie nalezy lekcewazyc¢.

LICZA SIE LUDZIE!

Nalezy otwarcie powiedzie¢, ze realizacja wigkszosci omoéwionych powyzej postulatow
zalezy od dzialania poszczegdlnych ludzi zaangazowanych w powotanie do zycia i
funkcjonowanie Rady Energetycznej. Liczba zadan wynikajacych z zarzadzania Rada i
aktywnoscia w jej ramach jest znaczaca. Trudno tutaj méwi¢ o ,najlepszym modelu”
instytucjonalnym. Dlatego Rada na pewno bgdzie potrzebowata sprawnego przywodztwa oraz
mechanizmow zarzadzania zapewniajacych wlasciwy poziom zaangazowania uczestnikow w
jej prace 1 budowanie pozytywnych relacji pomigdzy nimi. Wybor os6b odpowiedzialnych za
prowadzenie prac na forum Rady powinien by¢ podyktowany kompetencjami w danej
dziedzinie, znajomoscia danej problematyki oraz wiara w cele Rady 1 skuteczno$¢ dialogu.
Powinny to by¢ osoby bez szczegdlnej przynaleznosci instytucjonalnej, ale za to z silnym
zapleczem politycznym. W strukturach Unii Europejskiej, wlasciwa afiliacja dla
przedstawicieli w Radzie Energetycznej bytoby biuro przewodniczacego Rady UE lub gabinet
przewodniczacego Komisji, w strukturach USA - Biaty Dom .
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