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WSTEP

Polityka prowadzona przez Rosje w
ostatnich kilkunastu miesigcach okre$lana jest
czesto jako ,nowa asertywno$¢”. Moskwa
wyraznie zmierza do utozenia stosunkow z
Zachodem na nowo, w sposéb, ktory
odzwierciedlatby panujace wsréd rosyjskich elit
przekonanie o odzyskaniu przez FR statusu
mocarstwa. Rosyjskie elity sgq przekonane, ze
Unia Europejska zabrneta w Slepy zautek — nie
jest w stanie wypracowac wspdlnej polityki i staje
sie luznym konglomeratem panstw. Takie
przekonanie pociggneto za sobg aktywizacje
polityki rosyjskiej na kierunku europejskim i
euroatlantyckim. Tym samym Rosja staje sie
coraz wiekszym wyzwaniem dla Zachodu, w tym
dla Unii Europejskiej, ktora w duzym stopniu
zajeta byta swoimi wewnetrznymi sprawami —
rozszerzeniem o 12 nowych  panstw
czlonkowskich oraz przyjmowaniem nowego
traktatu. Celem niniejszego raportu  jest
przedstawienie procesu ksztattowania sie polityki
Unii  Europejskiej wobec Rosji, zaréwno na
poziomie  Brukseli, jak i w stolicach
poszczegolnych panstw cztonkowskich.

Pierwsza czes¢ analizy po$wigcona jest
interesom  Unii  Europejskiej jako catosci
wzgledem Rosji. Wypowiedzi politykéw unijnych
nie pozostawiajg watpliwosci co do koniecznosci
utrzymywania z FR relacji strategicznego
partnerstwa. Wynika to w pierwszym rzedzie z
aktorow.

bezposredniego  sgsiedztwa obu

Wspdtpraca z Rosjg jest z punktu widzenia UE
niezbedna dla zapewnienia bezpieczenstwa na
kontynencie europejskim, w tym powstrzymania
zagrozen w  sferze  tzw.  migkkiego
bezpieczenstwa czy rozwigzania konfliktdbw na
WNP.

najwiekszym pojedynczym dostawcg surowcow

obszarze Rosja  pozostaje tez
energetycznych dla UE i nie nalezy oczekiwac,
by sytuacja ta ulegta zmianie w S$redniej
Ponadto FR jest

istotnym partnerem gospodarczym dla panstw

perspektywie czasowe;j.

unijnych, a znaczenie i potencjat tego rynku majg
tendencje wzrostowe. Ponadto postawa Rosji
moze wspoméc UE w procesie wzmacniania jej
roli i znaczenia na arenie miedzynarodowej jako
aktora o charakterze globalnym (przy czym nie
docenia si¢ istniejacych miedzy oboma aktorami
réznic).

Druga cze$¢ raportu zawiera analize
polityki prowadzonej wobec Rosji przez wybrane
panstwa europejskie: Niemcy, Francje, Wiochy,
Wielkg Brytanie, Wegry, Stowacje, Republike
Czeska, panstwa battyckie, Rumunig i Polske.
Niemcy sg krajem posiadajacym najscislejsze
relacie z Federacjq Rosyjska, zdecydowanym
podnies¢ stosunki unijno-rosyjskie do swojego
poziomu. Francja znajduje sie w trakcie korekty
swojej polityki wobec Rosji. W przypadku
Wielkiej Brytanii dobre relacje gospodarcze
mieszajq sie z narastajgcymi  problemami
politycznymi. W panstwach tzw. nowej Europy
wystepujg rozne modele relacji z Rosjg. Wegry i
Stowacja (@ w pewnych aspektach Republika

Czeska) w duzym stopniu uwzgledniajg interesy



rosyjskie, przede wszystkim gospodarcze i
energetyczne. Z kolei panstwa battyckie oraz
Polska w duzym stopniu reagujg na presje ze
strony Rosji.

Trzecia cze$¢ raportu po$wiecona jest
stosunkom rosyjsko-unijnym. Najbardziej
zauwazalnym procesem w ostatnich latach byto
wylanianie sie w ramach Unii Europejskiej
spojnego obrazu Rosji. Czesciowo pod wptywem
nowych panstw czlonkowskich, cze$ciowo w
wyniku procesow w polityce wewnetrznej |
zagranicznej FR, urealnieniu i ujednoliceniu
ulegto postrzeganie Rosji w ramach Unii
Europejskiej. Oddzielnym zagadnieniem jest
funkcjonowanie instytucji unijno-rosyjskich, ktére,
jak pokazaty ostatnie szczyty, wyraznie
wyczerpaty swdj potencjat. Mimo, ze UE z
zadnym innym panstwem nie ma tak rozwiniete;
infrastruktury dialogu, jak z Rosjg, nie pozwolito
to zapobiec faktycznemu kryzysowi w relacjach
UE-Rosja. Do szeregu probleméw, nurtujgcych
stosunki dwustronne, zaliczy¢ mozna: polityke
energetyczng, polityke  wobec  wspoinego
sgsiedztwa, polityke wewnetrzng Rosji, stosunek
do konfliktbw w Europie (zwtaszcza na
Batkanach), antyzachodnig polityke zagraniczng i
bezpieczenistwa FR. Jednym z powoddw napie¢
w relacjach dwustronnych jest aktywizacja
polityki unijnej w tzw. wspolnym sasiedztwie.
Przejawiata sie ona m.in. w wypracowywaniu
skorygowanej polityki wzgledem krajow WNP
(ENP  Plus),

Czarnomorskiej, przyjeciu strategii wobec Azji

utworzeniu  tzw.  Synergii

Srodkowej, ktdre to kroki przez Rosje odbierane

byly jako préba ,zagarniecia” rosyjskiej strefy
wptywoéw. Dobitnym wyrazem systemowego
kryzysu w relacjach UE-Rosja stat sie zastdj w
sprawie tzw. PCA2, tj. nowego porozumienia o
partnerstwie i wspdipracy. Zablokowanie przez
Polske rozpoczecia negocjacji nad tg umowg
jedynie odtozyto dalsze pogtebianie sie kryzysu
w relacjach rosyjsko-unijnych, co bytoby
nieuniknione z uwagi na fundamentalne réznice
miedzy obu stronami odno$nie ksztattu traktatu
PCA2.

Stosunki  unijno-rosyjskie w  duzym
stopniu  pozostajqg autonomiczne wzgledem

polityki  prowadzonej przez poszczegdlne
panstwa UE wobec Rosji. Wynika to zaréwno z
rozbudowanej infrastruktury dialogu UE-FR, jak i
ze specyfiki probleméw podejmowanych na tym
forum. Jednoczes$nie taka sytuacja powoduje, ze
zaden z modeli przedstawionych w czesci drugiej
nie zdominowat stosunkow rosyjsko-unijnych.
Niezdolno$¢ zadnego z panstw cztonkowskich do
catkowitego narzucenia swojej wizji relacji z
Moskwg moze sta¢ sie dobrym punktem wyjécia
do wypracowania przez UE wspdinej polityki

wobec Rosji.



ROZDZIAL 1

Czy Europa potrzebuje Rosji?
Interesy UE i panstw cztonkowskich
wobec Rosji

,Relacja miedzy UE i Rosjq jest jednym z
najwiekszych i najbardziej skomplikowanych
wyzwan w europejskiej polityce. Dotyka ona
kazdego waznego interesu europejskiego i
rosyjskiego — energii, zmian klimatycznych,
handlu, bezpieczenstwa, przestepczosci,
Bliskiego Wschodu, Iranu, Batkandw™!.

Sposrod  wszystkich  sgsiadéw  Unii
Europejskiej, Federacja Rosyjska pozostaje

najpotezniejszym, zarébwno pod wzgledem
politycznym, gospodarczym, jak i wojskowym.
Rosja bardzo czesto byta okreSlana przez
politykdw i

urzednikow  unijnych  jako

,najwazniejszy partner strategiczny’, a za
priorytet Unia uznata ,budowe strategicznego
partnerstwa z Rosjg, opartego na wzajemnym
poszanowaniu”2. Komisarz UE ds. zewnetrznych,
Benita Ferrero-Waldner, moéwigc o Rosji,
wskazata jej potrojng role: bezposredniego

sgsiada; waznego strategicznego partnera;

" Wystapienie komisarza UE ds. handlu, Petera Mandelsona, w Bolonii,
,the EU and Russia: our joint poltical  challenge”,
http:/ec.europa.eu/commission_barroso/mandelson/speeches_articles/sp
pm147_en.htm, 20 kwietnia 2007 r.

2 Zob. wystapienie komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych, Benity Ferrero-
Waldner w austriacko-rosyjskim towarzystwie przyjazni, ,Die EU und
Russland: Partner, Nachbarn und globale Akteure”, 15.06.2007,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/07/40
7&format=HTML&aged=0&lanquage=DE&guiLanguage=en.; ,EU-Russia
Relations”, European Commission, External Relations, May 2007, s. 3,
http://ec.europa.eulexternal relations/russia/summit 05 07/2007 eng.pdf

waznego partnera globalnego ze wzmocniong
pewnoscig siebie™.

Takie podejscie do Federacji Rosyjskiej,
podkre$lajace  niezbedno$¢  strategicznych
relacji z Rosjg, utrzymywato sie w niezmiennej
postaci praktycznie od poczatku lat 1990., mimo
zmieniajacego sie znaczaco potozenia Rosji. Ani
wsrod

w  wypowiedziach  politykéw, ani

analitykow, nie kwestionowano znaczenia
stosunkbw FR z Unig Europejska, wrecz
powszechnie podkreslano niezbednos¢
wspotpracy z Moskwa, uporczywie okreslajac
pozadany charakter stosunkow jako partnerstwo
strategiczne.

Wskazuje to, ze czynniki

definiujgce intencje oraz interesy UE wobec

Moskwy  mialy  charakter  trwaly, a
najwazniejszymi z nich pozostawaty:
bezpo$rednie  sasiedztwo, przewidywana i

pozadana symbioza gospodarcza, jak réwniez

zblizone  stanowiska ~w  najwazniejszych
kwestiach dotyczacych wzajemnych stosunkéw
oraz sytuacji na Swiecie

Charakter tego sasiedztwa ulegt jednak
istotnej zmianie wraz z rozszerzeniem UE o
pafstwa Europy Srodkowej w 2004 i 2007 r. oraz
podjeciem przez Rosje krokdw, zmierzajacych do
zmiany charakteru wzajemnych stosunkow w

niemal wszystkich dziedzinach.

a. Sasiedztwo
Sasiedztwo Unii Europejskiej z Rosjq i
bezposrednia granica panstwami cztonkowskimi

wyznaczajq podstawowe ramy dla intereséw Unii

3 Waldner, op.cit.



Europejskiej wobec Federacji Rosyjskiej. Juz
Europejska Strategia Bezpieczenstwa, przyjeta w
grudniu 2003 r. wskazywata Rosje jako ,gtéwny
czynnik w naszym [Europy] bezpieczenstwie i
dobrobycie™. Do podstawowych, uznawanych za
najwazniejsze, interesow UE wobec
wschodniego sasiada zaliczy¢ nalezy:
- utrzymanie sie stabilnoSci politycznej i
gospodarczej na obszarze FR;
- rozw6j w FR modelu politycznego

zblizonego do panstw UE, opartego na

przyjeciu wartosci zachodnich:
demokraciji, poszanowania praw
cztowieka i rzadéw prawa oraz

gospodarki rynkoweyj;
- konstruktywne podejscie FR do jegj
najblizszego otoczenia
migdzynarodowego, obejmujgce m.in.
poszanowanie suwerennosci dawnych
republik bytlego ZSRR, przestrzeganie
prawa migdzynarodowego i wspotprace
w odniesieniu do konfliktow w tzw.
wspoinym sgsiedztwie (czyli w praktyce
na obszarze WNP).
mimo

Gtownym  problemem  UE,

wysitkow  zmierzajacych do  wypracowania
Wspodlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa
(CFSP) oraz Europejskiej Polityki
Bezpieczenstwa i (ESDP),  jest

przetozenie tych dtugoterminowych i zywotnych

Obrony

interes6w na biezace cele i praktyke polityczng w

4 ,A Secure Europe for a Better World: European Security Strategy”,
Brussels, 12 December 2003,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367 .pdf, s. 14.

warunkach odmowy wspdipracy przez samg
Rosje.
UE w

celow wobec Rosji

Dodatkowej trudnosci dla

definiowaniu  swoich

dostarcza  ich  wewnetrzna  niesp6jnose,
zwlaszcza w odniesieniu do jednoczesnego
promowania stabilizacji oraz rule of law i -
bardziej ambitnie — demokratyzacji. Tymczasem
szczegblnym elementem unijnego podejécia do
Rosji  pozostawato  dotychczas  uznanie
wspdinych wartosci za niezbedne dla realizacii
przez Unie idei strategicznego partnerstwa.
Komisarz UE ds. zewnetrznych, Benita Ferrero-
Waldner, podkreslata, ze Rosja zobowigzata sie
(bedac
chociazby cztonkiem Rady Europy czy OBWE) i

do przestrzegania pewnych zasad

powinna sie ich trzymaé. Wskazywata przede
wszystkim na role wolnych mediéw, zwlaszcza
elektronicznych, jak i znaczenie spoteczenstwa
obywatelskiego. Testem bedq jej zdaniem
wybory w 2007 r. do Dumy i w 2008 r. na
stanowisko prezydenta, na ktére powinni zosta¢
zaproszeni obserwatorzy OBWES. Stanowisko
takie jest podzielane przez czg$¢ analitykow, np.
Frasera Camerona, ktéry podkresla niemozno$¢
odstgpienia UE od prob naktaniania Rosji do
uznania wartosci europejskich®. Polemike z takim
podejsciem podejmujg inni badacze, jak np.
Katinka Barysch, ktora wskazuje na konieczno$¢
porzucenia idei oparcia relacji z Rosjg na

wspoinych wartosciach’.

5 Waldner, op.cit., s. 3.

6 Zob. Fraser Cameron, “Prospects for a New EU-Russia Agreement”,
The Moscow Times, 19 March 2007.

7 Por. Katinka Barysch, “Russia, realism and EU unity”, CER policy brief,
July 2007.



Kolejnym elementem sktadajacym sie na
unijne interesy wzgledem Rosji jest kwestia
regulacji i rozwigzania konfliktdbw w najblizszym
sgsiedztwie UE, czyli przede wszystkim na
Batkanach i na obszarze postsowieckim. W tym
pierwszym przypadku UE jest zainteresowana
przynajmniej powstrzymaniem sie Rosji od
blokowania  procesow
konfliktows.

odniesieniu do konfliktu kosowskiego, interesy

prowadzacych  do

rozwigzania Tymczasem w

stron, jak i ich stanowiska sg rozbiezne, za$ dla

Rosji ~ sprawa ma  wymiar  wyraznie
ponadregionalny?®.
W odniesieniu do rejonu

postsowieckiego wspdipraca ze strony Moskwy
jest warunkiem niezbednym doprowadzenia do
Jednak
przypadku  tzw.

rozwigzania tych konfliktow.
przedstawiciele UE w
zamrozonych konfliktéw, zdajg sie nie znajdowaé
rozwigzania dla sytuacji, w ktorej w interesie
Kremla lezy utrzymywanie status quo, dajacego
narzedzie nacisku na panstwa regionu, nie
prowadzac przy tym do otwartej konfrontacji z
Zachodem. Zarazem przedstawiciele UE, jak
komisarz Ferrero-Waldner wskazujg, ze celem
dziatan UE nie jest ograniczanie wptywow Rosji
na obszarze poradzieckim'0. Podobnie komisarz
Mandelson prébowat wskaza¢, ze UE uznaje

rosyjskie interesy na obszarze bylego Zwigzku

8 Praktycznie od wycofania swoich sit pokojowych z Bosni i Kosowa w
2003 r., Rosja wykazywata ograniczone zainteresowanie regionem;
dopiero pojawienie sig¢ perspektywy przyznania Kosowu niepodlegtosci
spowodowato, ze Kreml dostrzegt mozliwo$¢ wykorzystania poparcia dla
Serbii do wlasnych celéw i ponownie zaangazowat si¢ na Batkanach.

9 Por. Waldner, op.cit., s. 5.

10 Por. Waldner, op.cit., s. 3. Szerzej nt. polityki wobec WNP zob. Ryszard
Zigba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej,
Warszawa: WAIP 2007, s. 167-185.

Radzieckiego, ale jednocze$nie nie godzi sie na

istnienie  stref  wptywow na  kontynencie
europejskim?,

Sasiedztwo Rosji wptywa tez w stopniu
decydujagcym na zainteresowanie UE $cistg
wspltpracq w  dziedzinie tzw. migkkiego
bezpieczenstwa. Duza cze$SC wyzwan w tej
sferze bedzie posrednio lub bezposrednio
pochodzi¢ z terytorium FR wiasnie lub terendw
panstw potozonych we wspdlnym regionie.
Podkresla si¢ znaczenie wspdtpracy z Rosjq dla
poradzenia sobie z takimi nowymi zagrozeniami
dla bezpieczenstwa, jak terroryzm,
przestepczos¢, nielegalna migracja czy handel
ludzmi'2, Wymaga to jednak woli wspdtpracy, jak
i podjecia szeregu konkretnych krokéw réwniez
ze strony FR (pierwszym z nich stato sie wejscie

w zycie umowy o readmisji, 1 czerwca 2007 r.).

b. Energetyka

Na drugie miejsce w hierarchii interesow
Unii Europejskiej wzgledem Rosji wysuwa sie
zagadnienie dostaw surowcow naturalnych z
Rosji. FR jest jednym z najwazniejszych zrodet
zaopatrzenia Unii w rope i gaz, i sytuacja ta w
Sredniej perspektywie czasowej nie ulegnie
zmianie.

Unia Europejska okresla relacje w sferze
energetyki jako ,wzajemng wspoizalezno$¢
podazy, popytu, inwestycji i know-how". Rosja
jest najwigkszym producentem gazu i obok Arabii

Saudyjskiej, ropy. Posiada przy tym 5%

" Mandelson, op.cit.
12 Zob. ,EU-Russia Relations’, op.cit., s. 3.



Swiatowych rezerw ropy i 20% gazu. Odpowiada

za 30% importu ropy (27% zuzycia) oraz 44%

importu  gazu (24%  zuzycia) w  Unii
Europejskiej’s. Komisarz ds. zagranicznych,
Benita  Ferrero-Waldner ~ wskazata, ze

,potrzebujemy w ramach UE przewidywalnego i
pewnego zaopatrzenia w surowce, a Rosja

popytu i
atrakcyjnego rynku dla swoich produktow”4.

potrzebuje  przewidywalnego
Jednoczesnie UE wskazuje, ze Rosja potrzebuje
tego rynku rowniez dla inwestycji w posiadang
infrastrukture energetyczna. Dla UE niezbedne
jest przy tym uniknigcie energetycznej zaleznosci
od Rosji's.

Postulaty Unii w sferze energetyki

mozna podsumowac nastepujaco:

- uzyskanie dostepu do infrastruktury
przesytoweyj;

- uzyskanie dostepu do zt6z;

- bezpieczenstwo inwestyciji;

- przyjecie  takich  ogolnych  zasad

wspotpracy, jak przejrzysto$é, rzady prawa,
wzajemnos¢, niedyskryminacja, otwarcie i
dostep do rynkdw.

Panstwa

europejskie  dgzg  do

zabezpieczenia wyzej wymienionych

dtugofalowych interesow poprzez sktonienie
Rosji do ratyfikacji Karty Energetycznej oraz
podpisania Protokotu Tranzytowego. Z uwagi na
konsekwentnie negatywne stanowisko Kremla w

odniesieniu do tych dokumentéw, Unia nieco

13 Ibidem, s. 5-6.

4 Waldner, op.cit, s. 4. Dalej wskazata, ze Austria ma dobre
doswiadczenia, bo Rosja zawsze byta i jest rzetelnym dostawca,

15 Mandelson, op.cit.

Ztagodzita swoje stanowisko i optuje za
wprowadzeniem szeregu postanowien Karty
Energetycznej do tekstu nowego porozumienia z

Rosja, tzw. PCA216,

Jednocze$nie  widoczne  jest w
odniesieniu do energetyki wyrazne
zroznicowanie  podejScia  w ramach  Unii

Europejskiej. Z jednej strony znajdujg sie kraje,
ktore sg uzaleznione w mniejszym badz
wiekszym  stopniu od dostaw  surowcow
energetycznych z Rosji, przede wszystkim gazu.
Z drugiej natomiast sg kraje praktycznie od takiej
zaleznosci wolne. Na to naktada sie podziat na
tle stosunku do wiarygodnosci Rosji jako
partnera: czes¢ panstw uznaje, ze Rosja gotowa
bedzie posung¢ sie do ,energetycznego
szantazu” dla osiggniecia swoich celéw (Polska,
panstwa battyckie); cze$¢ uznaje, ze Rosja jest
wiarygodnym, i co wazniejsze, bardziej stabilnym
niz inni dostawcg surowcow (przede wszystkim
Francja,Niemcy i Austria). Sytuacja, oczywiscie,
zmienita sie w ciggu ostatnich dwdch lat, o czym
szerzej traktuje rozdziat Il.

Rosja jest tez istotnym partnerem w
walce ze zmianami klimatycznymi, ktora znajduje

sie wysoko na liscie unijnych priorytetow!”.

c. Gospodarka
Rosja pozostaje dla Unii Europejskie;
waznym partnerem gospodarczym, aczkolwiek
wystepuje tu wyrazna asymetria. Rynek unijny

jest o wiele wazniejszy dla Rosji niz rosyjski dla

16 Zob. Wiedomosti, 10 pazdziernika 2006 r.
17 Zob. ,EU-Russia Relations”, op.cit., s. 3; por. Waldner, op.cit., s. 5.



Unii. W 2006 r. Rosja zajmuje trzecie miejsce w
unijnym imporcie (136 mid euro, 10,1%) oraz
eksporcie (71,7 mid euro, 6,2%). Nalezy jednak
stosunek

podkre$lic, i to  determinuje

poszczegolnych panstw i ich plany na
przyszto$¢, ze rynek rosyjski jest jednym z
najbardziej obiecujgcych rynkow wschodzacych,
a UE jest na nim najwiekszym inwestorem
zagranicznym, co niweluje zarysowang wyzej
asymetrie.

Kwestia otwarcia rynku rosyjskiego
(dobrego klimatu dla inwestycji, przestrzegania
praw inwestorow zagranicznych) stanowi rdzen
dziatan unijnych. Decydujaca role mogtoby w tym
przypadku odegra¢ wejscie Rosji do WTO, co z
pewnos$cig polepszytoby przestrzeganie przez
wladze FR miedzynarodowych standardéw
ekonomicznych. Istotne jest réwniez wejscie
Rosji do OECD'8. W diuzszej perspektywie w
interesie UE lezy stopniowa integracja Rosji z
rynkiem europejskim'®.  Z punktu widzenia

funkcjonowania relacji gospodarczych
najkorzystniejszym dla UE rozwigzaniem bytaby
harmonizacja prawa rosyjskiego z unijnym. O ile
Moskwa generalnie odrzuca takie zatozenie
(uznajac to za przejaw nierdwnosci stosunkow
sferze

pomiedzy stronami), o tyle w

gospodarczej dopuszcza mozliwos¢
przejmowania przez FR dorobku prawnego

Unii20.

'8 Waldner, op.cit., s. 4.

19 Por. Mandelson, op.cit.

2 Zob. wypowiedz Igora Szuwatowa z dnia 5 wrzes$nia 2006 r. udzielona,
dla agencji informacyjnej RIA Nowosti.

Unia dazy do zwiekszenia przez Rosje
zakupdw na rynku europejskim kosztem np.
rynku amerykanskiego, m.in. samolotow w
spotce Airbus. Jednocze$nie coraz wyrazniejsza
jest che¢ obrony rynku unijnego przed ekspansjq
finansowo

zasobnych przedsigbiorstw

kontrolowanych de facto przez panstwo
rosyjskie. Unia dazy do ograniczenia wptywu
Rosji na gatezie strategiczne, takie jak przemyst
obronny. Uwage politykéw zwrécit przypadek
EADS i

przedstawicieli Rosji do wspoétdecydowania o tym

koncernu odmowa dopuszczenia
przedsiebiorstwie?!, proéba zakupu powaznego
pakietu udziatbw w niemieckim przedsiebiorstwie
telekomunikacyjnym Deutsche Telekom, a w
Wielkiej Brytanii firmy dostarczajacej gaz ziemny
do klientéw indywidualnych, Centrica.

Obraz komplikuje sie bardziej, jesli wzig¢
pod uwage role k6t  gospodarczych,
zaniepokojonych — jak w ostatnich miesigcach w
Wielkiej

pogorszeniem stosunkéw z Moskwa, co mogtoby

wypadku Brytanii i Niemiec -
zagrozi¢ interesom wielu europejskich korporacji
operujgcych na rynku rosyjskim. UE dziata na
rzecz podpisania takiego porozumienia PCA2,
ktére zabezpieczatoby interesy obu stron i
otwierato wzajemne rynki na réwnoprawnej
zasadzie

swobodnej konkurencii,

przewidywalnoSci i przestrzegania prawa,
stwarzajgc przez to warunki dla budowy w
przysztosci Wspolnej Przestrzeni Gospodarcze;

UE-Rosja.

21 Po tym jak Wniesztorgbank zakupit we wrze$niu 2006 r. 5% akcji EADS
i deklarowat gotowo$¢ zwigkszenia udziatow.



Z drugiej strony dostrzega sie w

poszczegolnych krajach zaniepokojenie
rosngcymi  zasobami finansowymi rosyjskich,
arabskich

chinskich  czy przedsiebiorstw

panstwowych i  funduszy inwestycyjnych
kontrolowanych przez rzady, ktére sgq w stanie
przejmowaC  wiekszosciowe  udzialy = w
koncernach uznawanych za majgce znaczenie
strategiczne. Niemiecki minister gospodarki,
Michael Glos zgtosit ponownie 8 sierpnia 2007 r.
propozycje, by zagraniczne przedsiebiorstwa,
ktére chciatyby przeja¢ ponad 25% udziatow w
duzych niemieckich firmach, musiatyby uzyskac
zgode rzadu niemieckiego?2. W podobnym
kierunku toczy sie debata we Francji i Hiszpanii
w ramach obrony tzw. liderébw przemystu
narodowego”. Wywotato to juz zaniepokojenie
Komisji Europejskiej, albowiem podobny krok
wystepowatby przeciwko nie tylko aktorom
zewnetrznym, ale i prawu  unijnemu
gwarantujgcemu swobodng wymiang kapitatu w
ramach UE. Niemniej, poparcie dla zachowania
kontroli nad  poszczegOlnymi,  waznymi
przedsiebiorstwami w krajach unijnych zgtosit
rowniez Gunter Verheugen, Komisarz ds.
Przemystu i Przedsiebiorczosci, stwierdzajac:
Mysle, ze trzeba dyskutowaé, jak mozemy
broni¢ naszych strategicznych interesow, nie
naruszajac przy tym naszych najwazniejszych
zasad swobody przeptywu kapitatu na rynku

wewnetrznym’23,

22 70b. Financial Times, 10.08.2007.
23 Zob. European Voice, 26.07.2007.
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Moskwa juz przystapita do kampanii,

wskazujgc na nierbwnoprawne traktowanie
witasnych przedsiebiorstw na unijnym rynku, gdy
rzady europejskie domagajg sie réwnego
traktowania witasnych przedsiebiorstw na rynku

rosyjskim.

d. Rola globalna Unii Europejskiej
i Rosiji

Polityka prezydenta Wtadimira Putina,
zarbwno w wymiarze wewnetrznym jak i
miedzynarodowym, prowadzi do
przewarto$ciowania, czesto z oporem i z
opdznieniem, stosunkdéw z Federacjg Rosyjskg
przez elity unijne. Mingt bezpowrotnie okres
przyjmowania z dobrg wiargq sugesti, ze
odchodzenie od zasad demokratycznych ma
charakter tymczasowy i stuzy wzmocnieniu
panstwa po okresie jelcynowskiego chaosu. Po
przemoéwieniu prezydenta Putina w Monachium
Rosja jest postrzegana jako panstwo, ktore
dokonato wyboru. | nie jest to wybor bliski
wczesniejszym planom i nadziejom panstw Unii

Europejskiej.

Dziatania podejmowane przez Rosje na

arenie miedzynarodowej pokazuja, ze:

e Rosja pragnie zajg¢ miejsce
mocarstwa wspotdecydujgcego 0
losach Europy i $wiata.

e Punktem odniesienia dla polityki
zagranicznej sg Stany Zjednoczone,

a nie Unia, ktorej role w polityce



zagranicznej czy bezpieczenstwa
Moskwa lekcewazy.

e Rosja dgzy do ostabienia wiezi
Europy z USA poprzez pogtebianie

napiec miedzy cztonkami UE i

wykorzystywanie  niepopularnosci
polityki ~ administracji  prezydenta
G.W. Busha.

Odtwarzajac sposéb myslenia

dominujgcy w czolowych panstwach  Unii

Europejskiej mozna doj$¢ do wniosku, ze

akceptuje  sie  rosngcq role Rosji, a
przeciwstawianie  sie  niektorym  aspektom
jednostronnej i uznawanej za nadmiernie

wojowniczg polityki Waszyngtonu wrecz  za
zbiezne z wiasnymi pogladami, cho¢ obecnie
znacznie bardziej dyskretnie wyrazanymi. Co
wiecej, panuje przekonanie, - Ze rosngca rola
Rosji moze - bez nadmiernego antagonizowania
Waszyngtonu — sta¢ sie sposobem na wigkszg
role Unii jako aktora o wymiarze globalnym.
Argumentami na rzecz takiej tezy sg m.in.
miejsce Rosji w Radzie Bezpieczenistwa, jej
zaangazowanie w regionach Swiata
konflikty,

rozwigzaniu réwniez UE jest zainteresowana.

opanowanych  przez w  ktdrych

Komisarz Waldner podkreslata, Zze Rosja

odgrywa ,decydujgcg role we wszystkich

zagadnieniach Swiatowej polityki”24,
Wskazywane sg przy tym dwie gtéwne sfery
zainteresowania:  rozwigzywanie  konfliktow
regionalnych oraz powstrzymywanie proliferacii

broni masowego razenia. Do tego dochodzi

24 Waldner, op.cit., s. 5.

1

walka z migdzynarodowym terroryzmem oraz
przeciwdziatanie zmianom klimatycznym?s.
Nadzieje na rozwdj Federacji Rosyjskiej
— liberalnej demokraciji i wolnego rynku w kraju
mozliwie

oraz najblizszego  wspotdziatania,

opartego o wspdlne wartoSci, w sferze
miedzynarodowej — ulegaty statemu ostabianiu.
Dyplomatyczne ogdlniki i deklaracje o bliskosci
wartosci oraz interesbw skrywaty do pewnego
tylko czasu realia polityczne. Okazato sie¢ w ciggu
minionych kilkunastu miesigcach, ze interesy
Rosji i UE w wielu regionach $wiata nie sg
zbiezne i tym samym przeceniano potencjat dla
wspdtpracy unijno-rosyjskiej — dwustronnej oraz
w skali globalnej. W wypadku najbardzie]
palacego kryzysu na Bliskim Wschodzie nie
docenia sig, lub $wiadomie pomija sie, jak
bardzo ostabto znaczenie Moskwy w regionie
(mimo propagandowej obecnosci i dostaw
uzbrojenia do poszczegdinych krajéw), a w

przypadku Iranu nie doceniano interesu Moskwy

w  przediuzaniu  kryzysu  wokdt  ambicji
nuklearnych  Teheranu. Réwniez  definicja
Zjawiska ~ sponsorowanego  przez  rzady

terroryzmu miedzynarodowego jest rézna w
przypadku UE i Rosji, czego najlepiej dowodzi
ostatni kryzys brytyjsko-rosyjski.

Z punktu widzenia obecnie prowadzonej
kryzysy
migedzynarodowe czesto ogniskujg sie na osi

przez Rosje polityki zagranicznej,
,USA — reszta Swiata”, co jest w Swiecie Islamu
postrzegane, czy Europa tego chce czy nie, jako
,Zachod -

reszta $Swiata”. Daje to Rosji

25 Por, Waldner, op.cit., s. 5.



mozliwo$¢ domagania sie ustepstw, ustawiania

w roli po$rednika oraz wykazywania swojej

niezbednosci dla sprawnego funkcjonowania

tadu  miedzynarodowego. Niezaleznie od
intereséw gospodarczych wzbudza to wigkszg

przychylno$¢ lub ostroznos¢ w stosunkach z

Moskwa. Analiza konkretnych kryzysow dowodzi,

ze jako minimum minimorum oczekuje sie od

wtadz rosyjskich neutralnosci i powstrzymywania
sie od umacniania panstw i sit wrogich wobec
stosunkow ze  Stanami  Zjednoczonymi.

Tymczasem odnieS§¢ mozna wrazenie, ze

strategiczne cele Moskwy nadal nakierowane sg

na:

1. pogtebianie  stosunkéw bilateralnych z
najwigkszymi panstwami europejskimi raczej
niz na uznanie Unii Europejskiej jako
nowego aktora w polityce globalnej;

ostabianie obecnosci USA w Europie i ich

wpltywu na  polityke  zagraniczng i

bezpieczenstwa panstw cztonkowskich UE.
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ROZDZIAL 2
Modele wspoétpracy z Rosja

Problematyka wspdtpracy z Rosjg w
duzej czeSci krajow Unii Europejskiej nalezy —
obok stosunkéw ze Stanami Zjednoczonymi - do
gtéwnych  zagadnien  polityki ~ zagranicznej.
Polityka Moskwy sprawia, ze w tych krajach
wystepuje zréznicowane podejécie do Rosji i
sposobu budowania z nig stosunkow.

Kilka najwiekszych, szczegdlnie Niemcy,
Francja czy Wiochy - zgodnie z wieloletnig
tradycja budowy ,specjalnych  stosunkow”
bilateralnych, chetnie podejmuje oferte Rosji.
Inne panstwa, Beneluxu czy Hiszpania, biorg
przyktad z Niemiec i Francji, ze znacznie
mniejszymi mozliwosciami gospodarczymi badz
politycznymi.  Nowe  kraje  czionkowskie,
zwlaszcza te potozone u granic Federacii
Rosyjskiej, nadal budujg swoje stosunki z
Moskwa i dazg do ,europeizacji’ stosunkdéw
najwigkszych panstw UE z Rosjg, obawiajac sie,
ze ,specjalne stosunki” bilateralne ,starych” -
duzych mogg odbi¢ sie¢ negatywnie na ich
pozycji, interesach a nawet bezpieczenstwie,
gtéwnie energetycznym. Tymczasem witadze na
Kremlu z trudnoscig przyjmujq do wiadomosci
konsekwencje przystapienia tych panstw do Unii

Europejskiej i NATO.
a. Niemcy — wciagaé i powigzaé

W niemieckiej polityce wobec Rosji w

ostatnich latach mozna wyrézni¢ dwa etapy,
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zwigzane z osobami kanclerzy RFN. W okresie
rzadéw Gerharda Schroedera niemiecka polityka
wschodnia faczyta przewodzenie w procesie
rozszerzenia Unii na wschod z tworzeniem
dalekosieznych, perspektywicznych, okreslanych
przy
spersonalizowanych, stosunkéw z Federacjg

jako strategiczne, a tym  mocno
Rosyjska?. Niemiecko-rosyjska agenda byta
napedzana gtéwnie przez wizje zbudowania
specjalnych stosunkow. Oparte one byly przede
wszystkim na interesach gospodarczych, ale
przyjety rowniez forme wspdlnego sprzeciwu,
wraz z Francjq prezydenta Chiraca, wobec
jednostronnego zaangazowania zbrojnego USA
w Iraku. Przywddcy tych trzech panstw znalezli
wspélny  jezyk w  promowaniu  zasady
multilateralizmu. Zaniepokoito to zwtaszcza nowe

panstwa czlonkowskie, ktére domagajq sie

europeizacji  stosunkéw niemiecko-rosyjskich.
Najbardziej  dobitnym  wyrazem  takich
,Specjalinych  relacji” bylo porozumienie z

Niemcami w sprawie budowy Gazociggu

Pétnocnego  (Nordstream), po dnie Morza
Battyckiego. Jednoczesnie powtarzaty sie gesty
symboliczne, ktére podkreslaty, ze Moskwe,
Berlin i Paryz tacza szczegdlne wiezi. Taki
charakter miato zaproszenie przywodcow Francji
i Niemiec na obchody 750-lecia Kaliningradu
przy jednoczesnym pominieciu przywodcow

panstw sasiednich, tj. Litwy i Polski.

% |ris Kempe, From a European Neighborhood Policy toward a New
Ostpolitik — The Potential Impact of German Policy, CAP Policy Analysis,
No. 3, May 2006, s. 5. Zob. tez: Sabine Fischer, “Die EU und Russland:
Konflikte und Potentiale einer schwierigen Partnerschaft’, SWP-Studien,
34, Dezember 2006.



Po objeciu w listopadzie 2005 r. wiadzy
przez kanclerz Angele Merkel (CDU), relacje
niemiecko-rosyjskie ulegty widocznej zmianie.
Rosja pozostata dla Niemiec pozgdanym
strategicznym partnerem, tym niemniej zmienita
siec atmosfera wzajemnych kontaktow. Dwa
elementy szczeg6lnie sie wyrozniaja: bardziej
sceptyczne podejscie Angeli Merkel do osoby
Wiadimira Putina, gotowos¢ do wypowiadania sie
krytycznie o famaniu praw czlowieka oraz
faktyczny brak reakcji na dalej idace rosyjskie
propozycje pogtebiania wspotpracy
energetycznej (np. propozycja z wrzesnia 2006 r.
uczynienia z Niemiec centrum dystrybucji gazu
dla pétnocnej Europy). Jednocze$nie Niemcy sg
zdecydowane  kontynuowa¢é  prace  nad
Gazociggiem Pétnocnym.

Na polityke niemieckg wobec Rosji
wptywa spor pomiedzy CDU/CSU i SPD w
ramach ,wielkiej koalicji” odnosnie sposobu
prowadzenia tej polityki. Przedstawiciel SPD,
Frank-Walter
Steinmeier, zdaje sie by¢ kontynuatorem linii
Gerharda

Kanclerski dos¢ skutecznie przejat kontrole nad

minister spraw zagranicznych,

Schroedera, aczkolwiek  Urzad

polityka w stosunku do Kremla. Jeszcze w
trakcie kampanii wyborczej CDU akcentowata
potrzebe dobrych relacj z Moskwg, ale
sugerowata potencjalng zmiane polityki, pod
umieszczenia stosunkow ~ w

katem tych

kontekscie  transatlantyckim,  uwzglednienia
interesow  Europy  Srodkowo-Wschodnigj |
konieczno$¢  wziecia pod

uwage sytuacii

wewnetrznej Rosji. SPD raczej unikata tego
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tematu. Steinmeier, odmiennie od Merkel, nie
odnosit sie do polskich czy litewskich probleméw
Umowa

bezpieczenstwa. koalicyjna

przewidywata, ze relacie z Rosjgq muszg
uwzglednia¢ nie tylko wspdine interesy, ale i
wspoélne wartoSci oraz mie¢ wymiar tak
dwustronny, jak i europejski. Jednocze$nie jako
priorytet uznano wsparcie Ukrainy, przede
wszystkim jej niepodlegtosci i suwerennosci (bez
poparcia dla rychtego cztonkostwa Kijowa w
UE)Z7.

Niemiecka polityka nastawiona byta na
wykorzystanie podwojnej prezydenciji w pierwszej
potowie 2007 r. (UE i G-8) dla podniesienia
poziomu kontaktéw z Rosjg. Praktycznym tego
wyrazem miata sie sta¢ koncepcja ,zblizenia
przez powigzanie”, wypracowana w niemieckim
MSZ przed objeciem przez Niemcy prezydencji w
UE28. Zgodnie z nig Berlin zamierzat dazy¢ do
takiego powigzania Rosji z Europg, by stato sie
ono nieodwracalne. Wspdlnota wartosci nie byta
wstepny
partnerstwa, uznano natomiast, ze z czasem, w

przewidywana  jako  warunek

nastepstwie wielopoziomowej wspotpracy, moze
sta¢ sie jego rezultatem. Autorzy koncepciji zdajg
sobie sprawe z roznych drog rozwoju Rosji i UE,
niemniej uznajq role Rosji w europejskiej

architekturze  bezpieczenstwa,  szczegdlnie

energetycznego, takze w dazeniach do

rozwigzania  konfliktbw, np. na  Bliskim

27 Kempe, From a European Neighborhood Policy... s. 12-15. Zdaniem
autorki, nowa koalicja uznata, ze Niemcy powinny wcigga¢ Rosjg we
wspdtpracy z UE, stawiajac jednak przy tym warunki dla wspotpracy. To
Berlin powinien przeja¢ przywédztwo w europeizacji polityki wobec
Moskwy.

28 Tekst dokumentu nie zostat opublikowany, jedynie jego elementy
pojawiaty sie w mediach, m.in. EUObserver z 1 wrze$nia 2006 r.



Wschodzie i Batkanach?. Ten opracowany w
MSZ dokument strategiczny zostat zablokowany
przez Urzad Kanclerski i nie ujrzat $wiatta
dziennego.

Za znamienne nalezy uznac
upublicznienie przez Berlin w serii wywiaddw
prasowych probleméw w stosunkach z Moskwa
w pierwszych dniach prezydencji Niemieckiej w
UE. Kanclerz Angela Merkel, potwierdzita

dazenie do  kontynuacji  strategicznego
partnerstva z Rosjq oraz zamiar moZliwie
najszybszego rozpoczecia rozméw o nowym
uktadzie regulujgcym ramy prawne stosunkdw
UE z Rosja. Rdwnocze$nie krytycznie odniosta
sie do prowadzonej przez Moskwe polityki
energetycznej oraz wskazata na potrzebe
wzajemnosci w relacjach gospodarczych i
ostrzegta, ze zamknigcie rynku rosyjskiego dla
europejskich

przedsigbiorstw spowoduje

analogiczng odpowiedz Europy®. W innej
wypowiedzi kanclerz Merkel stwierdzita, ze
nalezy ,upewni¢ sig, ze rurocigg battycki nie
bedzie dziatat przeciwko Polsce™!. Odnotowujac
najwyrazniej opor Moskwy wobec propozycii
zawarcia odrebnego Traktatu Energetycznego,
obejmujgcego takze gwarancie dla panstw
tranzytowych, Niemcy zdecydowane sg dziatac
na rzecz wigczenia do
PCA2

gwarantowatyby stabilno§¢ dostaw rosyjskich

planowanego

porozumienia postanowieri,  ktore

surowcow energetycznych do Europy. Ponadto,

29 Jewgienij Grigirijew, ,Sblizenije putiom pierieplietienia”, Niezawisimaja
Gazieta, 5.09.2006.

% Financial Times, 2 stycznia 2007 r.

31 The Times, 9 stycznia 2007 r.
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jak pokazuje wypowiedz kanclerz Merkel o
gazociggu battyckim Nordstream, rzad Niemiec
niepokoi potencjaine zagrozenie zwigzane z
wykorzystywaniem  przez  Rosje  dostaw
surowcow energetycznych dla osiggniecia celow
politycznych.

Spotkanie  Putin-Merkel, do ktorego
doszio w Soczi w styczniu 2007 r., nie przyniosto
efektow. Kanclerz Merkel podkreslata istnienie
,Strategicznej zaleznosci” miedzy Rosjg i Unia.
Najwyrazniej jednak oczekiwata, ze Kreml
przychyli sie, w imie pogtebiania wspdtpracy, do
wycofania handlowych restrykcji wobec Polski.
Kanclerz wskazata, ze embargo na migso nie
jest dwustronnym problemem Warszawy i
Moskwy, ale problemem catej UE i Rosij.
Niemieckie zrodita rzadowe podkre$laty pdzniej
nieoficjalnie, ze Angela Merkel byta osobiscie
zawiedziona wyraznym brakiem dobrej woli ze
strony Putina.

Zdaniem Aleksandra Rahra, w czasie
przewodnictwa w UE, Berlin nie moze prowadzi¢
takiej samodzielnej polityki wobec Rosji, jak w
innych  okolicznosciach a w  dluzszej
perspektywie Rosji i tak przyjdzie rozmawiaé z
catg Unig Europejska, a nie tylkko z
poszczegblnymi panstwami, jak to robi teraz32.
Andreas Schockenhoff, koordynator rzadu ds.
relacji z Rosjg, mowi, ze wspotpraca bedzie tym
lepsza, jesli Rosja zacznie przyjmowac¢ UE jako
cato$¢. Wedtug niego, Unia ma prawo ,wtrgcac
poniewaz Rosja

sie” w sprawy rosyjskie,

32 Aleksandr Rar, ,Na jewropiejskom jazykie”, Rossijskaja Gazieta, 22
stycznia 2007 r.



zobowigzata sie do przyjecia europejskich
warto$ci, stajac sie cztonkiem Rady Europy33.

Warto zauwazy¢, ze Niemcy liczyly, iz
Finlandia w czasie swojego przewodnictwa w
drugiej potowie 2006 r. rozpocznie negocjacje z
Rosjg nad PCA2, co utatwi ich dokonczenie
podczas prezydencji niemieckiej. Weto ze strony
Polski blokujgce rozpoczecie rozmow nad PCA2,
spowodowato, ze Niemcy musialy sitg rzeczy
skupi¢ sie przede wszystkim na probie
odblokowania rozmow i zawazyto na porazce ich
planow.

Brak spodziewanych sukcesow Niemiec
w dziedzinie uktadania relacji z Rosjg w okresie
pogtebit
sceptycyzm w kierownictwie CDU i doprowadzit

prezydencji w Unii  Europejskiej

do urealnienia koncepcji ,zblizenia przez

powigzanie’. Roéwnoczesnie rzad niemiecki
zaczat podnosi¢ publicznie i stanowczo kwestie
ochrony wiasnego oraz unijnego rynku przed
koncerndw

niebezpieczng ekspansjg

zewnetrznych  we  wrazliwych  dziedzinach
gospodarki, co w duzym stopniu moze uderzy¢ w
plany ekspansji gospodarczej Rosji. Szczyt
niemiecko-rosyjski, jaki odbyt sie w Wiesbaden w
istnienie

pazdzierniku 2007 r., potwierdzit

rozbieznosci miedzy Berlinem i

postepujaca
solidny

Moskwa,
ukazujgc  jednoczesnie, ze

wspotpraca  gospodarcza  stanowi

fundament relacji dwustronnych.

3 Wywiad z Aleksandrem Schockenhoffem dla Niezawisimej Gaziety z 29
maja 2007 r.
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b. Francja — wazny partner: od
solisty do gry w orkiestrze

Do objecia prezydentury przez Nikolas

Sarkozy'ego w sferze publicznej istniato

wrazenie, ze stosunki rosyjsko-francuskie
pozostajg na podobnym poziomie, jak relacje
Rosji z Niemcami. Spotkania na szczycie
odbywaly sie rownie czesto, oba kraje
deklarowaty chetnie strategiczne partnerstwo,
za$ w nastepstwie wojny w Iraku zaktywizowata
sie 0§ Paryz-Berlin-Moskwa w latach 2002-2005.
Francja w okresie rzadéw Jacquesa Chiraca
pozostawata jednym z istotniejszych adwokatow
Rosji na arenie europejskiej. Ze strony Paryza
Rosja nie musiata obawiac sie krytyki.
Decydujgce znaczenie dla  polityki
Paryza moze mie¢ zmiana na stanowisku
prezydenta, jaka dokonata sie w 2007 r.,
poniewaz miedzy Rosjq i Francjg nie ma
podstaw do tak

trwatego  partnerstwa

strategicznego, ktore mogtoby uniezalezni¢
relacje miedzy tymi krajami od biezacej zmiany
wiadzy. Istniejq wprawdzie wspélne instytucje,
jak m.in. rada bezpieczenstwa, ktdra spotyka sie
dwa razy do roku na szczeblu ministrow spraw
zagranicznych i obrony, ale poziom wspotpracy
dalece nie

gospodarczej odpowiada

deklarowanej  wspdtpracy  politycznej34. W
przeciwienstwie do Niemiec, dla Francji Rosja
nie jest gtbwnym partnerem w sferze energetyki,
chociaz

pozostaje istotnym rynkiem dla

francuskich inwestycji. Takze stale napiete

3 Swiadczy o tym m.in. fakt, ze obroty handlowe Rosji z Francjg (13 mid
USD w 2006 r.) sg nizsze niz z Polska (14 mid USD).



stosunki z Waszyngtonem niejako ,skazywaty”
Paryz na poszukiwanie w Moskwie zrodet
umacniania  swojej pozycji w  Swiecie,
bezposrednio i poprzez swojg role w Unii
Europejskiej.

Jeszcze w trakcie kampanii wyborcze;
Nikolas Sarkozy wskazywat, ze zmieni sposob
prowadzenia polityki wobec Rosji. Owczesny
kandydat na prezydenta stwierdzit np., ze Putin
zrobit wiele dobrego dla Rosji, ale nalezy pyta¢
go o Czeczenig, Gruzje i Ukraing. Sarkozy
niedwuznacznie sugerowat, ze nie bedzie tak
bezkrytycznym wobec Rosji, jak jego poprzednik,
ale zarazem wyrazat przekonanie o koniecznosci
wspotpracy z Rosja. ,Rosja - stwierdzit — to
wielkie mocarstwo przysztosci. Konieczny jest
demokratyczny sojusz miedzy Rosjq i Europg.”s.

Zmiana roztozenia akcentéw w podejsciu
Paryza do Rosji ujawnita sie w sierpniowym
przemowieniu programowym do francuskich
ambasadoréw. Prezydent Sarkozy wezwat Rosje
do niestosowania energetyki w charakterze
narzedzia politycznego: ,Rosja zaznacza swoj
powrét na sceng Swiatowg grajac — z pewng
brutalnoscig — swymi atutami, gtownie naftowymi
i gazowymi”. Tymczasem Swiat ,a szczegoinie
Europa, ma nadzieje na wazny i pozytywny
wkfad Rosji w rozwigzanie” miedzynarodowych

problemowse,

3% Zob. Andriej Tieriechow ,Poslie Sziraka”, Niezawisimaja Gazieta,
19.02.2007 oraz wywiad z George’em Sokoloffem, tamze.

3% Speech by Nicolas Sarkozy, President of the Republic, at the opening
of the fifteenth Ambassadors' Conference,

28.08.2007 ,http://www.elysee frielysee/elysee.fr/anglais/speeches _and_d
ocuments/2007/

speech at_the opening of the fifteenth ambassadors_conference.7929
6.html.
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Eksperci rosyjscy watpig, zeby nowy
prezydent zdecydowat sie na zasadniczg i trwatg
zmiang polityki wobec Rosji¥”. Tym bardziej, ze
rosyjski rynek pozostaje bardzo atrakcyjnym dla
francuskiego biznesu. W kwietniu 2007 r. Alstom
podpisat porozumienie z rosyjskim
Atomenergopromem o utworzeniu wspolnego
przedsiebiorstwa, ktdre bedzie dostarcza¢ sprzet
dla energetyki jadrowej. 13 lipca 2007 r. koncern
Total zostat dopuszczony przez Gazprom do
eksploatacji zt6z na polu sztokmanowskim. Ze
strony rosyjskiej byta to prdba zapobiezenia
pogorszeniu  sie relacji  dwustronnych i
polepszenia klimatu przed wizytg prezydenta
Francji. Miata ona miejsce w pazdzierniku 2007 r.
i chociaz nie przyniosta praktycznie zadnych
porozumien, pokazata zarazem, ze praktyka
nowego prezydenta moze odbiega¢ od
przedwyborczych zapowiedzi: Nicolas Sarkozy w
zaden sposob nie odniost sie do kwestii
powodujacych napiecia w relacjach miedzy
Europg i Rosja.

Bez watpienia Francja pragnetaby
zachowac specyficznie bliskie wiezi z Rosja. Z
jednej strony Moskwa przez dziesigtki lat
uznawana byta za tradycyjnego partnera
geopolitycznego i byta waznym rynkiem zbytu dla
francuskiego przemystu. Z drugiej strony rosng
obawy o kierunek polityki rosyjskiej. Francja
mniej obawia sie wykorzystywania przez Rosje
narzedzi energetycznych, albowiem Gaz de

France przediuzyt wygasajacy w 2011 r. kontrakt

37 Julija Pietrowskaja, ,Sarkozi w poiskach strategii”, Niezawisimaja
Gazieta, 29.08.2007.



na dostawy gazu do 2030 r., niemniej dostrzega
to jako problem w stosunkach z innymi cztonkami
UE.

Deklarowane pragnienie umocnienia Unii
Europejskiej jako $wiatowej potegi prowadzi¢
raczej bedzie prezydenta Sarkozy'ego do préby
wypracowania wspolnej, unijnej polityki wobec
Federacji Rosyjskiej, w ktorej realistyczna ocena
prowadzonej przez Moskwe polityki bedzie
odgrywata istotng role38. Sadzi¢ mozna, ze i tak
mocno wartos¢

symboliczna ,partnerstwa

geopolitycznego” ulegnie takze w oczach

Moskwy  ostabieniu w  zwigzku z
niespodziewanym pojawieniem zupetnie nowych
elementébw w polityce Paryza. Zrywajac z
dotychczasowg tradycja, doszto do zblizenia -z
Waszyngtonem oraz ogtoszenia we wrze$niu
2007 r., iz Francja rozpatruje powr6t do struktur

wojskowych NATO.

c. Wiochy - energia przede
wszystkim
Dobre relacie z Rosjg sg stalym

elementem  wioskiej polityki  zagraniczne;.
Dotychczasowa polityka prowadzona przez Silvio
Berlusconiego nie ulegta zmianie po objeciu
wladzy przez Romano Prodiego. Bilateralne
kontakty polityczne nie przektadajq sie jednak na
proby formutowania jakichkolwiek dalej idacych

inicjatyw, dwustronnych lub paneuropejskich.

3 Rewizje polityki francuskiej w kierunku wigkszego realizmu i $cilejszej
wspotpracy z partnerami unijnymi sugeruje m.in. Thomas Gomart, “La
politique russe de la France: fin de cycle?”, Politique étrangere, 72, no.
1/2007.
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Oba kraje utrzymuijg intensywne stosunki
gospodarcze, a Rosja stata sie najwiekszym
rynkiem dla wioskiego eksportu poza UE3.
Wtochy

gospodarczym Rosji — po Niemczech i Chinach —

natomiast sg trzecim partnerem

pod wzgledem wielko$ci obrotéw (27,7 mid USD

w 2006 r.)
Rzym  jest  przede  wszystkim
zainteresowany  zagwarantowaniem  sobie

dostepu do rosyjskich surowcow. W listopadzie
2006 r. koncern Eni przedtuzyt kontrakt z
Gazpromem do roku 2035%. Wiochy sg tez
bardziej niz inne panstwa europejskie przychyine
rosyjskim inwestycjom, totez m.in. Gazprom
dopuszczony zostat na wioski rynek dystrybucii
detalicznej gazu. Jednocze$nie Eni jest gtownym
partnerem Gazpromu w dziedzinie inwestycji w
potudniowej Europie. 23 czerwca 2007 r. oba
koncerny podpisaty memorandum, zgodnie z
ktorym zbudowany zostanie tzw. gazociag
potudniowy (Southstream). Nowy gazocigg o
dtugosci 900 km przebiegatby po dnie Morza
Czarnego od Noworosyjska do Butgarii, gdzie
rozdzielitby sie na dwie nitki: przez Rumunig i
Wegry do Austrii i Stowenii oraz przez Grecje do
Wtoch. Rozpoczecie projektu oczekiwane jest w
roku 2008. Stato sie ono bardziej realne po
podpisaniu aneksu przez obie firmy 22 listopada
2007 .

39 Barysch, Three questions..., s. 9.
4 Ewa Paszyc, Gazprom w Europie 2006 — przyspieszenie ekspansji,
Warszawa: Os$rodek Studiéw Wschodnich 2007.



d. Wielka Brytania - trudny partner
Zmiana rzadu, jaka nastgpita w Wielkiej
Brytanii w potowie 2007 r. nie doprowadzita do
zmiany gtéwnych zarysow polityki brytyjskie]
wobec Rosji, a jedynie pogtebita istniejgce
wczesniej  napiecia.  Stanowcza  postawa
premiera Gordona Browna wobec odmowy
ekstradycji Andrieja tugowoja, podejrzewanego
przez brytyjskq prokurature o zabdjstwo
Aleksandra Litwinienki w Londynie w listopadzie
2006 r.,

dyplomatycznego.

doprowadzita  do  kryzysu
Doszto do obustronnego
wydalenia dyplomatébw. Duze wrazenie w
Londynie zrobit powrét do sytuacji z okresu
gdy
strategiczne kilkakrotnie przeprowadzaty loty

zimnej  wojny, rosyjskie  bombowce
patrolowe w poblizu granic brytyjskich. Chociaz
obecnie obserwowane napiecia w stosunkach
rosyjsko-brytyjskich sq bezpo$rednig
konsekwencjg zabojstwa Litwinienki, to problemy
narastaty w nich od kilku lat*!.

Wielka Brytania byta pierwszym z duzych
panstw europejskich, ktére po poczatkowym
okresie nadziei na zacie$nienie wspotpracy z
Rosjg, zaczelo krytycznie odnosi¢ sie do

kierunku rosyjskiej polityki zagranicznej i

wewnetrznej pod rzadami Putina. Znalazto to
odbicie

rowniez po stronie rosyjskiej. W

Przegladzie  polityki ~ zagranicznej  FR,

opublikowanym w marcu 2007 r., Wielka Brytania
zostata okreslona jako wazny, cho¢ nietatwy
sprzyjajacy

partner.  Za  najwazniejszy,

41 Andrew Monaghan (red.), “The UK and Russia - the Troubled
Relationship”, Russian Series 17/07, Conflict Studies Research Centre,
May 2007.
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wspétpracy element stosunkoéw dwustronnych
uznano handel i inwestycje oraz przeciwdziatanie
terroryzmowi, natomiast za gtowne przeszkody
dziatalno$¢ ,nowych politycznych emigrantow”
oraz  ,mesjanistyczne  tendencje”  czeSci
brytyjskiej elity42.

Do najwazniejszych kwestii spornych
nalezy udzielanie przez Londyn azylu
politycznego, a nawet obywatelstwa, osobom
uznawanym przez Kreml za politycznych

przeciwnikow  (najgtosniejsze sg  przypadki
oligarchy Borisa Bierezowskiego, przedstawiciela
emigracyjnego rzadu czeczenskiego, Achmeda
Zakajewa oraz samego Aleksandra Litwinienki).

Wielka Brytania z kolei protestowata
przeciwko atakowaniu przez wiadze rosyjskie
inwestorow brytyjskich — pozbawieniu Shella
Sachalin-2

wymuszenie na TNK-BP sprzedazy udziatow w

udziatbw w  projekcie oraz
gazowym projekcie kowyktynskim. Ponadto
Londyn krytykuje sposoby prowadzenia przez
Rosje polityki energetycznej, takze wobec jej
zaniepokojonych sasiadéw, oraz wobec polityki
wewnetrznej FR. Jednocze$nie rynek rosyjski
pozostaje na tyle atrakcyjnym dla firm
brytyjskich, ze Londyn dazy do utoZenia relacji z
Moskwa i ograniczenia negatywnych skutkow
kryzysu wokot Smierci Litwinienki.

Dodatkowym czynnikiem negatywnym z
punktu widzenia Moskwy jest tez Scisty sojusz
brytyjsko-amerykanski i zaangazowanie Londynu

W popieranie amerykanskiej obecnosci na

427ob. Obzor wnieszniej politki Rossijskoj Fiederacii, Moskwa: MID 2007,
www.mid.ru.



kontynencie. Wielka Brytania udziela takze
wsparcia i jest zaangazowana w amerykanski

projekt tarczy przeciwrakietowej w Europie.

e. Wegry — wzér nowego panstwa
cztonkowskiego
Wegry, zwlaszcza pod rzadami koalicji
2002 .,
z punktu widzenia Moskwy,

socjalistycznej  od pozostajq
,modelowym”,
partnerem w Europie Srodkowej. Budapeszt nie
podnosi  kwestii historycznie trudnych oraz
pozytywnie odnosi sie do rosyjskich interesow,
zwlaszcza w sferze energetycznej, utrudniajac
jednoczesnie stworzenie koherentnej wspéinej
polityki energetycznej Unii Europejskie;.

Polityke prowadzong przez Wegry
dobrze obrazuje wizyta w Moskwie premiera
Ferenca Gyurcsany'ego we wrzesniu 2006 r.,
podczas ktérej gtdwnym tematem rozmdéw byta
rosyjsko-wegierska wspdipraca gospodarcza,
zwlaszcza w sferze energetycznej. Omawiano
m.in. plany budowy nowych gazociggéw oraz
podziemnych magazynéw gazu. Premier
Gyurcsany popart zwigkszenie roli Rosji w
zapewnieniu bezpieczenstwa energetycznego
Unii

rozbudowy kolejowego korytarza transportowego

Europejskiej.  Poruszono tez temat
z Rosji do Wegier i podpisano umowe o

wspoOtpracy  w  rolnictwie i przemysle
spozywczym. Wegry odgrywajq podwaojng role w
rosyjskich planach zwiekszenia dostaw gazu do
Europy Potudniowej: wezla transportowego oraz

regionalnego centrum dystrybuciji gazu.
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Polityka prowadzona przez Budapeszt
pozwala Moskwie przedstawiac Wegry jako
,Wzor pragmatycznej postawy” dla innych krajow
Europy  Srodkowej. Moskwa  podkreéla
konstruktywng role odgrywang przez Budapeszt
w rozwoju relacji Rosji z NATO i UE oraz
faktyczng rezygnacie z podnoszenia kwestii
historycznych  w  relacjach  dwustronnych.
,Nagrodg” za takg postawe byly oficjalne
przeprosiny wyrazone przez prezydenta Putina
(podczas wizyty w Budapeszcie w marcu 2006 r.)
za interwencje wojskowg i krwawe zdfawienie

powstania w Budapeszcie w 1956 roku.

f. Stowacja - nie zadrazniaé

Stosunki rosyjsko-stowackie sg bardzo
dobre, jednak nadal nierozwigzane pozostaty
kwestie sporne: sprzedazy akcji  spokki
Transpetrol oraz uméw licencyjnych w przemysle
zbrojeniowym. Oba kraje deklaruja, ze po
wygasnieciu obecnych porozumien o tranzycie
gazu w 2008 r. podpisane zostang nowe umowy
tranzytowe oraz zawarte kolejne kontrakty na
dostawy rosyjskiegp gazu dla  Stowacji.
Prezydent Putin wyrazit gotowoS$¢ rosyjskiego
udziatu w rozbudowie stowackich elektrowni
jadrowych. Regulamie pojawiajg sie informacie,
Ze strona rosyjska jest gotowa badz odsprzedac
Stowacji aktywa Transpetrolu (49% akcji z
prawem zarzadzania firmg stanowi czes¢
zagranicznych aktywéw Jukosu), badz sprzedac
je firmie rosyjskiej, ktéra uwzglednitaby warunki
stowackie (m.in. przyznata wiekszo$¢ gtosow w
spotki stronie

zarzadzie stowackiej).



Jednocze$nie Rosji zalezy na rozwigzaniu

kwestii umoéw licencyjnych, co pozwolitoby
rozpocza¢ modernizacje stowackiego sprzetu
wojskowego przez firmy rosyjskie. Jako kraj
tranzytowy, Stowacja odgrywa — obok Wegier —
kluczowg role w rosyjskiej polityce ekspansji
energetycznej. Jest tez dla Rosji docenianym
partnerem politycznym w Europie Srodkowej i

Wschodnie;.

g. Republika Czeska - zmiana
polityki

Republika Czeska przez lata prowadzita
polityke niezadrazniania relacji z Rosjg. Znalazto
to m.n. odbicie w dobrych relacjach
gospodarczych (w czasie wizyty prezydenta
Czech w Moskwie w kwietniu 2007 r. podpisano
1,5 mld USD) i

pojednawczych gestach ze strony rosyjskiej,

kontrakty na  sume

odnoszacych  sie  do  spornych  kwestii

historycznych. Irytacje Moskwy wywotywaty

krytyczne, gtéwnie pod adresem  polityki
wewnetrznej wypowiedzi prezydenta Vaclava
Havla. Natomiast w ciggu ostatnich kilkunastu
miesiecy najpowazniejszym przedmiotem roznic
pozostaje silnie proatlantycki kierunek polityki
obecnego rzadu i jego zgoda na udziat w
amerykanskim  programie

budowy tarczy

przeciwrakietowe] i przewidywanego w jej
ramach rozmieszczenia na terytorium Czech

radaru.
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h. Battowie — oporni realisci

Wszystkie  panstwa  baltyckie, ze
wzgledu na niedawne jeszcze doswiadczenia,
podkre$lajg swojg suwerennos¢, cztonkostwo w
NATO i w UE, przynaleznos¢ do $wiata
euroatlantyckiego. Niemniej dostrzec mozna
wyrazne zroznicowanie w polityce wzgledem
Rosji, pomimo dazen do stworzenia wspolnej
linii.

Na polityke panstw battyckich wzgledem
Rosji w duzym stopniu wptywajq sprzeczne
uwarunkowania. Z jednej strony gospodarka tych
panstw korzysta z tranzytowego potozenia. Z
drugiej jednak s one wyraznie narazone na
rosyjski szantaz energetyczny, pogtebiony przez
perspektywe budowy Gazociggu Potnocnego
(Nordstream).

Najwieksze napiecia wystepujg na linii
Estonia-Rosja, podczas gdy stosunki Litwy z
Rosjq sq mieszaning pragmatycznej wspdfpracy i
sporéw, m.in. na tle wstrzymanych dostaw ropy,
za§ totwa wykazuje sie  najwiekszym
pragmatyzmem.

LITWA przez lata starata sie prowadzi¢
polityke  pragmatycznego uktadania  sobie
stosunkéw z Rosja. Jednak sprzedaz rafinerii w
Mozejkach polskiemu - a nie rosyjskiemu -
koncernowi  doprowadzita pod pretekstem
problemdw technicznych do wstrzymania dostaw
ropy rosyjskiej w sierpniu 2006 r. Strona rosyjska
kontynuuje w tej kwestii polityke naciskéw na
Wilno — w 2007 r. przedstawiciele Transniefti,
zarzadzajacy tym rurociggiem, zasugerowali, ze

naprawa moze potrwa¢ diuzej niz oczekiwano,



jesli w ogble bedzie mozliwa. Na stosunki
litewsko-rosyjskie wptywa tez aktywno$¢ Litwy na
rzecz demokracji na obszarze postsowieckim,
szczegblnie na Biatorusi, oraz popieranie
aspiracji europejskich i atlantyckich panstw tego
obszaru.

LOTWA zdecydowata si¢ na podpisanie
traktatu granicznego z Rosjq w marcu 2007 r.,
rezygnujac tym samym z dazen do odzyskania
okregu Abrene, utraconego w 1944 r. Strona
totewska wyraznie oczekuje koncesji w sferze
energetycznej i liczy, ze wspotpraca z Moskwg
pozwoli jej polepszy¢ bezpieczenstwo w tej
dziedzinie. Rozpatrywane sg plany przytaczenia
totwy do Gazociggu Pdtnocnego oraz budowy
na jej terytorium magazynéw gazu. Realizacja
obu tych wariantow zapewniataby totwie
bezpieczenstwo energetyczne i poprawiata jej
relacie z FR. Rosja wskazywata réwniez, ze
mozna liczy¢ sie z wznowieniem tranzytu ropy
przez Windawe oraz ze totwa moze liczy¢ na
utatwienia w handlu43. Niemniej, wprowadzona
ustawa o obywatelstwie, wymagajaca zdanie
egzaminu ze znajomo$ci jezyka tfotewskiego,
uznawana jest

przez Rosje jako majgca

charakter antyrosyjskiej dyskryminacji
narodowosciowej a jej stosowanie wywotuje
niekiedy zastrzezenia Rady Europy i niepokoj
Komisji Europejskiej. Obserwatorzy zwracali
uwage na polepszanie si¢ sytuacji w ostatnich
miodziez

latach: rosyjska chetnie zdawata

egzaminy z jezyka totewskiego i przyjmowata

43 Joanna Hyndle, Miryna Kutysz, ,totwa i Rosja podpisaty traktat
graniczny”, Biuletyn OSW, nr 5 z 4 kwietnia 2007 .
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paszporty totwy, co otwierato przed nig
mozliwosci podrézy i pracy w krajach Unii
Europejskiej.

Polityka ESTONII jest w duzym stopniu
zdominowana przez kwestie historyczne |
demograficzne. Istnienie duzej mniejszosci
rosyjskiej, rozmieszczonej po 1945 roku jako
element  polityki  kolonizacyjnej  Moskwy,
traktowane jest jako zagrozenie dla miode;
niepodlegtosci. Otwarty konflikt rozgorzat na tle
przeniesienia pomnika i grobu zotnierzy
radzieckich z centrum Tallina w kwietniu 2007 r.
Estonia uzyskata zdecydowane poparcie UE,
NATO i Waszyngtonu, tym bardziej, ze Kreml
tolerowat oblezenie ambasady Estoni w
Moskwie, a ponadto kraj ten stat sie — po raz
pierwszy w Europie — ofiarg zmasowanego ataku
cybernetycznego  z  terytorium  Federacji
Rosyjskiej. W obliczu zdecydowania sojusznikdw

Estonii, Rosja postanowita zatagodzi¢ konflikt.

i. Rumunia dokonata wyboru

Rumunia definiuje si¢ jako kraj aktywnie
pro-europejski oraz pro-atlantycki, z czym
zwigzany jest sceptycyzm co do perspektyw
zacie$nienia wspdtpracy z Rosjg. Widoczne jest
to przede wszystkim w dwoch sferach jej polityki.
Bukareszt popiera projekty zmierzajace do
dywersyfikacji dostaw Surowcow
energetycznych. Jeszcze przed wstgpieniem do
Unii Europejskiej, prezydent Traian Basescu,

ostrzegat przed zbyt duzg rolg Rosji w



europejskiej energetyce#4. Jednocze$nie
Bukareszt pogtebia wiezi wojskowe z NATO i ze
Stanami Zjednoczonymi, czego wyrazem jest
rozmieszczenie w Rumunii bazy amerykanskiej.
Sytuacja ta wptywa na brak dalej idacych

inicjatyw Moskwy w stosunkach z Bukaresztem.

- Polska - dobre stosunki, ale nie

za wszelka cene
Stosunki Polski z Rosjg, po krotkim
okresie podjetej

przez oba kraje préby

wypracowania  nowego  modelu  relacji

dwustronnych, zdominowane zostalty przez
Polska

pozostaje o tyle wyjatkiem w polityce Federacji

elementy  rywalizacji  polityczne;.
Rosyjskiej, ze dostrzega sie state proby Moskwy

utrzymywania  napiecia we  wzajemnych
stosunkach oraz jej izolowania.

W okresie prezydentury Borysa Jelcyna
doszlo do polepszenia stosunkéw: wycofania
uznania

wojsk radzieckich oraz

odpowiedzialnosci za mord polskich oficeréw w
przyjeto
dobra

Katyniu. Panstwo polskie

odpowiedzialnos¢  materialng ~ za
pozostawione na wschodzie przez obywateli
polskich w nastepstwie powojennych zmian
granic i masowych przemieszczen
ludnosciowych. Jednoczesnie polskie dgzenie do
uzyskania cztonkostwa w NATO doprowadzito do
trwatych napie¢ w stosunkach polsko-rosyjskich.

Witadimira

regres we wzajemnych

Prezydentura Putina

przyniosta dalszy

4 Wypowiedz z 11 listopada 2007 r.
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stosunkach. Mozna sadzi¢, ze jest to zwigzane z

obecng i przyszlg oceng roli Polski na arenie

miedzynarodowe;.
Wtadze

wymierzone w swoje interesy:

rosyjskie  traktujq  jako
1. Zaangazowanie Polski w rejonie
postsowieckim: jej role podczas
Pomaranczowej  Rewolucji  na
Ukrainie, w tym zbudowanie sojuszu
na rzecz demokratycznych wyboréw
z udziatem panstw Unii Europejskiej,
pomoc dla demokratycznej opozycji
biatoruskie; oraz deklaracje
solidarnosci  z  Gruzjg w jgj
stosunkach z Moskwag;
2. Dziatanie na rzecz czlonkostwa
Ukrainy i Gruzji w NATO i w UE;
3. Podkreslanie tradycyjnej roli
NATO w Europie i

V  Traktatu

obronnej
znaczenia  Artykutu
Pétnocnoatlantyckiego;
4. Gotowos¢ do udziatu w
sojuszniczych dziataniach zbrojnych
na Swiecie;
5. Dziatanie na rzecz umocnienia
Polityki

Bezpieczenistwa

Wspolnej Zagranicznej |

(CFSP)  oraz
Europejskiej Polityki Bezpieczenstwa
i Obrony (ESDP), w tym utworzenia
europejskich sit zbrojnych;

6. Dazenie do wzmocnienia obecnosci
USA w Europie, w tym zgoda na

rozmieszczenie na terenie Polski



elementéw systemu obrony
przeciwrakietowej (Missile Defence);

7. Dazenie do zwigkszenia

bezpieczenstwa energetycznego

kosztem dostaw rosyjskiego gazu i

przeciwstawianie  sie  budowie
Gazociggu Pétnocnego
(Nordstream);

8. Utrudnianie lub wrecz

uniemozliwianie wykupywania przez
konsorcja rosyjskie przedsiebiorstw
polskich, szczeg6Inie uznanych za
majace znaczenie strategiczne. W
konsekwencji Polska jest w Europie
,biatg plamg’ inwestycji rosyjskich
koncernéw energetycznych (jak np.

Gazpromu czy Lukoilu).

Mimo to stosunki gospodarcze rozwijajq
sie dynamicznie. Eksport Polski do FR zwiekszat
sie w latach 2000-2004 o 30% rocznie, w latach
2005-2006 o 20%.

inwestujg na terenie Rosji, przy czym nie

Polscy przedsiebiorcy

docierajg  informacje 0  powazniejszych

utrudnieniach w  prowadzeniu  dziatalnosci
gospodarczej. Kolejne polskie rzady — lewicowe i
prawicowe — wielokrotnie deklarowali pragnienie
polepszenia stosunkow politycznych z Moskwa.
Sytuacje pogorszylo wprowadzenie 10
listopada 2005 roku zakazu importu miesa z
Polski, a od 14 listopada takze produktdw
pochodzenia  ro$linnego pod  pretekstem
zastrzezen do ich jakos$ci oraz dokumentacii
eksportowej. Liczne

rozmowy i negocjacje
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ekspertow, ministréw, w tym rolnictwa i spraw
zagranicznych, nie przyniosty rozwigzania. Mimo
deklaracji dobrej woli zlozonych w Warszawie
przez specjalnego wystannika prezydenta Putina,
Siergieja Jastrzembskiego 21 lutego 2006 r. oraz
przez ministra spraw zagranicznych Siergieja
tawrowa 4-5 pazdziernika 2006 r. nie doszio do
jakichkolwiek

inicatyw  zmierzajagcych  do

wycofania zakazu eksportu i polepszenia
stosunkow.

Komisja Europejska uznata
postepowanie Rosji za naruszenie przyjetych
uméw i podjeta inicjatywy zmierzajace do
zniesienia embarga. Zaangazowanie  sie
czofowych osobistosci europejskich, w tym
kanclerz Angeli Merkel, takze nie przyniosto
rozwigzania.

Rzad i prezydent Polski wielokrotnie
podkre$lali, ze postepowanie Moskwy oznacza
tworzenie jednych regut dla wiekszosci panstw
Polski.

Ostatecznie doprowadzito to do zgtoszenia przez

cztonkowskich UE i innych dla
Polske w listopadzie 2006 roku weta w kwestii
udzielenia Komisji Europejskiej mandatu do
rozpoczecia negocjacji nad zawarciem nowego
Porozumienia o Partnerstwie i Wspdtpracy -
PCA2.

Wobec Polska
prowadzita w ramach Unii Europejskiej polityke,

powstatej  sytuacji
ktora przede wszystkim nastawiona byta na
zmiang postrzegania Rosji w UE i udzielenie
poparcia Polsce i panstwom battyckim. Spotykato
sie to z oporem w niektorych stolicach, gtownie

ze wzgledu na uznawang za ,antyunijng” polityke



prezydenta i premiera Polski. Bez watpienia
jednak, to prowadzona w ostatnich latach na
réznych polach polityka Kremla doprowadzita do
konstatacji w Brukseli oraz w poszczegélnych
stolicach, ze ekipa prezydenta Putina dziata na
rzecz pogtebienia rozbieznosci w UE i ze nalezy
udzieli¢ wsparcia i Polsce, i paristwom battyckim,
ze wzgledu na koniecznos¢ zachowania
wewnetrznej spoistosci  Unii  Europejskiej i
przyszte stosunki z Federacjg Rosyjska.
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ROZDZIAL 3

Unia Europejska — nadzieje i realia

W wyniku stworzenia nowych form
wspotpracy i poszerzenia UE stosunki unijno-
rosyjskie ulegty w ostatnich latach ,poszerzeniu” i
Lpogtebieniu™>. Z drugiej jednak strony, ten
wzrost

wspétzaleznosci  doprowadzit  do

zwigkszenia sie liczby rzeczywistych oraz
potencjalnych konfliktow, co pozwala méwic juz
nie o napieciach, lecz wrecz o kryzysie zaufania
w relacjach UE - Rosja. Poczatkowo byt on
przystoniety przez zamiar negocjowania nowego
traktatu, obecnie

majacego zastgpic¢

obowigzujace, lecz w duzym stopniu nie
realizowane Porozumienie o Partnerstwie i
Wspdtpracy (PCA - Partnership and Cooperation
Agreement). Niemozno$¢ rozpoczecia negocjacji
odsfonita ten stan kryzysu, podobnie jak i
uwidocznita coraz bardziej zblizong, krytyczng
ocene Rosji w poszczegdinych  krajach
czlonkowskich. Natozyta sie na ten proces
zmiana elit politycznych w tych panstwach UE,
ktore byly traktowane jako gtéwni partnerzy

Moskwy, tj. w Niemczech, Francji i Wielkiej

Brytanii.
a. Blizej jednego obrazu Ros;ji?
Przedstawione w rozdziale drugim
roznice w  poszczegdlnych  panstwach

czlonkowskich w odniesieniu do Rosji pokazujg,

jak trudna do osiggniecia jest wspdlna percepcja

45 Zob. Marius Vahl, “A Privileged Partnership? EU-Russian Relations in a
Comparative Perspective”, DIIS Working Paper no 2006/3, s. 3.
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rosyjskiej polityki wewnetrznej i zagranicznej, nie

wspominajgc 0  wypracowaniu  jednolite]
odpowiedzi na postepowanie Rosji. Mimo to w
ostatnich latach wzrosta liczba panstw w UE,
ktére oczekujg wypracowania jednej linii wobec
Rosji i potozenia nacisku na wspolne wartoSci,
jako istotnej podstawy wspotpracy. Odnosi sie to
nie tylko do ,nowych” panstw cztonkowskich,
gdyz podobng postawe przyjety panstwa
nordyckie i Wielka Brytania. Réwniez Komisja
Europejska i Parlament Europejski dazyty do
ujednolicenia  polityki  unijnej  wzgledem
najwiekszego sasiada®.

Jednym z najistotniejszych proceséw,
jaki nastgpit mniej wiecej od czasu rosyjsko-
ukrainskiego kryzysu gazowego ze stycznia 2006
r., jest wytonienie sie w miare spojnego obrazu
Rosji w Europie, jak i zanik ztudzen ze strony
panstw europejskich odnosnie gotowosci Rosji
do rzeczywistego zblizenia. Kolejnym wyraznym
sygnatem ewolucji stalo sie zaostrzenie
stanowiska Francji i Niemiec, czyli tych panstw,
na ktore Moskwa zazwyczaj mogta liczy¢ w
najwigkszym stopniu, Zze co najmniej nie
dopuszczg do publicznej krytyki. Przed szczytem
Rady Europejskiej z udziatem prezydenta
Witadimira na 20

pazdziernika 2006 r. w Lahti, przywodcy Francji i

Putina, zaplanowanym

Niemiec wezwali Rosje do podpisania Karty
Energetycznej i Protokotu Tranzytowego, a Rada

4 Vahl, “A Privileged Partnership?...”, s. 4-5. Dov Lynch wskazuje, ze
procesy zmiany obrazu Rosji wérdd elit europejskich zaczely sie jeszcze
w 2004 r., a jednym z punktéw przetomowych byta pomaraficzowa
rewolucja na Ukrainie. Zob. Dov Lynch, “Same view, different realities: EU
and US policy towards Russia”, [w:] Marcin Zaborowski (red.), Friends
again? EU-US relations after the crisis, Paris: ISS EU 2006, s. 160-162.



UE wydata
krytykujace rosyjska polityke wobec Gruz;ji.

17 pazdziernika o$wiadczenie

Jednak debaty przed kolejnym szczytem
UE-Rosja, ktéry odbyt sie w maju 2007 r. w
Samarze, toczace sie w poszczegdlnych
organach UE (Rady UE na szczeblu ministréow
spraw zagranicznych i obrony i w Parlamencie
Europejskim), ukazaty ramy prowadzonej przez
Unie polityki wzgledem Rosji. Mimo krytycznej
oceny ze strony organdw unijnych, nie bylo
zgody co do zastosowania presji wobec Moskwy
— np. Komisja Europejska zaprzeczyta zamiarom
do WTO, co

sugerowaty wczesniejsze przecieki prasowe.

zablokowania wejscia Rosji
Najbardziej krytycznym wobec Rosji

organem  unijnym  pozostaje  Parlament
Europejski. W rezolucji przyjetej 25 pazdziernika
2006 .

dziennikarki

w reakcji na $mieré opozycyjnej
Anny  Politkowskiej,  krytycznie

zarazem oceniajace] szczyt z  udziatem
prezydenta Putina w Lahti, Parlament Europejski
wezwat Unie do oparcia nowego ukfadu z Rosjg
na zasadach demokracji i praw cztowieka oraz
podnoszenia tych kwestii w biezacym dialogu
politycznym. Skrytykowat tez polityke wobec
medidbw i nowg ustawe o organizacjach
pozarzadowych (NGO). Rowniez w rezolucji z 10
maja 2007 r.

krytykowat Kreml za sposob prowadzenia polityki

Parlament Europejski ostro

wewnetrznej i zagranicznej.  Parlament
potwierdzit, ze Rosja pozostaje waznym
partnerem dla  strategicznej  wspdipracy,

podkreslit przy tym znaczenie jedno$ci UE wobec

Rosji. Wyrazit jednak zaniepokojenie stanem
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przestrzegania praw czlowieka w  Rosji.
Podkreslit, ze prawa cziowieka i wartosci
demokratyczne  powinny  stanowi¢  rdzen

przysztego porozumienia UE z Rosjg, a pomoc
finansowa powinna bra¢ pod uwage polepszanie
przestrzegania praw cztowieka. Wezwat UE do
,Zademonstrowania solidarnosci z Estonig’.
Potepit uzycie sity przez wtadze w Petersburgu i
Moskwie wobec opozycyjnych demonstracji w
marcu 2007 r. Zabrat tez glos w sprawach
bezpieczenstwa,

wyrazajac  zaniepokojenie

komentarzami  Putina odnoSnie  zamiardw

nakierowania rakiet na cele w Europie i wezwat
przyjecia
Ahtisaariego w sprawie Kosowa?’. Powyzsze

Rosje do nieopdzniania planu
stanowiska majg oczywicie znaczenie, niemnie;
skuteczno$¢ Parlamentu w wykuwaniu jednolite]
postawy UE wzgledem Rosji, tj. jego wptyw na
polityke prowadzong przez poszczegdine rzady
panstw cztonkowskich, pozostaje ograniczona.
Proces tworzenia jednolitej polityki,
zaczynajacy sie od wspolnej percepciji, jest wcigz
na  wczesnym etapie. Jego  dobrym
podsumowaniem sg stowa komisarza UE ds.
handlu, Petera Mandelsona, ktory okresli
stosunki UE-Rosja jako zawierajgce ,poziom
niezrozumienia, a nawet braku zaufania, jakiego
nie widzieliSmy od zakoriczenia zimnej wojny”™.

Obie strony podejrzewajgq sie¢ o podwdjne

47 Rezolucje Parlamentu Europejskiego zob.:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[[EP/TEXT+TA+P6-TA-2006-0448+0+DOC+XML+V"0/EN oraz
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
[EP/TEXT+TA+P6-TA-2007-0178+0+DOC+XML+VO//EN.

48 Mandelson, op.cit.




standardy, sg przekonane, ze druga strona
uzywa energetyki jako broni oraz odczuwajg brak
szacunku ze strony partnera.
b. Funkcjonowanie instytucji
unijno-rosyjskich
Stosunki unijno-rosyjskie majg solidng
podstawe prawng i polityczng dla dialogu
dwustronnego. Rosja pozostaje panstwem, z
ktorym  Unia

Europejska ma najbardziej

rozbudowane i najbardziej sformalizowane
relacje, okreslane w dokumentach unijnych i
wypowiedziach

przedstawicieli UE  jako

strategiczne  partnerstwo*®. Jego podstawe

stanowi  Porozumienie o  partnerstwie |
wspotpracy — PCA (zawarte w 1994 r., weszio w
zycie w 1997 r.). Najwazniejszym uzupetnieniem
Przestrzenie:

sq tzw. Cztery Wspoine

gospodarcza, bezpieczenstwa zewnetrznego,
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz edukacii,
nauki i kultury. Dodatkowymi elementami sg:
porozumienia sektorowe, Dialog Energetyczny
2000 r.)

zinstytucjonalizowany dialog  polityczny. W

(uruchomiony w oraz

wymiarze regionalnym wspotpraca rosyjsko-

unijna oparta jest na tzw. Wymiarze

Pétnocnym?30, Dialog polityczny

zinstytucjonalizowany jest w nastepujacych

formutach: spotkania na szczycie (dwa razy do

49 Por. Derek Averre, ‘Russia and the European Union: Convergence or
Divergence?’, European Security, Vol. 14, No. 2, June 2005, s. 175.

% Na szczycie w Helsinkach w 2006 r. dokonano instytucjonalnej zmiany
tzw. Péinocnego Wymiaru. W nowej postaci objat on UE, Rosje, Norwegie
i Islandie. Przyjeto Polityczng Deklaracjg i Dokument Ramowy. Glownym
zadaniem tej formuly jest wspdipraca panstw europejskich z pétocno-
zachodnimi regionami Rosji (w tym z obwodem kaliningradzkim) w
sprawach niebudzacych kontrowersji politycznych. Jednoczesnie obrazuje
on, w jakich warunkach mozliwe jest porozumienie unijno-rosyjskie.
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roku); Stata Rada Partnerstwa (funkcjonujgca na

szczeblu  ministrbw ~ w  poszczegbinych

sektorach); konsultacje w sprawach praw
cziowieka (od 2004 r.); spotkania unijnej ,trojki” z
ministrem spraw zagranicznych FR; spotkania na
szczeblu wyzszych urzednikéw i ekspertéw.
Rosja jest jedynym krajem, z ktorym Unia
odbywa dwa razy do roku spotkania: Stata Rada
Partnerstwa (Permanent Partnership Council),
jest jedyna w swoim rodzaju. Sg tez unikalne
comiesieczne spotkania trojki z
przedstawicielami Rosji w dziedzinie Europejskie;
Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (ESDP) na
szczeblu  wyzszych  urzednikéw.  Dialogi
polityczne z Rosjq (policy dialogues) objety od
2000 .

bezpieczenstwo i

energie, sprawy  zagraniczne,

obronno$¢, a ostatnio
transports!. Warto jednak zauwazy¢ dwie istotne
kwestie:

1. Mimo istnienia PCA, gtéwnym forum

instytucjonalnym relacji UE - Rosja

pozostajg  dialog  polityczny  oraz
Wspoélne Przestrzenie®;
2. Mimo niezwykle rozbudowanej

infrastruktury instytucjonalnej, wzajemne

stosunki ulegajg zaostrzeniu.

51Vahl, ‘A Privileged Partnership?...", s. 8-9.

52 W przypadku wspélnych przestrzeni gtéwne osisgniecia w 2006 r.
objely: podpisanie porozumien o readmisji i utatwieniach wizowych;
protokét o abolicji optat za przeloty transsyberyjskie; porozumienie o
rybach; porozumienie o wspdipracy Frontexu z rosyjskg straza graniczng;
rozwigzanie fitosanitarnych trudnosci Rumunii i Butgarii; otwarcie instytutu
europejskiego w Moskwie; ustanowienie punktow kontaktowych Europolu;
polepszenie kontaktéw w zarzadzaniu kryzysowym; implementacja
porozumienia z EMERCOM o ochronie cywilnej. Przestrzen ekonomiczna:
byly spotkania PCC na poziomie ministrow $rodowiska, transportu i
energetyki. Nie dziatajg za to podkomitety. Istotnym jest Okragly Stot
Przemystowcow (UE-Rosja). Por. ‘EU-Russia Common Spaces: Progress
Report 2006’



Stabe dotychczasowe funkcjonowanie
instytucji, podobnie jak ich niezdolno$¢ do
rozwigzania probleméw dwustronnych, nie
ostabity gotowosSci strony europejskiej do
dokonania jakoSciowej poprawy stosunkéw z
Rosja. Jako pierwsza prébowata to uczynié
prezydencja fiiska, m.in. zapraszajac prezydenta
Putina na szczyt Rady Europejskiej do Lahti w
pazdzierniku 2006 r., jak i prébujac otworzy¢
negocjacie nad tzw. PCA2. Pdzniej tg samg
drogq pragneta podazy¢ prezydencja niemiecka,
jednak przyszto jej skupi¢ sie przede wszystkim
na uzyskaniu mandatu do rozpoczecia rozmow z
Rosjg 0 nowym traktacie.

Spotkanie w Lahti
Miato

szczegblny charakter relacji Unii Europejskiej z

nie przyniosto

zadnego  efektu. zademonstrowac

Rosjag. Tymczasem  potwierdzito istnienie
powaznych roéznic miedzy Federacjg Rosyjskq i
UE w kwestiach dalszej wspotpracy. Szczyt
rosyjsko-unijny w Helsinkach, ktory odbyt sie tuz
po nim w listopadzie 2006 r., przebiegat w
atmosferze odlegtej od oczekiwanej przez Rosje.
Skoro

polityke handlowa,

Moskwa kontynuowata restrykcyjng
Polska utrzymata swoj
sprzeciw wobec przyznania Komisji Europejskiej
mandatu na prowadzenie negocjacji, wskutek
czego nie rozpoczeto rozméw o nowym traktacie
regulujgcym ramy prawne relacji FR z Unig
Europejska. Z kolei Smier¢  Aleksandra
Litwinienki spowodowata znaczace pogorszenie
wizerunku Rosji na Zachodzie, tym bardziej, ze
nastgpita niecate dwa miesigce po $mierci

opozycyjnej dziennikarki Anny Politkowskiej.
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Nierozpoczecie rozméw nad nowymi
ramami prawnymi relacji UE-Rosja stato sie

prestizowg porazkg Moskwy, tym bardziej, ze

deklaracje przedstawicieli strony rosyjskiej
wygtaszane przed szczytem  wskazywaty
wyraznie, ze Rosja liczy na naktonienie

Warszawy przez inne panstwa oraz instytucje
europejskie do wycofania swojego weta. Tym
niemniej, tak oficjalni przedstawiciele FR, jak i
media  rosyjskie

bagatelizowali  kwestie

utrzymania sie polskiego sprzeciwu,
przerzucajac wine za brak rozméw na strone
unijna.

Kolejny szczyt w Samarze 17-18 maja
2007 r., tym razem zgodnie z obnizonymi
oczekiwaniami ze strony unijnej, nie przyniost
praktycznie zadnego porozumienias®. Pokazat
przede wszystkim zastdj w relacjach Moskwa-
Bruksela oraz

uwydatnit brak pola dla

porozumienia. Postawa czotowych
przedstawicieli UE, w tym publiczne wyrazenie
solidarnoéci  z  Polskg, pokazata, ze
dotychczasowa rosyjska polityka dzielenia Unii
na panstwa lepsze i gorsze nie jest skuteczna.
Mimo iz obie strony usitowaty zatagodzi¢
wrazenie kryzysu w relacjach Rosja-UE, brak
zwyczajowego wspoinego komunikatu pokazuje,
ze w trakcie rozmow wystapity bardzo powazne
rozbieznosci. Porozumiano sie jedynie co do
utrzymania obecnego systemu tranzytu z FR do
Kaliningradu po przystapieniu Litwy do systemu
Schengen oraz zapowiedziano dalsze rozmowy

m.in. w sprawie stworzenia systemu wczesnego

53 W komentarzach za gtéwny jego sukces uznano, ze w ogole sie odbyt.



ostrzegania w sferze energetyki i polepszania
warunkéw dla inwestycji. Nie podjeto tematu
perspektyw zawarcia PCA2.

Konferencja prasowa po zakonczeniu
szczytu stala sie tez okazjg do publicznej
polemiki miedzy Wiadimirem  Putinem i
przedstawicielami  UE.  Putin  podejmowat
nieudane préby rozgrywania réznic pomiedzy
starymi i nowymi panstwami UE (m.in. wskazujac
na negatywne konsekwencje rozszerzenia UE na
wschad i obwiniajac Polske o nieche¢ do rozméw
0 embargu na migso). W odpowiedzi Merkel i
Barroso jednoznacznie podkreslili, ze spdr o
embargo jest sporem unijno-rosyjskim, upomnieli
sie tez o0 naruszane w Rosji prawa i wolnosci
obywatelskie.

Nie ulega watpliwosci, ze relacje Rosji z
UE weszly w faze kryzysus*. Widoczne jest
zawezenie pola porozumienia. Jak pisata
rosyjska komentatorka, po szczycie w Samarze
nie sposob byto ukry¢, ze kierunki polityczne Unii
i Rosji idg w rézne strony i nie zatrzyma tego ani
wzrost obrotow handlowych, ani bezpo$rednie
inwestycje,  ani  koncepcie  stosunkow
energetycznych. Zaznaczyly sie nagle nazbyt
wielkie réznice w kwestiach takich jak wartosci,
suwerennos¢ i prawa czlowieka, w kontekscie
przekonania, ze ,asertywna” polityka Kremla w

dziedzinie bezpieczenstwa rzeczywiscie zagraza

bezposredniemu  otoczeniu  geopolitycznemu
Rosji, przez co narusza interesy  Unii
Europejskiej i jej  wizie  stosunkéw

5 Por. Marek Menkiszak, “Russia vs. Europe: a ‘strategic partnership’
crisis”, CES studies, No. 22, January 2006.
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miedzynarodowych. Wspdipraca jest mozliwa w
wezszym zakresie wzajemnych stosunkéw w
konkretnych dziedzinach (sektorach), gtéwnie
gospodarczych, a i ta przestrzen moze sie
zawezaC. Kolejne dokumenty przyjmowane na
szczytach FR-UE majg coraz mniejsze ambicje
oraz oznaczajg faktyczne godzenie sie UE z
faktem, Ze Rosja kieruje sie odrebnymi
warto$ciami oraz prowadzi nieprzychying wobec
UE polityke3s.

Potwierdzeniem zastoju w stosunkach
UE-Rosja stat sie szczyt w Mafrze (Portugalia),
26 pazdziernika 2007 r. Podpisano memorandum
w sprawie walki z narkotykami oraz umowe o
zwigkszeniu kwot na import stali z FR. Nikte
rezultaty i niemozno$¢ porozumienia w sprawach

dobitnie

dotychczasowa formuta wspotpracy UE-Rosja

zasadniczych ukazaty, ze
ulegta wyczerpaniu. W UE panuje przekonanie,
ze inicjatywa lezy po stronie Moskwy, skoro

problemy wynikty z polityki Rosiji.

c. A problemy rosna, rosna...

Katalog  réznic  pomiedzy  Unig
Europejska i Rosjg ulega systematycznemu

powigkszeniu, obejmujac takie kwestie, jak:

reguty wspotpracy gospodarczej i polityka
energetyczna, polityka wobec  wspdinego
sgsiedztwa, to jest Europejska Polityka

Sasiedztwa z jednej strony i polityka Rosji wobec
sgsiadéw, polityka wewnetrzna Rosji  oraz

kwestie demokracji, praw czlowieka i wolnosci

% Jekaterina S. Kuzniecowa,
Niezawisimaja Gazieta, 28.05.2007.

“Matosowmiestimyje  partniory”,



obywatelskich, konflikty na obszarze Europy (w

Kosowie i na obszarze WNP), polityka
bezpieczenstwa w Europie.

Zasadnicza roznica w relacjach Brukseli
z Moskwg wynika przede wszystkim z roznych
wizji przysztego ksztattu wzajemnych stosunkéw
i w konsekwencji ksztattu PCA2 (zob. nizej).
Rosja czuje sie pewna swojej sity i jej gtbwnym
zgdaniem jest uznanie przez UE odzyskane;
mocarstwowosci rosyjskiej, w tym do specjalnych
praw na terenie postsowieckim, oraz nadanie
stosunkom z UE rownoprawnego charakteru
(Rosja uznaje dotychczasowy model relacji za
bardziej korzystny dla Unii). Unia Europejska z
kolei dgzy do zwigzania Rosji szeregiem regut w
dziedzinie inwestycji, energetyki, demokracji i

praw cztowieka.

Polityka energetyczna

Najwiekszym problemem w stosunkach
wzajemnych pozostaje energetyka. Dialog
energetyczny, ustanowiony w 2000 r., nie
odpowiedziat jak dotychczas na zasadnicze
pytania. Rosja warunkuje dostep konsorcjow
zachodnich do swoich zasobéw zgodg na
wejscie Gazpromu na zachodnioeuropejskie
rynki dystrybucji gazu. Kluczowe panstwa UE
(zwtaszcza Niemcy czy Francja) gotowe sg
zaciesni¢ relacje z Rosja, jednakze w zamian
domagajg sie konkretnych ustepstw, przede
wszystkim otwarcia rynkow, w tym przede
swoich

wszystkim  energetycznego, dla

koncernéw oraz zagwarantowania

31

bezpieczenstwa inwestycji i dostaw gazu.
Srodkiem do osiagniecia tego celu ma byé
Karty

Energetycznej oraz Protokotu Tranzytowego, co

naktonienie  Rosji  do  ratyfikacji

wzmocnitoby  bezpieczenstwo  energetyczne
wszystkich panstw UE (oraz panstw sasiednich
jak np. Ukrainy). Moskwa domaga si¢ natomiast
rewizji zapisow obu dokumentow, zwiaszcza
Protokotu, pod katem uwzglednienia rosyjskich

interesow, przede wszystkim utrzymania przez

Gazprom monopolu na  rosyjskim  rynku
wydobycia i transportu gazu.
Europe ,obudzit’ ukrainski  kryzys

gazowy. UE niepokoi, ze mozliwosci wydobycia
sq ograniczone ze wzgledu na brak inwestycji, a
do tego dochodzi ograniczanie obecnosci
zagranicznych koncernéw w rosyjskim sektorze
energetycznym. Brak ratyfikacji wspomnianego
Protokotu Tranzytowego umozliwia Gazpromowi
utrzymywanie monopolu na przesyt gazu z Azji
Srodkowej (tymczasem 1/3 gazu dostarczanego
do Europy przez Gazprom pochodzi z
Turkmenii)6. Jednocze$nie Rosja czuje sie silna
po wizycie Putina w Azji Srodkowej w czerwcu
2007 r., liczac na utrzymanie dominujacej pozycji
w regionie i uznajac, ze Europa pozostanie od

Rosji uzalezniona energetycznie.

Kolejnym punktem spornym mogq sta¢
sie rozpatrywane przez kilka rzaddw, np.
Niemiec i Wielkiej Brytanii, regulacje zmierzajace
do utrudnienia (jesli nie wrecz uniemozliwienia)

przejmowania przedsiebiorstw 0 znaczeniu

% Katinka Barysch, The EU and Russia: From principle to pragmatism?,
Centre for European Reform, Policy Brief, November 2006, s. 4.



uznawanym za strategiczne, przez dysponujace
ogromnymi nadwyzkami finansowymi konsorcja
badz fundusze inwestycyjne bedace formalnie
lub de facto pod kontrolg panstwa. Otwarcie
maéwi sie o Chinach, Rosji i panstwach arabskich.
Przy probie zakupu znaczacych udziatéw
wymagana bytaby zgoda rzadu. Jednym z
czynnikow, ktory wptynat na postawe panstw UE
byt zaskakujacy zakup 5% akcji przedsigbiorstwa
EADS przez panstwowy Wnieszekonombank w
pazdzierniku 2006 r., za ktorym nastapity
zgdania strony rosyjskiej wspdtudziatu w
zarzadzaniu koncernem. Propozyciji takiej udzielit

juz swojego poparcia wiceprzewodniczacy UE,

Gunter Verheugen®’.
Co wiecej, Komisja  Europejska
rozpatruje ograniczenie dostepu do

europejskiego  sektora energetycznego dla
inwestorébw z krajéw, w ktérych koncemny
europejskie

napotykajg na  analogiczne

ograniczenia  (wskazywano znowu przede
wszystkim na Rosjg, Chiny i panstwa arabskie)?®.
Wstepne propozycie w tej sprawie zglosit
publicznie 13 wrzesnia 2007 r. przewodniczacy
Komisji Jose M. Barroso. Na spotkaniu z
dziennikarzami  powiedziat.: ,W  sektorze
energetycznym musimy byC oczywiscie otwarci,
ale nie mozemy byC naiwni. Skoro KE broni
rynku wewnetrznego przed interwencjonizmem

niektorych krajow cztonkowskich, to musi tez

57 Lorraine Mallinder, “Verheugen warns off sovereign-fund raiders”,
European Voice, 26.07-1.08.2007.

% Zob. Wolfgang Proissl i Ed Crooks, ‘Russian energy faces EU barriers’,
Financial Times, 30.08.2007. W podobnym tonie wypowiada si¢ Katinka
Barysch, “The best answer to Gazprom is faster reform”, Financial Times,
3.09.2007.
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broni¢ wewnetrznego rynku przed

interwencjonizmem pewnych panstw trzecich.

)

mechanizmami, ktdre - jesli to konieczne - bedg

Europa powinna dysponowac
moglty by¢é uruchomione, jesli za interwencjq
jakie$ firmy stojg cele pozakomercyjne, ktore
mogq

bezpieczenstwo...”.

mie¢c na przyklad wplyw na
Cho¢ Barroso  odmowit
wskazania na konkretny kraj czy firme, przyznat,
ze ,dziwi go, iz narodowe firmy rosyjskie mogg
kupowa¢ europejskie firmy  dystrybucyjne,
natomiast europejskie firmy nie mogg kupi¢
rosyjskich producentow energii”. Byto to pierwsze
tak mocne Zadanie rownorzednosci traktowania

przedsigbiorstw na obu rynkach.

Ze swojej strony Komisja Europejska 19
wrzesnia 2007 r. po raz pierwszy publicznie
podjeta kroki, ktére od razu zostaty w Brukseli
okreslone ,klauzula Gazpromowska”. W ramach
daleko idacej reformy zliberalizowania w UE
rynku  energetycznego  Komisja ~ wstawita
klauzule, zakazujaca uzyskanie wigkszo$ciowych
udziatbw w przemys$le energetycznym przez
koncerny zagraniczne pochodzace z krajow,
ktore nie stosujg zasady swobody dziatania dla

przedsigbiorstw unijnych.

Ze wzgledu na znaczenie rynku
europejskiego dla rosyjskiej gospodarki, bez
watpienia takie posuniecia Moskwa potraktuje

jako uderzajace w jej interesy.



Polityka wobec sasiadow

Jednym z kluczowych probleméw unijno-
rosyjskich jest tzw. wspdine sasiedztwo, ktérego
szczegblnym elementem jest obszar WNP. Rosja
traktuje zaangazowanie unijne na tym obszarze
jako nastawione na podwazenie jej wptywow i
skierowane przeciw jej interesom.
Symptomatycznym tego wyrazem byt sprzeciw
Polityki

Sasiedztwa (ENP) w momencie jej powstawania,

tak wobec koncepcji Europejskie]

jak i demonstrowane niezadowolenie po
przyjeciu przez UE strategii wobec Azji
Centralnej w potowie 2007 r. Moskwa

konsekwentnie domaga si¢ uznania przez Unie
specjalnych intereséw Federacji Rosyjskiej na
obszarze postsowieckim. Tymczasem, polityka
Moskwy wobec Thilisi postrzegana jest przez UE
jako destabilizujgca region Kaukazu
Potudniowego, ktory stanowi czes¢ Europejskiej
Polityki Sasiedztwa oraz jest traktowany jako
korytarz dla transportu Surowcow
energetycznych z regionu Azji Srodkowej i
basenu  Morza

Kaspijskiego.  Popieranie

autokracji na  Biatorusi, Pomaranczowa

Rewolucja i wybory na Ukrainie, takze
prozachodni kurs Gruzji ukazaty sprzeczno$c¢
intereséw, panujaca pomiedzy Rosjg i UE na
obszarze postsowieckim. Polityka Moskwy jest
okreSlana jako brutalna (bullying) wobec
sgsiednich krajow. Gazprom zapewnia Ros;ji
narzedzie nacisku na sasiadow w sytuacji, gdy
Moskwa musi wycofa¢ stamtad bazy wojskowe.
Rosja podtrzymuje lokalne wiadze na terenie

zbuntowanych enklaw opdzniajgc rozwigzanie
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tzw. ,zamrozonych konfliktéw”, ktére Kreml
wprost taczy z uregulowaniem po swojej mysli
kwestii kosowskiej. Wobec sgsiadéw Rosja jest
raczej problemem niz rozwigzaniem, utrudniajac
im maksymalnie egzekwowanie suwerennosci i

samodzielno$ci.

Polityka wewnetrzna Rosji

Moskwa konsekwentnie domaga sie
zaprzestania krytyki odchodzenia Rosji od
demokracji i uznania rosyjskiego modelu ustroju
politycznego tzw. ,suwerennej demokracji” za
rownoprawny wzgledem demokracji liberalnej.
Krwawa rozprawa ze zbuntowanymi
Czeczenicami, ograniczanie praw obywatelskich,
zabojstwo dziennikarki Anny Politkowskiej i
reakcja rosyjskich wladz na nie, zabojstwa wielu
innych dziennikarzy, jak i represje wobec
Gruzinéw zamieszkatych w Federacji Rosyjskiej
(w odpowiedzi na zatrzymanie przez Thilisi
czterech rosyjskich oficerébw pod zarzutami
szpiegostwa w 2006 r.), potwierdzajg nasilanie
sie tendencji autorytarnych w Rosji. UE
podkre$la pogarszanie si¢ rosyjskich standardéw
w trzech sektorach: demokracji, praw czlowieka i
wolnosci prasy. Negatywng reakcje UE wywotato
rowniez nasilenie si¢ represji Kremla wobec
opozycji, w tym sttumienie demonstracji w marcu
2007 .,

dziatalno$ci

potaczone z reglamentowaniem

parti  politycznych i licznych

niezaleznych stowarzyszen spotecznych.



Konflikty na obszarze Europy

Szczegolnym przypadkiem jest kwestia
przysztosci Kosowa. Rosja posiada
wystarczajacy potencjat przyczynienia si¢ do
destabilizacji w regionie, przede wszystkim
poprzez umacnianie opozycji Belgradu wobec
perspektywy przyznania niepodlegtosci  tej
prowincji. Motywy dziatania Kremla w tej sferze
sq zaréwno strategiczne (niedopuszczenie do
powstania precedensu, promocja idei koncertu
mocarstw i sfer wptywow), jak i taktyczne
(pogtebianie istniejacych podziatéw
transatlantyckich oraz w samej UE, opdznienie
perspektywicznego przystapienia Serbii do UE,
uzyskanie od Zachodu ustepstw w innych
dziedzinach). Z tego powodu wspoétpraca w tej
dziedzinie z Rosjg moze byé powaznie

utrudniona.

Antyzachodnia polityka zagraniczna i
bezpieczenstwa
Ros$nie przekonanie, wyrazane

publicznie przez europejskie media i bardziej
dyskretnie przez politykow i dyplomatow, ze
Moskwa pozycjonuje sie juz nie tylko jako
zwolennik  multilateralizmu, czyli przeciwnik
jednostronnej polityki USA na Swiecie, lecz jako
przeciwnik interesow i UE, i USA — obecnie w
bezposrednim otoczeniu geopolitycznym Rosji a
w przysztosci w skali globalnej.

Unii

Europejskiej staje sie sposéb prowadzenia przez

Bezposrednim  problemem dla

Rosje polityki wobec sasiadéw, w tym cztonkdw

UE, jak Polska, Litwa, Lotwa czy Estonia. UE jest
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wiec coraz bardziej krytyczna wobec rosyjskie
polityki zagranicznej, w tym stosowania nacisku
gospodarczego (embargo na polskie migso,
przerwanie dostaw ropy na Litwe) oraz presji
politycznej (kampania przeciwko Estonii).
Réwniez spdr toczacy sie miedzy
Moskwa i Waszyngtonem o tarcze antyrakietowg
moze negatywnie odbic¢ sie przede wszystkim na
bezpieczenstwie europejskim. Przede wszystkim
w Europe uderzajgq jego realne i potencjalne
konsekwencje, o ktorych mowi Rosja, takie, jak
zawieszenie ~ wykonywania  Traktatu o
Ograniczeniu Sit Konwencjonalnych w Europie -
CFE (Conventional Forces in Europe Treaty),
wyjscie z Uktadu o Likwidacji Rakiet Krotszego i
Sredniego zasiegu — INF (The Treaty Between
the United States of America and the Union of
Soviet Socialist Republics on the Elimination of
Their Intermediate-Range and Shorter-Range
Missiles). Nie ulega watpliwosci, ze Kreml usituje
przy tym wzmacniaC istniejagce podziaty w

stosunkach transatlantyckich.

d. Czy bedzie PCA2?

Dyskusja wokot przyjecia nowych ram
prawnych dla relacji Rosja-Unia Europejska
zaczetfa sie w roku 2005, wraz ze zblizaniem sie
terminu wygasniecia obowigzujacego od 1997 r.
Porozumienia o partnerstwie | wspotpracy
(PCA)*. Poczatkowo Moskwa opowiadata si¢ za
wynegocjowaniem |

podpisaniem  nowego

% PCA podpisano w 1994 r., ale zostato ratyfikowane przez kraje UE
dopiero w 1997 r. z powodu rosyjskiej wojny w Czeczenii. 1 grudnia 2007
r. konczy sie przewidziany traktatem okres jego obowigzywania, ale jesli
zadna ze stron nie wypowie go przed uptywem 6 miesiecy, bedzie on
przediuzany na corocznej podstawie.



porozumienia, z gory jednak zapowiadajac, ze
nie zgodzi sie na umieszczenie w nim
jakichkolwiek odniesien do sytuacji wewnetrznej
w Rosji. Napiecia na tle polityki energetyczne;
wzmocnity nacisk UE na wynegocjowanie
traktatowych zabezpieczen, czemu opierata sie
dyplomacja  rosyjska.  Sytuacja  ulegta
pogorszeniu na przetomie lat 2006-07. Polska
zablokowata w pazdzierniku 2006 r. przyznanie
mandatu Komisji Europejskiej na prowadzenie
negocjacji 0 nowym porozumieniu. Rosja
obarczyta wing Unie Europejska. Jednoczesnie
widzac brak perspektyw na przeforsowanie
wiasnej wizji traktatu, Moskwa zaczefa
przywigzywa¢ coraz mniejszqg wage do tej
kwestii.

W samej UE toczyta sie (i nadal toczy,
acz z mniejszg intensywno$ciq) debata nad
zasadnoscig negocjowania nowego traktatu.
Unia Europejska dazy do oparcia relacji z Rosjq
na nowym traktacie, by ,postawi¢ je na nowej
podstawie”. Powinien on zastgpi¢ istniejacy PCA,
by lepiej odzwierciedlaC rzeczywistos¢ i
Takie

catosciowe porozumienie winno by¢ prawnie

potencjat  naszego  partnerstwa”s0,

wigzace dla obu stron oraz precyzyjnie
regulowa¢ zobowigzania obu stron i sposoby ich
przestrzegania, tak w dziedzinie warto$ci, praw
cztowieka, jak i energetyki.

Federacja Rosyjska oczekuje dokumentu
0 charakterze ogoélnym, prawnie wigzacego |
dekade,

skupionego na zasadach i celach, odsytajacego

obowigzujacego przynajmnie;

6 Waldner, op.cit., s. 4.
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szczegbtowe polityki do oddzielnych porozumien,
np. o rybotdwstwie, wizach czy tranzycie
energii®!. Rosja usituje narzuci¢ Unii swoje
stanowisko w odniesieniu do ksztattu nowego
traktatu. Zalezy jej na dokumencie, ktéry by
podkre$lat rownoprawny charakter relacji z Unig
Europejska i byt zarazem ukoronowaniem
powrotu do statusu mocarstwowego . Moskwie
zalezy na dokumencie, ktory nie poruszatby
kwestii drazliwych, jak np. respektowania praw
warunkow

cztowieka i zasad demokragj,

wspltpracy  energetycznej,  ograniczajacych

mozliwosci politycznego wykorzystania dostaw
surowcow energetycznych.

Jesli strona unijna bedzie konsekwentnie nalega¢ na
wigczenie do nowego traktatu takich kwestii jak
zasady wspdipracy energetycznej czy konkretne
zobowigzania rosyjskie w sferze praw cztowieka,
wowczas dla Moskwy bardziej korzystne jest

utrzymywanie  istniejagcego  stanu  rzeczy i

przedtuzanie  istniejgcego ~ Porozumienia 0o
Partnerstwie i Wspdipracy na bazie dorocznej. Tym
bardziej, ze praktycznie niemozliwe jest zawarcie
uktadu PCA2 przed wyborami prezydenckimi w Rosji,
w zwigzku z czym z punktu widzenia Kremla spada

jego wartos$¢ jako narzedzia propagandowego.

61 Zob. wypowiedzi przedstawiciela Rosji przy UE, Wiadimira Czizowa, dla
gazet Wriemia Nowostiej (21.11.2006) i Niezawisimaja Gazieta
(5.02.2007). Podobne pomysty wsréd rosyjskich badaczy przedstawit
Timofiej Bordaczow, ,Na puti k strategiczeskomu sojuzu”, Rossja w
globalnoj politikie, Ne 1, Janwar'-Fiewral’ 2006.



ROZDZIAL 4
Zarzadzanie kryzysem - ku wspolnej

polityce Unii Europejskiej

Niniejsza analiza polityki wobec Rosji ma

z natury rzeczy charakter schematyczny.
Perspektywa kilku- i kilkunastoletnia pozwala
jednak na wskazanie i charakterystycznych
tendencji, w tym na dynamike kontynuacji badz
zmian.

W Unii

znaczenie Rosji dla UE na trzech ptaszczyznach

Europejskiej podkresla sie

— gospodarczej, regionalnej i globalnej. Interesy

UE wzgledem Federacji Rosyjskiej w duzym

stopniu  wyznacza  sgsiedztwo  lgdowe,
dramatyczna historia, nadzieja na
demokratyczny rozwoj Rosji wedtug
europejskiego  modelu,  przekonanie o

nieuchronnie rosnace;j roli Moskwy w stosunkach
miedzynarodowych oraz potrzeby energetyczne.

Obie strony deklarujg przywigzanie do
takich  jak

respektowanie praw cziowieka,

wspoinych  wartosci, zasady
demokraciji,
rzady prawa i gospodarka rynkowab2. Problemem
jest, ze Moskwa realizuje owe szczytne zasady w
specyficzny sposdb, nie majacy nic wspdinego
ze standardami i UE, i Rady Europy.

Jeszcze dwa - trzy lata temu istniaty
powazne roznice i w analizie, i w formutowaniu
polityki wobec Rosji migedzy poszczegblnymi
panstwami cztonkowskimi UE, przede wszystkim
migdzy wieloma

najwiekszymi ,starymi” i

62 Por, ,EU-Russia Relations”, op.cit., s. 3.
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;nowymi” cztonkami UE. Ton w polityce rosyjskiej
nadawata Francja pod rzadami prezydenta
Chiraca oraz Niemcy kanclerza Schroedera,
ktére staraty sie ostabia¢ rosnacy krytycyzm i
dynamizowa¢  stosunki  gospodarcze @ w
atmosferze wspdlnego z Moskwg oporu wobec
uznawanej za jednostronng interwencje
wojskowg USA wraz z sojusznikami w Iraku.
Wiekszo$¢ panstw cztonkowskich z regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej zgtaszaty swoje
zastrzezenia wobec otwartego
antyamerykanizmu lub wrecz staneto u boku
Ameryki w Iraku. Napiecie na tym tle pogtebiato
poczucie niemoznosci wypracowania wspoélnego
stanowiska takze wobec Rosji.

Dyplomacja  rosyjska, ~wspomagana
przez media, upowszechniaty teze, ze stosunki
bylyby znakomite, gdyby nie Polska i panstwa
battyckie, kierujace sie rzekomo historycznymi,
postkolonialnymi uprzedzeniami wobec Rosiji.

Elementem decydujagcym o rosngcym
krytycyzmie i zmianie stosunku rzadéw i opinii
publicznej wielu panstw cztonkowskich UE
wobec Rosji byta polityka rzadu prezydenta
Wiadimira Putina, zarébwno wewnetrzna jak i
zagraniczna. Momentem przetomowym byto
wstrzymanie dostaw gazu do Ukrainy w styczniu
2006 roku, motywowane pragnieniem uzyskania
wyzszych cen, co byto jednak odczytywane jako
nacisk polityczny w nastepstwie Pomaranczowe;
Rewolucji. Incydenty energetyczne w stosunkach
z Gruzjg oraz z Biatorusig pogtebity niepewno$¢
oraz uwiarygodnity gtosy tych, ktérzy ostrzegali

przed gotowoscia Moskwy postuzenia sie



energetykg jako narzedziem  politycznego
nacisku. Niemal szokiem byto uznane wrecz za
wyzywajace gtéwnie wobec polityki Waszyngtonu
przemowienie prezydenta Putina na forum
konferencji w Monachium w lutym 2007 roku.
Aczkolwiek rzady prezydenta Chiraca i kanclerza
Schroedera

zgtaszaly wczeSniej podobne

zastrzezenia,  przeméwienie  to  jednak
paradoksalnie umocnito wiez atlantyckg i
poczucie, ze Europa (i USA) ma rzeczywiscie do
czynienia z nowg politykg Federacji Rosyjskiej.
Pod wptywem polityki prezydenta W.
Putina (i Gazpromu), zmniejszyty sie, a w wielu
waznych aspektach wrecz zniknety réznice w
analizie. Pozostaty

jednak nadal wyrazne

odmienno$ci w proponowanej polityce. Co
wiecej, taktyke wielu stolic mozna odczyta¢
raczej z realizowanej dyplomacji niz ze
sformalizowanych dokumentéw programowych a
takze z gloséw krytyki, jakie dajg sie styszet,
niekiedy za po$rednictwem miarodajnej prasy,
wobec panstw prowadzacych, lub proponujacych
prowadzenie odmiennych dziatan.

Komisarz Mandelson wskazywat, ze
zaden inny kraj nie uwidacznia tak bardzo réznic
miedzy panistwami cztonkowskimi, jak wtasnie
Rosja%3. W interesie Unii Europejskiej lezy
niedopuszczenie do wykorzystywania przez
Rosje istniejacych w ramach UE podziatdw i
rozgrywania  swoich  interesow  kosztem
poszczegolnych panstw cztonkowskich i Unii

Europejskiej jako cato$ci.

83 Mandelson, op.cit.
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W obliczu

rosngcego nacisku Polska i kraje battyckie

poczucia niepewno$ci i

usitowaty wykorzysta¢ cztonkostwo w UE takze
dla polepszenia swojej pozycji wzgledem Rosji.
Inne kraje, takie jak Wegry czy Stowacja,
powielaty postepowanie najwiekszych panstw
,starej Europy” — probowaty unika¢ otwartego
napiecia i zaciesniaC gtownie gospodarcze
stosunki dwustronne z Rosjg84. Uzyskaty nie
tylko nowe kontrakty, ale i swoistg nagrode za
rezygnacje z podnoszenia kwestii historycznych.
Byto nig publiczne wyrazenie przez prezydenta
Putina ,moralnej odpowiedzialnosci” Rosji za
krwawe zdtawienie przez Armie Czerwong
powstania w Budapeszcie w 1956 roku oraz za
interwencje wojskowg w Czechostowacji w 1968
roku (w czasie wizyty w Budapeszcie i Pradze w
marcu 2006 r.).

Wyraznemu ostabieniu ulegt wptyw Rosji
na stare panstwa czionkowskie  UE.
Doprowadzito do tego z pewno$cig rozszerzenie
w 2004 i 2007 r., jak i odejscie ,przyjacidt Putina”
— Chiraca, Schroedera i Berlusconiego. Mimo
utrzymania

gtownych  zrebéw  wzajemnych

stosunkow, atmosfere na bardziej
zdystansowang a miejscami otwarcie krytyczng
zmienito objecie rzadow przez prezydenta
Sarkozyego we Francji, kanclerz Merkel w
Niemczech oraz Gordona Browna w Wielkiej
Brytanii.

Zabojstwvo  w  Londynie Aleksandra
Litwinienki, potaczone z odmowg wspdtpracy
wladz  Rosji z

brytyjskim  wymiarem

6 Barysch, Three questions...,s. 7.



sprawiedliwo$ci, gdy Swieza jeszcze byta pamie¢

0 zamordowaniu w Moskwie niezaleznej
dziennikarki, Anny Politkowskiej, doprowadzito
do otwartego kryzysu w stosunkach Rosji z
Londynem. Miato to oczywisty wplyw i na inne
stolice europejskie.

W tej sytuacji podczas spotkania na
szczycie w Samarze w maju 2007 r. przywddcy
Unii Europejskiej, w tym i kanclerz Angela Merkel
w imieniu sprawujgcej prezydencje Niemiec,
publicznie skrytykowali probe Rosji dzielenia
panstw Unii na ,dobre” i ,zte”, w tym wyrazili
solidarnos¢ z Polskg w obliczu embarga na
eksport miesa, jak tez skrytykowali represje
wobec opozycji i przypadki tamania praw
cztowieka.

Postawa czotowych przedstawicieli UE
pokazata, ze przyniosta fiasko dotychczasowa
rosyjska polityka dzielenia Unii na panstwa
lepsze i gorsze. Tym niemniej poczucie sity
powoduje, ze Moskwa nie jest sktonna ani do
ustepstw wobec Brukseli, ani do rewizji
dotychczasowej polityki.

W warunkach dostrzegalnego zatamania
sie zaufania co do celow Moskwy oraz form ich
realizacji w poszczegdlnych instytucjach unijnych
rosnie  przekonanie co do koniecznosci
wypracowania wspdlnego podejscia co najmniej
w kilku kluczowych sprawach, nade wszystko
wobec

problemu bezpieczenstwa

energetycznego. Pragnienie pogtebiania
wspotpracy z Rosjg jest oczywiste i powszechne

w UE, ale nie za cene podminowania zasad
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funkcjonowania,  perspektyw  rozwoju i
wewnetrznej spoistosci samej Unii Europejskiej.
Najnowsze

propozycje Komisji

Europejskiej, zmierzajagce de facto do
wymuszenia zasady wzajemno$ci w traktowaniu
przedsigbiorstw unijnych na rynku rosyjskim,
stanowig powazne ostrzezenie i bedg miaty bez
watpienia daleko idace konsekwencje. Zmierzajg
bowiem do powstrzymania — realizowanego tez
za po$rednictwem Gazpromu — wptywu Moskwy
na uznawane za strategicznie wazne dziedziny
gospodarki unijnej.

Przez kilka lat czotowi przedstawiciele
najwiekszych panstw cztonkowskich UE oraz
Brukseli wyrazali zarowno zaniepokojenie, jak i
nadzieje na wypracowanie z Rosjg wspélnego
jezyka, podejscia i polityk w konkretnych
spornych sprawach. Ostatni rok przynidst pod
tym wzgledem daleko idgce zmiany. Mniej jest
nadziei, wigcej zaniepokojenia oraz dyskusji nad
wypracowaniem polityki, ktéra — nie zamykajac
zadnej z drog zmierzajacych do porozumienia —
pozwolitaby realizowa¢ skuteczng polityke na
wschodzie, jesli nie wobec samej Federacii
Rosyjskiej, to wobec catego postsowieckiego
regionu. W zgodnym przekonaniu, mimo niekiedy
irytacji na stanowisko zajmowane przez Polske,
Litwe czy Estonie, ugruntowato sie przekonanie,
ze klucz do poprawy stosunkow znajduje sie w
Moskwie. Jak na razie nikt na Kremlu nie
rozpoczat jego poszukiwan.

Dotychczas rzad Wiadimira Putina
kierowat sie przekonaniem o sile Rosji i
koniecznodci -

gtbwnie z  powoddéw



energetycznych - akceptacji przez Europe
wspotpracy na warunkach Moskwy. Nie widzac
potrzeby ustepstw oczekiwat jednocze$nie
zasadniczych ustepstw, do ktérych UE nie jest
gotowa. Silne jest tez przekonanie panujace w
rosyjskich elitach, ze to nie wina Rosji. Nie
mozna si¢ wiec spodziewac, ze przed wyborami
prezydenckimi dojdzie do zmiany polityki Rosji
wobec Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na ogromne szanse, bedzie
nacisk

wzmagat  sie europejskich kot

gospodarczych na rzady na wypracowanie
porozumienia z Rosjg. Mogg spotkac sie z
przychylnoscig w Niemczech i we Francji, ktore
to panstwa juz zgtosity =zastrzezenia do

proponowanej przez Komisje  Europejskg

liberalizacji europejskiego rynku energetycznego.

Rzady wielu panstw UE uwazaja, ze muszg

zachowa¢ ostrozno$¢ ze wzgledu na interesy
gospodarcze w Rosji a ponadto - liczac na
pozytywne zmiany w przyszto$ci — uznajg samo
prowadzenie dialogu za wazne same w sobie. W
licznych stolicach europejskich dominuje tez
przekonanie o naturalnej w dtugiej perspektywie
czasowej zbieznosci interesdbw Rosji i Unii,
zwlaszcza w odniesieniu  do  Srodowiska
zewnetrznego.

Uznaje sie powszechnie, ze Europa
potrzebuje Rosji a Rosja potrzebuje Europy. To
oczywiste stwierdzenie bedzie w najblizszych
latach wypetniane bardziej realistyczng trescig,
starajacq sie uwzglednia¢ i wymogi prowadzenia
pragmatycznej i skutecznej polityki, i obstawanie
przez Unie Europejskg przy wartosciach jako
podstawy partnerstwa strategicznego, cokolwiek

miatoby to w obecnych warunkach oznacza€.
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