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Migracje nalezg do tych zjawisk spotecznych, ktére zdecydowanie szybko reagujg na
zmiany warunkdw politycznych i ekonomicznych. Wtasnie dlatego przeptywy osob, w
tym réwniez oczywiscie pracownikéw - sity roboczej - majg fundamentalne znaczenie
dla funkcjonowania rynkéw pracy w okresach reform wtasnosciowych, transformaciji
spoteczno-ekonomicznych czy tez zmian geopolitycznych.

Rozszerzenie UE w 2004 roku byto najwiekszg zmiang geopolityczng i ekonomiczna,
jakiej doswiadczyta Europa po blisko szescdziesiecioletnim okresie ustanowionym
przez uktady z Jatty i Poczdamu.

Jak zauwazajg Strzelecki i Witkowski (1994) zwigzek migracji z rynkiem pracy ma
charakter dwustronny. Oznacza to, ze z jednej strony:

e przemieszczenia przestrzenne ludnosci mogg mie¢ modyfikujacy charakter na
sytuacje na rynku pracy;

e z drugiej zas — okreslona sytuacja na rynku pracy moze stymulowac
poszczegolne strumienie migracyjne.

Swoboda przemieszczania sie 0s6b w Unii Europejskiej jest jedng z
fundamentalnych wolnosci gwarantowanych prawem wspélnotowym. Pracownicy sg
jedna z kategorii oséb uprawnionych w swietle prawa wspdélnotowego do swobody
migracji. Co prawda UE wprowadzita ograniczenia w tej swobodzie dla pracownikow
z Polski i podzielita 7-letni okres przejsciowy na okresy 2+3+2, to jednak wiekszosé
krajow UE (z wyjatkiem najprawdopodobniej tylko Niemiec i Austrii) otworzyta lub
otworzy swoje rynki pracy po dwuletnim/piecioletnim okresie przejsciowym. Nie jest
to jednak w wielu przypadkach, jak sie to nam wydaje, otwarcie catkowicie petne.
Ogranicza sie ono czesto do zawoddéw i kategorii oséb najbardziej potrzebnych dla
rynkdw europejskich (zobacz aneks niniejszego opracowania).

W obecnej chwili nie moéwi sie juz na przykitad tak duzo o wspdlnej migracyjnej
polityce Unii Europejskiej, a raczej o wspdlnej polityce zarzadzania migracjg
(migration management). Tak wiec rozwazajac wptyw integracji z Unig Europejskg na
polski rynek pracy rozwazy¢ nalezy:

e Sytuacje demograficzng i czynniki zmian na rynkach pracy krajéw starej UE;
e Sytuacje demograficzng i czynniki zmian na rynkach pracy w Polsce,

a wiec zarowno popytowa, jak i podazowa strone przeptywdw sity roboczej.



Sytuacja demograficzna i czynniki zmian na rynkach pracy krajow
UE-15

Wedtug ostatnich prognoz demograficznych do roku 2040 liczba mieszkancéw w
krajach obecnej UE spadnie z 344 milionéw (na poczatku lat 1990.) do 304 milionéw.
Dla UE oznaczatoby to wiec drastyczny spadek liczebnos$ci populacji. Zaktadajac, ze
rozw0j technologiczny nie przyczyni sie w sposéb zasadniczy do zmniejszenia
zapotrzebowania na site roboczg oraz, ze nie nastgpi radykalne zwiekszenie liczby
pracujacych kobiet, liczba oséb w wieku produkcyjnym, ktéra w 1990 roku wynosita
155 milionéw, w roku 2040 moze wynies¢ tylko 118 milionéw (Wspdine
wyzwania...2001, Migration Policy Institute, 2007).

Jakie sg wiec mozliwe rozwigzania/stosowane instrumenty polityczne w Unii
Europejskiej? W ostatnich dyskusjach europejskich, ktore podsumowali Niessen i
Schibel (2002: 8-14) oraz Muenz (2007) rozwazane sg nastepujace mozliwosci:

e Polityka spoteczna prowadzaca do wzrostu aktywnosci zawodowe;j
e Polityka prorodzinna
e Polityka migracyjna

Rozwigzanie te nie wykluczajg sie, jednak w zaleznosci od tego w jakich
konfiguracjach zostang zastosowane przynosi¢ moga rézne rezultaty.

Polityka spoteczna prowadzaca do wzrostu aktywnosci zawodowej: tego rodzaju
polityka musi wzig¢ pod uwage réznorakie przyczyny, kidére prowadzg do niskich
wspotczynnikdéw aktywnosci zawodowej i to nie tylko wsrdd najstarszych rocznikdéw
ale réwniez wsréd najmtodszych jak rowniez kobiet.

e Na przyktad nizsze lub malejgce wspédiczynniki aktywnosci zawodowej
obserwowane moga by¢ wsrod mtodych kohort z powodu wydtuzonego czasu
poswieconego na zdobycie odpowiedniego poziomu wyksztatcenia,
bezrobocia lub odwlekania decyzji z wejsciem na rynek pracy z powodu
stagnacji ekonomicznej przy jednoczesnym poparciu takiej decyzji przez
‘generacje rodzicow’, ktdra osiggneta na tyle dobrg sytuacje ekonomiczna, ze
jest w stanie zaakceptowaé i wspomoc odwlekanie przez dzieci momentu
wejscia na rynek pracy (Niessen, Schibel, 2002: 9, Muenz, 2007).

e Proba przedtuzania wieku emerytalnego moze ograniczone by¢ przez sam
rodzaj pracy. Niektére zawody wymagajg sprawnosci fizycznej jak i
umystowej, ktora niestety obniza sie wraz z wiekiem. Rowniez obserwowana
jest nieche¢ spoteczna (brak akceptacji spotecznej) wobec hasta ‘active aging’
(aktywne starzenie sie), ktéra to nieche¢ niekoniecznie zwigzana jest z
wszechobecnym kultem mtodosci, ale rowniez z konkurencyjnoscig (Niessen,
Schibel, 2002: 10, Muenz, 2007).

e Wozrost aktywnosci zawodowej kobiet byt celem wielu juz polityk prébujacych
rozwigza¢ problem nieréwnosci ptac ze wzgledu na pte¢, jak rowniez
segregacje rynkow pracy ze wzgledu na pte¢. W wielu krajach (zwtaszcza
poétnocnej Europy) obserwuje sie juz wyrazny wzrost aktywnosci zawodowe;j
kobiet — jednakze jest to tylko wzrost czasowego zatrudnienia ‘part-time’.
Wozrost zatrudnienia petnego full-time jest znacznie mniejszy. Najnowsze
badania wskazujg dodatkowo, ze wzrost zatrudnienia czasowego kobiet nie



jest kwestia Sswiadomego wyboru, ale raczej odzwierciedla niedostatki w
prawidtowym systemie opieki nad dzieémi (Niessen, Schibel, 2002: 10-11,
Muenz, 2007).

Polityka prorodzinna: nie jest to tatwy cel dla politykow. Wzrost wspétczynnikow
ptodnosci daje widoczny efekt z punktu widzenia rynkéw pracy po dopiero okoto
dwudziestu latach. Implementacja takiej polityki wymagataby réwniez gtebokich
zmian kulturowych, zmian postaw, wartosci zwtaszcza tych zwigzanych z réwnoscig
ptci (gtdwnie w dostepie do edukaciji i na rynku pracy), ktére na dobre zakorzenity sie
juz w spoteczenstwie europejskim z tymi bardziej tradycyjnymi zwigzanymi z rodzina.
Dlatego aktywna polityka prorodzinna nie powinna skupiaé sie na zasitkach
rodzinnych ale na intensywnej polityce promujgcej role ojca jako rodzica, wspieraé
urlopy ojcowskie, wspiera¢ pracownikow z dzieckiem bez wzgledu na ptec, itp.
(Niessen, Schibel, 2002: 8, Muenz, 2007).

Whniosek: nie wypracowano do tej pory krétko i srednio-terminowych rozwigzan i w
tym miejscu dochodzimy do problemu imigrantéw na rynkach pracy a wiec roli polityki
migracyjnej (Niessen, Schibel, 2002: 13-14).

Polityka migracyjna: duzo w ostatnich debatach byto sceptycznych opinii, ze tak
zwana migracja zastepcza ‘replacement migration’ nie jest rozwigzaniem dla
demograficznych probleméw Europy w diugim okresie, gdyz imigranci réwniez
starzejq sie, sq wsrdd nich réwniez kobiety, a ponadto z chwilg zakorzenienia sie w
kraju przyjmujgcym migranci bardzo szybko przejmujg zwyczaje kulturowe i system
wartosci spoteczenstwa przyjmujacego, co miedzy innymi oznacza spadek ptodnosci
wsrdd grup imigranckich (Coleman, 2000; Werner, 2002).

Jednakze w ostatnich dyskusjach europejskich przewazajg gtosy, ze jest to najlepsze
rozwigzanie krétko i srednio-okresowe i ze swiadoma selekcja cudzoziemskiej sity
roboczej moze mie¢ dtugoterminowy pozytywny efekt na rynki pracy. Chodzi tu o
selekcje ze wzgledu na kwalifikacje, jak rowniez ze wzgledu na ich brak. Przeciwnicy
migracji zastepczej czesto bowiem zapominali o tym, iz bez wzgledu na to, jak
wysoki moze by¢ poziom bezrobocia w danym kraju, istnieje zjawisko tak zwanego
spotecznego napietnowania ‘social labelling pewnych prac, ktére postrzegane sg
jako gorsze, i ktérych nie chce sie podejmowaé lokalna sita robocza — do tego
potrzebni sg imigranci. W ostatnich dyskusjach europejskich mowi sie, ze lepiej, zeby
ci imigranci nie pracowali nielegalnie, gdyz rosngca szara strefa moze w dtugim
okresie zaostrza¢ konflikty i napiecie spoteczne (Niessen, Schibel, 2002: 13-14,
Muenz, 2007).

Whiosek z dyskusji europejskich jest nastepujacy: zarzgdzanie migracjq sity roboczej
wydaje sie w obecnej chwili najlepszym rozwigzaniem krotko i $rednio-okresowym
dla starzejgcej sie i pozbawionej dzieci Europy (Niessen, Schibel, 2002: 13-14,
Muenz, 2007).

W okresie do 2020 prognozowane zapotrzebowanie na naptyw imigrantéw
ksztattowac sie bedzie na poziomie 500 000 oséb rocznie. Poczgwszy od roku 2020,
zapotrzebowanie to moze gwattownie sie zwiekszyé¢, gdyz do tego momentu, nawet
w takich panstwach jak Francja i Wielka Brytania dojdzie do zmniejszenia sie oraz
zestarzenia populacji os6b w wieku produkcyjnym. Poprzez kontrolowany proces



imigracji, majacy na celu zmniejszenie luki demograficznej, liczebnos¢ populacji oséb
w wieku ponizej 65 lat moze utrzymac sie na niemalze statym poziomie. W wyniku
naptywu imigrantéw, udziat oséb mtodych w ogdlnej liczbie mieszkancéw nie
zmniejszy sie w tak znacznym stopniu, zas obcigzenie jakie wigze sie z opiekg nad
osobami w podesztym wieku, roztozy sie bardziej rownomiernie pomiedzy
liczniejszych, mtodych cztonkéw spoteczenstwa (Wspdlne wyzwania...2001,
Migration Policy Institute, 2007).

Legalni migranci oprécz tego, ze wypracowujg PKB, to ptacg rowniez podatki i
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (np. szacunki z tego wiasnie tytutu juz w
pierwszym potroczu po rozszerzeniu osiggnety w Wielkiej Brytanii 20 min funtéw).

Drugim waznym czynnikiem ze strony popytowej, jak juz wspomniatam, bedzie
sytuacja na rynkach pracy w krajach Unii, a zwtaszcza poziom bezrobocia, jak
rowniez stan koniunktury makroekonomiczne;.

Jak podkresla Wyznikiewicz (2000) kraje Unii, po okresie osiggniecia wysokiego
bezrobocia na poczatku lat 1990. ,uelastycznity” swoje rynki pracy, co skutkuje
trwatym  obnizeniem bezrobocia, nawet w sytuacji stabej  koniunktury
makroekonomicznej. Pierwszg obserwowang tendencjq jest wyrazne, cho¢
stosunkowo niewielkie obnizanie Sredniej stopy bezrobocia w 15 krajach Unii
Europejskiej poczynajagc od roku 1997. W latach 1997-2001 S$rednia stopa
bezrobocia obliczona dla 15 krajow Unii obnizyta sie o okoto dwa punkty procentowe
i wyniosta nieco powyzej o$miu procent. Drugg prawidtowoscig jest stosunkowo duze
zroznicowanie wielko$ci stopy bezrobocia miedzy krajami Unii Europejskiej. W roku
1999 stopa bezrobocia w Luksemburgu wynosita 2,7 procent, a w Hiszpanii 17,3
procent. Daje sie ponadto zauwazy¢ na ogot wyzsze stopy bezrobocia w krajach
wiekszych (Hiszpania, Wtochy, Francja, Niemcy) i nizsze stopy w krajach mniejszych
(Luksemburg, Dania, Portugalia) (Wyznikiewicz, 2000: 116).

Czynniki oddziatywujace od strony popytowej tj. stopa bezrobocia w UE-15 i stan
koniunktury sprzyjaty w ostatnim czasie do zaniechania przez wiekszosc¢ rzadow UE-
15 zaniechaniu opcji ‘zerowej migracji’. Najlepszym tego przyktadem sa polityki
migracyjne Wielkiej Brytanii i Irlandii.

Nie ulega watpliwosci, ze Europa Zachodnia potrzebuje imigrantéw. Wynika to
przede wszystkim z sytuacji demograficznej charakteryzujacej sie niskim przyrostem
naturalnym i starzeniem sie spoteczenstwa zachodnio-europejskiego, jak i czynnikow
strukturalnych makro. Legalni emigranci zarobkowi z Polski sg wiec rozwigzaniem
pewnych kiopotéw, a nie problemem.

Nalezy réwniez pamieta¢, iz kraje Unii Europejskiej (zwlaszcza te, ktére nie
zdecydowaty sie na petne badz czesciowe otwarcie swoich rynkéw pracy)
podtrzymywa¢ beda najprawdopodobniej na obecnym poziomie strumien
nielegalnych migracji zarobkowych z Polski ze wzgledu na charakter wykonywanej
pracy (gtdbwnie ustugi, sprzatanie, opieka nad osobami starszymi i obtoznie chorymi
oraz prace budowlane, rolnictwo, administracja) i imperatyw, aby koszty pracy
utrzymywac¢ na niskim poziomie. Dziata tu tylko i wytacznie mechanizm ssania
rynkéw pracy UE niezdolnych do wykreowania dostatecznej podazy wsréd rodzimej
sity roboczej, gotowej do objecia pewnych stanowisk pracy. Mechanizm taki istniat



zawsze i w gruncie rzeczy utatwia on pionowg mobilnos¢ sity roboczej wptywajac na
elastycznosc¢ na lokalnych rynkach pracy (Okolski 2001, Iglicka 2001).

Dlatego jednak, mimo ogromnego dylematu dla polskiej polityki migracyjnej
zwigzanego z odptywem z Polski po 2004 roku okoto miliona pracownikow po
otwarciu rynkéw pracy przez Wielka Brytanie, Irlandie i Szwecje polityka panstwa
polskiego powinna dazy¢ do jak najszybszego zapewnienia Polakom mozliwosci
legalnej pracy w krajach Unii, co faczy sie nie tylko ze swobodg przeptywu ale
réwniez z ochrong socjalna.

Sytuacja demograficzna i czynniki zmian na rynkach pracy w
Polsce

W Europie Srodkowej i Wschodniej, w latach 1970. i 1980. nie zaszly zadne
istotniejsze zmiany w zachowaniach demograficznych. Do widocznego spadku liczby
urodzen oraz do zmian w procesach zakfadania rodzin i starzenia sie spoteczenstw
czyli zmian demograficznych obserwowanych w Europie zachodniej od potowy lat
1960. doszio w tym regionie dopiero w latach 1990. Wszystkie scenariusze w
nieunikniony sposob prowadzg do spadku liczby populacji w nowych panstwach
cztonkowskich oraz przyspieszenia po roku 2005 demograficznego procesu starzenia
sie ich ludnosci.

Liczba aktywnej zawodowo ludnosci Polski, tj. ludnosci w wieku 15-64 lata, wzrosnie
do 2020 roku o okoto 960 tysiecy. Jednakze wzrost ten spowodowany bedzie przez
wzrost starszych rocznikéw, tj. ludnosci w wieku 45 lat i wiecej (o przeszio 1,4
miliona). Ludnos¢ aktywna zawodowo w grupie wieku 15-44 lata (to znaczy ci, ktérzy
majg najwiekszg szanse na rynkach pracy) spadnie do 2020 roku o okoto 570
tysiecy. Tak wiec czynnik demograficzny w dtugim okresie czynnikiem sprzyjajacym
emigracji (Iglicka, 2001a).

Jednak w okresie bezposrednio po rozszerzeniu z roku 2004 i Srednim, ktéry
oceniam na lata 2004-2012, panstwa Europy Srodkowej, w tym Polska, z przyczyn
gtéwnie demograficznych, petnig i beda petni¢ role rezerwuaru sity roboczej,
wykonujacej prace wymagajace niskich badz srednich kwalifikacji zawodowych w
krajach UE-15. Najwazniejsze przyczyny tego masowego odptywu, ktéry nastgpit po
2004 roku to (Iglicka, 2007; Iglicka 2007a):

Sytuacja demograficzna

Stopa bezrobocia

Niedopasowanie systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy
Ro6znice w poziomie ptac pomiedzy UE-15 a UE-8

Czynniki te, naktadajac sie na siebie dziataty w sposdéb mnoznikowy.

Sytuacja demograficzna: w okresie bezposredni po rozszerzeniu UE w roku 2004
na rynki pracy w Polsce zaczety wchodzi¢ roczniki wyzu demograficznego z
pierwszej potowy lat 1980. W owym okresie rodzito sie w Polsce, Sredniorocznie,
okoto 700 tys. dzieci. Takiej liczby pracownikdédw Polski rynek pracy, w okresie
przemian post-transformacyjnych, nie jest w stanie wchtongc.



Stopa bezrobocia (stopa bezrobocia wsréd absolwentéw wyzszych uczelni): to
powazny czynnik, ktéry wptynat na odptyw z Polski. Stosunkowo niewielka mobilno$é
sity roboczej w Polsce spowodowana jest zarbwno czynnikami kulturowymi, jak i
mato elastycznym rynkiem mieszkaniowym. Zamiana mieszkania na inne zwigzana
jest z wysokimi kosztami, zniechecajgcymi ludnos¢ do przemieszczania sie w
poszukiwaniu pracy w ogole lub lepszej pracy. Dotyczy to w szczegdlnosci oséb o
dochodach srednich i nizszych niz $rednie. Struktura kwalifikacji dostosowuje sie do
struktury popytu na prace, odbywa sie to jednak stosunkowo powoli i dotyczy gtdéwnie
0s6b o wyzszych kwalifikacjach i 0s6b wykonujacych nowo powstajace zawody.

Jak podkreslajg Strzelecki i Witkowski (1994:140) ‘jedng z cech polskiego rynku
pracy jest silne przestrzenne zrdéznicowanie bezrobocia’ powodujace utrwalajacy sie
stagnacje ekonomiczng w wybranych regionach.

Powodem odmiennej tendencji zmian rozmiaréw bezrobocia w Polsce i krajach UE-
15 jest przede wszystkim inne podejscie do polityki rynku pracy. Kraje Unii, po
okresie osiggniecia wysokiego bezrobocia na poczatku lat 90. ‘uelastycznity’ swoje
rynki pracy, co skutkuje trwatym obnizeniem bezrobocia. Polska najwyrazniej
przechodzi droge podobng do drogi przebytej przez kraje starej Unii, tyle, ze jest
dopiero na jej poczatku (Wyznikiewicz, 2000: 118).

Niedopasowanie systemu edukacyjnego do potrzeb rynku pracy: ogromnym
sukcesem polskiej transformacji byt wzrost odsetka os6b z wyzszym wyksztatceniem.
Odbyto sie to jednak gtdwnie dzieki umozliwieniu wejscia na rynek edukacyjny
wyzszym szkotom prywatnym. W latach 1990. powstato olbrzymie zapotrzebowanie
gospodarki polskiej na zawody, ktére albo nie istniaty w okresie gospodarki centralnie
sterowanej lub istniaty w niewystarczajacych ilosciach. Prywatne szkolnictwo wyzsze
z sukcesem spetnito te oczekiwania rynku ksztatcgc specjalistow od zarzgdzania,
administracji, finanséw, bankowosci, marketingu, reklamy, itp. Okazato sie jednak,
iz rynki pracy nie sg w stanie wchtona¢ wiecej tego rodzaju specjalistéw, zwtaszcza iz
kolejne roczniki (w tym roczniki wyzu demograficznego z lat 1980.) bez Zzadnej
wiedzy i refleksji dotyczacej potrzeb gospodarki prébowaty powtérzyé sukces
rocznikow, ktore, z opisanym powyzej profilem wyksztatcenia, weszty na rynki pracy
w Polsce w latach 1990. | tu dochodzimy do ostatniego czynnika.

Réznice w poziomie ptac pomiedzy UE-15 a UE-8: raport Komisji Europejskiej', w
ktérym opisany zostat profil migranta z nowych panstw cztonkowskich wskazuje, iz
dominujacy typ to mtody cziowiek (do 34 roku zycia), pochodzacy z matej
miejscowosci charakteryzujacy sie wyksztatceniem $rednim lub wyzszym pracujacy
w sektorze: ustug, gastronomii oraz administracji ponizej swoich kwalifikacji. Prawdg
jest, iz rynki pracy w Polsce nie sg w stanie wchtong¢ rocznikbw wyzu
demograficznego charakteryzujgcych sie specyficznym profilem wyksztatcenia.
Prawda jest rowniez iz na tego rodzaju kwalifikacje nie ma zapotrzebowania w
krajach UE-15. Gospodarki UE-15 sg jednak w stanie zaoferowaé o wiele wyzsze
ptace w zawodach nie wymagajacych specjalnych kwalifikacji w zawodach, ktére
opisane w pierwszej czesci tego opracowania, charakteryzujg sie tzw. spotecznym

' Communication from the Commission to the Coucil, the European Parlament, the Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions — Report on the functioning of the Transitional
Arrangements set out in the 2003 Accession Treaty (Period 1 May 2004-30 April 2006).



napietnowaniem ‘social labelling’, ktére postrzegane sg jako gorsze, i ktorych nie
chce sie podejmowac lokalna sita robocza — do tego potrzebni sg imigranci.

Podsumowanie i wnioski dla Polski?

Globalizacja handlu i rynkéw pracy oraz malejgcy potencjat demograficzny Europy
wymaga pewnego otwarcia granic, ktére trudno pogodzi¢ z wprowadzonymi srodkami
kontroli wjazdu. Dlatego tez, w poszczegolnych krajach cztonkowskich UE-15 oprécz
uwzglednienia nowych obszaréw wysytajacych imigrantéw przyjmuje sie milczace
zatozenie, ze zapotrzebowanie na nisko i $rednio-wykwalifikowang site roboczg w
tych krajach spetnig pracownicy z nowych panstw czionkowskich przyjezdzajacy w
ramach migracji wewnatrz unijnych, w ramach kolejnych tzw. otwar¢ rynkéw pracy.
Personel wysoko-wykwalifikowany zas bedzie rekrutowany z krajéw trzecich.

Jest w tych zatozeniach, czy nam sie to podoba, czy tez nie, sporo logiki. Imigranci
wykonujacy podrzedne prace a wywodzacy sie z obcych kultur, kojarzyli sie w
przesztosci w spoteczenstwach przyjmujacych Europy Zachodniej gtéwnie z
wszelkiego rodzaju patologig. Z drugiej strony imigranci wykonujacy prace podrzedne
i bez mozliwosci awansu czuli sie wyobcowani spotecznie i kulturowo. Taka sytuacja
doprowadzita do wykluczenia sporej, naptywowej czesci spoteczenstw
zachodnioeuropejskich, tworzenia etnicznych gett i napie¢ spotecznych i w rezultacie
kryzysu modelu wielokulturowosci.

Problemem dla Europy nigdy nie byli imigranci wyksztatceni, pracujacy na
stanowiskach zgodnych z dyplomem. Problemem byli imigranci biedni. Przyjete wiec
zatozenie niwelowaé bedzie, moim zdaniem, ewentualne napiecia na tle kulturowym.
Polacy, Litwini, Czesi czy Stowacy integrujg sie tatwo, nie sg tez mozliwe konflikty na
tle religijinym czy kulturowym pomiedzy nowymi przybyszami a spoteczenstwem
przyjmujagcym. Otwarte pozostaje pytanie, skad nowe panstwa cztonkowskie, w tym
Polska, moga/sq w stanie pozyskaé pracownikéw zaréwno nisko jak i wysoko
wykwalifikowanych w dobie globalnej i tak silnej konkurencji o site roboczg?

Dotychczasowy rozwdj niedoswiadczonej polskiej polityki migracyjnej zorientowany
byt na tworzenie prawa migracyjnego nakierowanego gtéwnie na tworzenie regulaciji
wjazdowych i pobytowych oraz ksztattowanie organéw egzekwujacych te
podstawowe reglamentacje prawne. Niedostatecznym zainteresowaniem wiadz
cieszyt sie zlozony obraz spoteczno-ekonomicznych uwarunkowan migracji
cudzoziemcédw do Polski, co przejawiato sie zaréwno w stabosci polskiego systemu
integracyjnego, jak tez niemal w catkowitym braku refleksji nad zjawiskami i
procesami zwigzanymi z mozliwym w przysziosci udziatem imigrantow w zyciu
spotecznym i stosunkiem wiekszosci do mniejszosci. Gwarancje socjalne natozone
na panstwo w ustawie repatriacyjnej z 2000 roku paradoksalnie utrudniaty przyjazd
do kraju wiekszej liczbie osdb pochodzenia polskiego, ktére w sposdb najbardziej
naturalny mogtyby zintegrowac sie ze spoteczenstwem przyjmujacym .

% Na podstawie Iglicka,2007, Iglicka 2007a, Iglicka 2007b.



Masowe wyjazdy Polakéw do pracy po 1 maja 2004 roku i w konsekwencji niedobory
sity roboczej w wielu sektorach polskiej gospodarki przyspieszyty dyskusje nad
strategig polskiej polityki migracyjnej i jej priorytetami. Konsekwencjg wyjazdow sg
miedzy innymi, mimo okoto 12 procentowego bezrobocia, niedobory pracownikéw w
wielu strategicznych dla rozwoju gospodarczego branzach. Zadne jednak panstwo,
przy poziomie bezrobocia powyzej stopy naturalnej oscylujacej wokét 5 procent i przy
nadwyzkach wtasnej sity roboczej nie zdecyduje sie, prébujac niwelowaé niedobory
na rynku pracy przy pomocy instrumentéw polityki migracyjnej, pozwoli¢ sobie na
catkowite otwarcie rynkéw pracy dla cudzoziemcéw. Liberalna polityka migracyjna to
zawsze decyzja polityczna, podejmowana na ogét w okresie przewidywanej dtugo-
trwatej koniunktury ekonomicznej. Panstwo polskie moze jednak:

e Probowac niwelowa¢ kolejne fale migracji

e Prébowac¢ zachecaé¢ do powrotow badz;

e Starac sie niwelowaé niedobory sity roboczej poprzez probe siegniecia
do tych zasobow ludzkich, ktére w sytuacji dwucyfrowej stopy
bezrobocia stanowi¢ mogg potencjalnie najmniejsze zrédto konfliktéw w
spoteczenstwie przyjmujacym.

Jezeli chodzi o punkt pierwszy to, moim zdaniem, trzeba jak najszybciej dopasowaé
system edukacyjny do potrzeb rynku pracy. Polski i polskiego spoteczenstwa nie sta¢
na ksztatcenie kolejnych generacji specjalistbw od marketingu, zarzadzania i
administracji, ktérzy po skonczeniu studiow pracujg w gastronomii badz hotelarstwie
w Wielkiej Brytanii lub Irlandii. Kampania informujgca mtodziez o mozliwos$ciach
pracy jest tu rowniez niezbedna.

Zachety do powrotu to trudna i delikatna materia. Migracja ekonomiczna jest na ogo6t
trajektorig celéw jednostki i gospodarstwa domowego. Pahnstwo nie ma wptywu na
takg decyzje. Wazna jest tu znéw, moim zdaniem, kampania informacyjna, w
polskich osrodkach za granicg, w mediach i w internecie o mozliwosciach pracy w
Polsce, poziome zarobkéw, mozliwosci dodatkowych szkolen, itp. Takg kampanie
przed 1 maja 2004 roku prowadzili Brytyjczycy i osiagneli sukces.

W kontekscie rozwazan na temat powigzan bezpieczehstwa wewnetrznego ze
spoteczno-ekonomicznymi aspektami integracji imigrantéw problem konfliktéw
zwigzanych z inkorporacjg imigrantow do polskiego rynku pracy stanowi¢ moze w
niedtugiej przyszitosci niezwykle powazne wyzwanie zarowno dla wiadz, jak tez i
spoteczenstwa. Zwtaszcza, ze spoteczenstwo polskie jest typowym homogenicznym
spoteczenstwem Europy Srodkowej pozbawionym w wiekszosci mozliwosci
obcowania z przedstawicielami obcych kultur. Kazda polityka migracyjna musi
predzej czy pozniej dostarczy¢ odpowiedzi na pewne kluczowe pytania. W dziedzinie
imigracji tymi pytaniami sa: ilu imigrantbw mozemy przyja¢? Dla kogo Polska jest
atrakcyjna? Kto powinien przyby¢? Skad? Jakich imigrantéw potrzebujemy (na
przyktad ze wzgledu na wiek, pte¢, wyksztatcenie, kwalifikacje, pochodzenie
etniczne)? Na jakich warunkach powinni do nas naptywac¢ cudzoziemcy? Jaki
powinni mie¢ status? W dziedzinie integracji takimi kluczowymi pytaniami, na jakie
odpowiedzie¢ powinna polityka migracyjna, zwtaszcza w kontekscie bezpieczenstwa
wewnetrznego, sg: jakie powinny by¢ relacje pomiedzy grupami etnicznymi, ktére



moga do nas przyby¢ a spotecznoscig lokalng? Jak zapobiegaé mozliwym
napieciom na tle etnicznym?®

Na kilka z powyzszych pytan probowat, moim zdaniem, odpowiedzie¢ projekt ustawy
o stwierdzeniu polskiego pochodzenia przygotowany przez MSWiA w czerwcu 2007
roku. Projekt upraszcza procedury powrotu do kraju osobom z catego $wiata, ktére
bedg w stanie udowodni¢ polskie korzenie. Przez pochodzenie polskie projekt
rozumie sytuacje gdy jedno z rodzicow lub dziadkéw badz obydwoje pradziadkow
byto narodowosci polskiej. Wnioskodawca bedzie musiat wskaza¢ przodkéw, ktérzy
byli osobami polskiej narodowosci, a takze potwierdzi¢, ze kultywuje polskie tradycje i
zna jezyk polski. Cudzoziemiec posiadajacy decyzje o stwierdzeniu pochodzenia
polskiego, ktéry przeniost sie do Polski, nie otrzyma Zzadnych gwarancji socjalnych.
tatwiej mu bedzie jednak uzyskaé pozwolenie na prace a po dwuletnim
nieprzerwanym pobycie na podstawie zezwolenia na zamieszkanie na czas
oznaczony bedzie mogt uzyska¢ zezwolenie na osiedlenie sie. Uznany zostanie za
repatrianta, co w trybie uproszczonym umozliwi mu nabycie obywatelstwa polskiego
po dwéch latach nieprzerwanego pobytu na podstawie zezwolenia na osiedlenie sie.

Projekt ten, ma swoje uzasadnienie zarbwno w historii jak i w najnowszych trendach
polityk migracyjnych poszczeg6lnych panstw UE zwigzanych z kryzysem
wielokulturowosci.

Z perspektywy historycznej w wiekszosci panstw Europy Srodkowej, dominujacym
kryterium przynaleznosci do wspélnoty narodowej byt fakt przynaleznosci do danej
grupy etnicznej lub kulturowej. W panstwach Europy Srodkowej, ktdre przez stulecia
zyty na styku réznych kultur i religii, narazone byty na grabieze, inwazje i zabory, i
ktore byty czynnymi uczestnikami powstawania i upadku imperiéw, zabordéw, utraty
niepodlegtosci i jej odzyskiwania, zjednoczeh i podziatbw jednym =z nie
artykutowanych oficjalnie celéw politycznych panstwa byto utrzymanie jednorodnosci
kulturowej. Cho¢ w dobie globalizacji rynkéw pracy i masowych migracji
miedzynarodowych cel taki wydaje sie sam w sobie trudny do zrealizowania, to
jednak podswiadomie badz $Swiadomie przynalezno$¢ do spoteczenstwa
obywatelskiego nie uznawana jest za jednoczesng i automatyczng przynaleznos¢ do
panstwa narodowego w tej czesci Europy.*

Z perspektywy ostatnich lat po 11 wrzesnia 2001 roku, wydarzeniach w Madrycie,
Londynie i ostatnich zamieszkach w Paryzu wida¢ wyraznie zmiany w politykach
migracyjnych niektérych panstw cztonkowskich  zwigzane ze strachem przed
niechcianymi przybyszami. W niektérych krajach wprowadza sie utatwienia
prowadzace do cofniecia obywatelstwa lub prawa pobytu. Réwniez propozycje
niezwykle trudnych testéw z historii i kultury kraju przyjmujacego (Niemcy, Holandia)
sg dobitnym swiadectwem zamykania drzwi przed niektorymi imigrantami.

Wyniki referendéw we Francji i Holandii w sprawie projektu traktatu konstytucyjnego
stanowity wstrzas dla elit politycznych. Zrédtem kryzysu projektu europejskiego staty
sie nie tylko sprzecznosci miedzy interesami panstw cztonkowskich na temat dalszej

8 Heckmann, F., i W. Bosswick (red), 1995, Migration Policies: a Comparative Perspective, Enke,
Stuttgart.

4 Cesarami, D. i M.Fulbrook (red), 1996, Citizenship, Nationality and Migration in Europe, Routledge,
London; Casteles, S. i M. Miller, 1993, The age of migration. International Population Movements in
the modern Word, Macmillan, London; Smith, A.D., 1986, The Ethnic Origin of Nations, Basil
Blackwell, UK.



integracji, ale przede wszystkim obawy spoteczenstw zwigzane ze spotecznymi
kosztami rozszerzenia i strach przed naptywem ,obcych”. W Europie imigracja czy
tez imigranci stanowili i stanowig czesto te 0$ debat i kampanii politycznych, gdzie
najtatwiej wygrywane sg stare uprzedzenia, zasztosci historyczne, stereotypy, czy tez
po prostu mity. ,Nie” w referendach byto prébg wyrazenia sprzeciwu nie tylko wobec
elit politycznych w danych krajach, ale réwniez gtosem strachu przed inwazjg
obcych.

Eksperci polscy zawsze powtarzali, ze polska polityka migracyjna jest w pewien
sposéb w uprzywilejowana gdyz moze uczy¢ sie na btedach krajow, ktére majg
dtugq historie bycia obszarami imigracji. Warto o tym pamietaé okresie czekajacych
nas debat nad sektorowymi niedoborami na rynkach pracy, liberalizacjg polityki
migracyjnej, oraz pochodzeniem polskim.

ANEKS®

Polityki panstw UE-15 wobec pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich, ktore weszty do
UE w 2004 roku (tzw. EU-8) i w roku 2007 (Butgaria, Rumunia) ubiegajacych sie o prace w UE-
15.

Obywatele panstw przyjetych do UE po roku 2004° ubiegajacy sie o prace w Austrii,
Belgii, Francji, Danii, Luksemburgu i w Niemczech sg traktowani tak samo, jak
obywatele panstw nie nalezacych do Unii Europejskiej i obowigzuje ich taka sama
procedura, ktéra we wszystkich wymienionych panstwach wyglada podobnie: o
pozwolenie na prace wystepuje pracodawca, ktdéry musi udowodnié, ze nie znalazt
obywatela wtasnego kraju na dane stanowisko, ponadto warunki pracy i ptaca nie
mogaq odbiegac¢ od standarddw przyjetych w danym kraju.

We Francji, obywatele nowych krajéw cztonkowskich muszg dodatkowo ubiegac¢ sie
o pozwolenie na pobyt. Od tych ograniczen sg pewne wyjatki, miedzy innymi
wspomniane wyzej programy zatrudniania, ponadto we Francji i Austrii studenci
mogq otrzymac pozwolenie na prace ( w Austrii w niepetnym wymiarze godzin). W
Austrii pracownicy moga po roku pracy ubiegac¢ sie o pozwolenie na pobyt staty.
Pracodawca ponadto nie moze zwolni¢ starszego pracownika, aby zatrudni¢ na jego
miejsce imigranta, musi tez by¢ przygotowany, aby zastgpi¢ zatrudnianego imigranta
obywatelem austriackim.

Od maja 2007 roku Belgia utatwita procedury przyznawania pozwolen na prace
obywatelom UE-8, w sektorach gdzie brakuje rak do pracy. Lista zawiera takie
zawody jak m.in.: pielegniarz, hydraulik, elektryk, mechanik samochodowy i murarz.
Sa na niej jednak i takie zawody jak: architekt, ksiegowy inzynier i informatyk.

W Danii wystepujg dodatkowo pewne ograniczenia dla pracownikow z UE-8. Czas
pracy nie moze by¢ mniejszy niz trzydziesci godzin tygodniowo, pozwolenie jest
wydawane na rok i obejmuje prace w konkretnym zawodzie. Pracownik moze
przyjecha¢ z rodzing, ale tylko pod warunkiem, ze jest ja w stanie utrzymaé. Od

> Na podstawie Iglicka K. i A. Miodawska (2007)- Transatlantycki wymiar migracji sezonowych -
programy zatrudniania i wizy jako instrument stymulowania migracji cyrkulacyjnych w Europie i USA,
www.csm.org.pl. Stan na pazdziernik 2007.

® Z reguly te ograniczenia nie dotycza Cypru i Malty
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pierwszego czerwca 2007 roku w Danii obowigzuje dodatkowo nowe prawo
obejmujace sektory ze zbyt niskg podaza pracy (na przyktad branza IT, dziedziny
zwigzane z inzynierig). Imigranci ubiegajacy sie o zatrudnienie w tych branzach
mogaq dostac¢ pozwolenie na prace na trzy lata.

We Francji imigranci z nowych panstwa cztonkowskich obok pozwolenia na prace
potrzebujg rowniez pozwolenia na pobyt (dotyczy to tych, ktérzy zostajg przez okres
dluzszy niz trzy miesigce). Imigranci zatrudnieni przez okres dtuzszy niz rok
otrzymujg pozwolenie na pobyt na okres 10 lat, w przypadku zatrudnionych na mniej
niz rok wydawane jest tymczasowe pozwolenie. W przypadku pracownikow
sezonowych kontrakt jest traktowany automatycznie jako pozwolenie na prace.

Uproszczone procedury obowigzujg przy rekrutacji do 61 zawoddw podzielonych na
7 sektoréw (budownictwo, hotelarstwo, rolnictwo, mechanika, utrzymanie czystosci,
handel i sprzedaz, przemyst przetwoérczy). W przypadku zawoddéw znajdujacych sie
na tej lisScie pracodawca nie musi udowadnia¢, ze nie znalazt francuskiego
pracownika. Francuscy pracodawcy sg réwniez zobowigzani do pokrycia kosztow
ubezpieczenia.

W Luksemburgu pracodawca, pragnacy zatrudni¢ obcokrajowca musi ztozy¢é wniosek
do urzedu pracy, ktéry nastepnie przekazywany jest do ministerstwa spraw
zagranicznych. Pozytywne badz negatywne rozpatrzenie wniosku zalezy od sytuacji
na luksemburskim rynku pracy; niemniej jednak wobec obywateli ‘nowych’ krajow
cztonkowskich stosowane sg uproszczone procedury w nastepujacych sektorach:
rolnictwie, hotelarstwie i w gastronomii.

W Niemczech osoba ubiegajagca sie o prace pochodzaca z krajow, ktore przystapity
do Unii w roku 2004 musi posiada¢ pozwolenie na prace, ale przystuguje jej
pierwszenstwo przy zatrudnianiu przed obywatelami panstw nie bedacych cztonkami
Unii Europejskiej. Dodatkowe ograniczenia obowigzujg w branzy budowlanej — w tej
branzy liczba pozwolenh na prace jest ograniczona.

W pozostatych krajach Unii obywatele panstw, ktore uzyskaty cztonkostwo w maju
2004 mogg pracowacC bez zadnych ograniczen, natomiast obywatele Rumunii i
Butgarii wcigz potrzebujg pozwolenia na prace. Wyjatek stanowig Finlandia i
Szwecja.

W Grecji Rumuni i Butgarzy, ktérzy przed rokiem 2007 byli zatrudnieni przynajmnie;
przez rok mogq sie ubiega¢ o pozwolenie na prace, ktére im daje takie same prawa,
jakie posiadajg obywatele krajow UE.

Butgarzy i Rumunii udajacy sie w celach zarobkowych do krajow UE-15 muszg mieé
pozwolenie na pobyt i na prace — z wyjatkiem pracownikéw, kitdrzy udajg sie do
Grecji w celu swiadczenia konkretnej ustugi. W przypadku pracownikéw sezonowych
obowigzujg nadal podpisane umowy bilateralne.

W Irlandii aplikanci z Rumunii i Butgarii sg zobowigzani do posiadania pozwolenia na
prace obejmujgcego prace w okreslonym zawodzie. W Irlandii wydawane sg dwa
rodzaje pozwolen na prace: pierwsze dotyczy zawodow z ptacami wyzszymi niz 3
000 euro miesiecznie, drugie dotyczy zawoddéw z ptacami nizszymi niz 3 000
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miesiecznie; w tym przypadku pozwolenie na prace jest przyznawane w ograniczonej
liczbie zawoddéw. Pozwolenie na prace jest ptatne. Obywatele Butgarii i Rumunii majg
pierwszenstwo przed obywatelami panstwa trzecich.

W Hiszpanii pracownicy z Butgarii i Rumunii pragnacy zostac na rok lub dtuzej muszg
ztozy¢ wniosek o pozwolenie na pobyt i pozwolenie na prace oraz dodatkowo w
ciagu miesigca od daty przyjazdu muszg ztozy¢ wniosek o przyznanie dowodu
osobistego. Osoby, ktore sg zatrudnione na okres krétszy niz 180 dni nie muszg mie¢
pozwolenia na prace, jednak w przypadku pracownikéw sezonowych zatrudnionych
w rolnictwie wymagane jest ztozenie deklaracji powrotu do kraju.

W Portugalii Rumuni i Butgarzy ubiegajacy sie o prace na krétki okres otrzymujg
tymczasowe pozwolenie na prace (wydawane na rok, moze by¢ rozszerzone do
trzech lat). W przypadku imigrantéw ubiegajacych sie o prace na dtuzszy okres,
wymagana jest dodatkowo wiza uprawniajgcg do pobytu, oraz (po 6 miesigcach)
pozwolenie na pobyt. Wszystkie wyzej wymienione ograniczenia nie dotyczg
studentéw i 0s6b samo-zatrudnionych.

We Wioszech wymagane jest pozwolenie na prace, ktore nie dotyczy nastepujacych
sektoréw: budownictwa, inzynierii, rolnictwa, hotelarstwa i turystyki, pracy sezonowej
oraz pracy domowej a takze kadry zarzadzajgcej. We wszystkich pozostatych
sektorach pracownicy butgarscy i rumunscy sg zobowigzani do ubiegania sie o
pozwolenie na prace, a nastepnie — 0 pozwolenie na pobyt.
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