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MIGRACJI CYRKULACYJNYCH W EUROPIE | USA.

1. Wprowadzenie

W ostatniej dekadzie miedzynarodowa migracja przeszta gteboka transformacje.
Jednym z najwazniejszych elementéw tej transformacji jest gwaltowny wzrost
migracji czasowych badz cyrkulacyjnych. Czesto powtarzana kwestia, iz ‘nie ma nic
bardziej statego od migranta czasowego’ (‘there is nothing more permanent then a
temporary migrant’) narodzita sie gtownie z doswiadczen powojennej Europy kiedy to
wiekszos¢ krajow Europy Zachodniej radzita sobie z niedoborami na rynkach pracy
poprzez nabdér czasowych ‘pracownikow gosci’. Goscie ci jednak, wbrew
oczekiwaniom zostali, i utworzyli wtasne spotecznosci etniczne.

Jednakze, jak zauwaza Hugo (2003) we wspoétczesnym swiecie pojawia sie
pytanie, czy migracja czasowa, odbywajgca sie w ramach danego programu badz
systemu, stanowi¢ musi rzeczywiscie pierwszy krok do osiedlenia. Duzo wskazuje,
ze nie musi. Nowoczesne srodki transportu zredukowaty dystans pomiedzy krajem
pochodzenia i osiedlenia. Wspotczesni migranci z duzo wiekszg tatwoscig niz to byto
w przesztosci mogg utrzymywac wiezy rodzinne. tatwiej moga rowniez korzysta¢ z
wygodnej sytuacji zarabiania wiekszych kwot pieniedzy w kraju migracji oferujgcym
wyzsze ptace i wydawania ich i inwestowania w kraju rodzinnym, ktéry oferuje nizsze
koszty utrzymania (Hugo, 2003).

W ramach ostatnich prac nad wspodlng politykg migracyjng EU' podkreslono
wyraznie, iz zdecydowanie bardziej nalezy zwrdcic uwage na zmieniajgce sie
dynamicznie potrzeby rynkow pracy. Podkreslono rowniez, iz ekonomiczny aspekt
migracji powinien by¢, w pracach nad wspolng polityka migracyjng, traktowany na
réwni z politycznym wymiarem migracji.

Po drugiej stronie Atlantyku George W. Bush w swoim przeméwieniu
poswieconym prawu imigracyjnemu stwierdzit ‘.. jako narod, ktory wyrost z imigracji
powinnismy mie¢ prawo imigracyjne, ktore dziata w praktyce i z ktérego jesteSmy
dumni. Jednak dzis tak nie jest. WiekszoS$¢ pracodawcow woli korzystac z migrantow
pracujgcych nielegalnie...”

Ponizsza analiza przedstawia programy rekrutacji migrantow w krajach Europy
Zachodniej i USA od roku 1945 do chwili obecnej. Rozwaza rdéwniez polityki
migracyjne analizowanych krajow w kontekscie migracji pracowniczych. Analiza ta
powinnna, naszym zdaniem, stuzyC jako dokument dla tych wszystkich tworcow
prawa migracyjnego, zwiaszcza z regionu Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorzy
tworzac to prawo chcg uczy¢ sie i wycigga¢ wnioski z btedow przesztosci
popetnianych w krajach o znacznie dtuzszej od Polski historii imigracji.

2. Goscie, ktoérzy zostali. Programy zatrudniania imigrantéw w Europie latach
1945 - 1973

Pierwszy program zatrudniania imigrantdw stanowigcy zalgzek pdozniejszego
systemu gastarbeiterow opracowany zostat w Wielkiej Brytanii tuz po Il wojnie
Swiatowej. W ramach European Voluntary Workers Scheme rekrutowano
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pracownikéw z obozéw dla uchodzcow, pozniej w ten sposob rekrutowano réwniez
pracownikow z Wioch. Nowi przybysze byli z zatozenia traktowani jako ‘goscie’, a nie
petnoprawni obywatele — mogli zosta¢ najwyzej na trzy lata, ich zajecie byto odgérnie
wyznaczone przez ministra pracy (Castles: 2000, Castles i Miller: 2003). System ten
dziatat do 1951 roku, nie zyskat nigdy na popularnosci ze wzgledu na fakt, iz
owczesna Wielka Brytania dysponowata zasobami ludzkimi z obszaru Imperium
Brytyjskiego, ktorym wydany w roku 1948 British Nationality Act gwarantowat
brytyjskie obywatelstwo (Geddes: 2006). Jak podajg Castles i Miller (2003) w latach
1946-1959 brytyjski rynek pracy zasilito 350 000 Irlandczykow.

Co sie tyczy obywateli pozostatych kolonii brytyjskich, to najczesciej
przyjezdzajgcymi przybyszami byli mieszkahcy subkontynentu indyjskiego, Karaibow
oraz rejonu Azji Potudniowej (Spencer 1997). Tutaj — warto podkreslic - migracja
zarobkowa miata charakter duzo bardziej spontaniczny. Wprawdzie firmy takie jak
British Transport Commision, London Transport Executive, The British Hotels and
Restaurant Association i Regional Hospital Boards (Dale i Cole: 1999) rekrutowaty
pracownikdw bezposrednio za granicg, na podstawie umow zawartych z rzadami
krajow z rejonu karaibskiego, niemniej jednak, jak podajg Dale i Cole (1999), tylko
12% mezczyzn pochodzacych z regionu Karaiboéw, 7% mezczyzn z subkontynentu
indyjskiego miato prace przed przyjazdem do Wielkiej Brytanii. Reszta szukata
zatrudnienia na wilasng reke, pracujgc w niskoptatnych zawodach, o trudnym
srodowisku pracy. Co wiecej imigranci spotykali sie z atakami na tle rasowym. W
odpowiedzi rzad Brytyjski w trosce o dobro kraju i spéjnosé spoteczng wydat w roku
1971 Immigration Act ograniczajacy naptyw kolorowych migrantéw i fale migracji na
mocy tgczenia rodzin.

System gastarbeiteréw najlepiej byt rozwiniety w Niemczech, ktére podobnie
jak reszta Europy cierpiaty na brak rgk do pracy, co wiecej — pozbawione byty oparcia
w terytoriach zamorskich. Korzystaty zatem z najblizszego rezerwuaru taniej sity
roboczej, jakim byly ubogie wéwczas kraje basenu Morza Srédziemnego. W 1955
roku RFN podpisata z Wtochami pierwszg umowe dwustronng dotyczgca rekrutacji
pracownikow?, pdézniej podobne umowy zostaty zawarte z Grecjg (1960), Hiszpanig
(1960) Marokiem, Tunezjg, oraz Jugostawig (1965). ‘Goscie’ mogli zosta¢ w RFN na
ograniczony czas (najwyzej na 3 lata), ponadto pod karg wydalenia nie mogli
zmieniacC pracy, ani miejsca pobytu. Ograniczano mozliwosci reunifikacji rodzin, co
jednak w praktyce okazato sie by¢ niemozliwe do utrzymania. Niemniej jednak na
taczenie zezwolono dopiero od roku 1960 (Castels: 2000, Castles i Miller: 2003).

Bardziej szczegétowa procedura zatrudniania obcokrajowcéw w Niemczech
przedstawiata sie nastepujaco: istniato Federalne Biuro Pracy, ktére odpowiadato za
rekrutacie nowych pracownikow, przeprowadzenie badan, sprawdzenie ich
umiejetnosci itd. Jedynym obcigzeniem, jakie spoczywato na pracodawcy byto
wniesienie optaty rekrutacyjnej. Efektem tak zorganizowanej rekrutacji byto 90 000
pracownikéw zza granicy w roku 1956, 1,3 min w 1965 i 2 miliony w roku 1973
(Castles :2000, Castles i Miller :2003).

Narodowy system rekrutacji imigrantéw rozwingt sie réwniez w pozostatych
krajach Europy Zachodniej. We Francji juz w roku 1945 powstaje ONI (Organizacja
Narodowa do Spraw Imigrantéw), za posrednictwem ktorej rekrutowani sg
pracownicy z krajéw Europy Potudniowej ( w tym réwniez do pracy w rolnictwie).
Dziatalnos¢ ONI obejmowata przede wszystkim kraje europejskie (rocznie za
posrednictwem ONI we Francji zatrudniano okoto 150 000 osdb). Korzystali z niej
gtdbwnie obywatele Hiszpanii.

* Nalezy zaznaczyé, iz zorganizowana rekrutacja pracownikow do Niemiec prowadzona na terenie
Wioch pojawita sie juz wczesniej (w 1953 roku) i byta prowadzona przez Lige Rolnikow z Badenii —
Wirtembergii.



Oficjalnie ONI byta organizacjg dziatajgca pod egidg Ministerstwa Pracy i
Bezpieczenstwa Spotecznego oraz powojennego Ministerstwa Zdrowia Publicznego i
Ludnosci, w praktyce jednak wykazywata daleko idacg autonomie. Gtéwnym celem
ONI byto ponowne zaludnienie Francji, tak aby kraj nie stracit ‘francuskiego
charakteru’. Dziatania tej organizacji byly przede wszystkim skierowane do
mieszkancow potudnia Europy — najpierw do Wiochdw, a od lat 1960. réwniez do
Portugalczykow i Francuzow (Dale i Cole:1999 Castels: 2000, Castles i Miller: 2003,
Geddes: 2006).

Mieszkancy bytych kolonii mogli przybywa¢ do roku 1960 do Francji bez
zadnych ograniczen. Sposréd obywateli bytych kolonii szczegolnymi przywilejami
cieszyli sie Algierczycy (Castles: 2003). Polityka rzgdu francuskiego w kwestii
osiedlenia nowych pracownikéw pozostawia wiele do zyczenia: na obrzezach miast
francuskich powstaty etniczne getta o wysokich wskaznikach przestepczosci ktore
do dzisiaj pozostajg nierozwigzanym, a nawet nasilajgcym sie, problemem
spotecznym.

Ogétem rzad francuski w latach powojennych podpisat umowy dwustronne z
16 krajami dotyczgce zatrudniania imigrantéw. Niemniej jednak, jak zauwaza Geddes
(2006), umowy te w praktyce byly legalizacjgq status quo, tj. podpisano je z
panstwami, ktérych obywatele juz wczesniej wjechali do Francji

Do 1970 roku dwa miliony robotnikéw cudzoziemskich i 690 000 cztonkéw ich
rodzin sprowadzonych zostato do Francji. Jednakze przed 1968 rokiem ONI ogtosita,
iz ponad 80 procent sity roboczej w ramach systemu rekrutowato sie z nielegalnych
migrantow z Portugalii i Hiszpanii uciekajgcych przed dyktaturami w swoich krajach,
ktorzy przyjezdzali do Francji gtdwnie jako turysci (Castles:2000).

Programy rekrutacji imigrantow stosowano réwniez w Belgii, ktéra podpisata
bilateralne kontrakty z krajami Europy Potudniowej. W oparciu o te umowy do Belgii
przyjechato 60 000 pracownikow, gtéwnie z Wtoch. System ten dziatat do roku 1963,
niemniej jednak po jego zniesieniu wielu imigrantéw udajgcych sie do Belgii w celach
zarobkowych podawato sie za turystow.

Obywatele kolonii zasili rowniez holenderski rynek pracy. Gtownymi krajami
‘wysytajagcymi’ do Holandii byty Indonezja i Surinam. Obywatele Surinamu Dbyl
traktowani na réwni z Holendrami az do roku 1965, kiedy to Surinam ogtosit
niepodlegtos¢. Oprécz tego Holandia wprowadzita system rekrutacji pracownikéw
analogiczny do niemieckiego. System zatrudniania pracownikow sezonowych
przyjeta rowniez Szwecja, ktéra na tej podstawie rekrutowata pracownikéw z Finlandii
(Castles i Miler: 2003).

Pracownikbw zza granicy rekrutuje réwniez Szwajcaria, z tym, ze w
odroznieniu od pozostatych krajow europejskich rzad szwajcarski nie tworzy
panstwowej agendy wyspecjalizowanej w rekrutacji za granicg. Obowigzek
wyszukiwania nowych pracownikow lezy w gestii pracodawcow, natomiast instytucje
panstwowe odpowiadajg za sprawy zwigzane z osiedleniem imigrantéw (Casles:
2000).

System rekrutacji tymczasowych pracownikow funkcjonowat réwniez w Austrii.
Tam oparty byt na porozumieniu pomiedzy przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
i firm. Porozumienie zaktadato wspdlne ustalanie kwot zatrudnionych. System ten
funkcjonowat w latach 1961 - 1976 (Dale i Cole: 1999).

3. Program Bracero w Stanach Zjednoczonych

Po drugiej wojnie swiatowej masowa migracja do USA rozwineta sie pdzniej niz do
krajow Europy zachodniej z powodu restrykcji w polityce migracyjnej wprowadzonych
w latach 1920. W latach 1951-1960 USA przyjmowaty srednio 250 000 osob rocznie,
czyli daleko mniej niz 880 000 przyjmowanych w latach 1901-1910 (Castles i Miller:
2003).



Po drugiej stronie Atlantyku masowa rekrutacja imigrantéw do pracy nie byfa
zorganizowana na takg skale jak w Europie, niemniej jednak w Stanach
Zjednoczonych funkcjonuje opracowany jeszcze w okresie Il wojny Swiatowej
program Bracero rekrutujgcy Meksykanow do pracy w rolnictwie. Przyczyng
wprowadzenia tego programu byt brak rgk do pracy, spowodowany po pierwsze
migracjg ze wsi do miast i dynamicznym rozwojem przemystu, po drugie wtgczeniem
Stanow Zjednoczonych do dziatan wojennych w okresie || wojny swiatowe;j.

Program regulowat kwestie zwigzane z ubezpieczeniem, wyzywieniem i
zakwaterowaniem. Byt wiec dla Meksykanédw — bo to oni byli gtownymi
beneficjentami tego programu — korzystny. Castles (2000) podaje, ze do potowy
lat 1950. skorzystato z niego 500 000 Meksykanow. Ogétem w ciggu 22 lat
funkcjonowania programu Bracero zrekrutowano okoto 5 milionéw pracownikdw.

Sprawami zwigzanymi z pobytem braceros zajmowat sie The Extension
Service. Jednym z dziatan tego urzedu byta kampania na rzecz przeprowadzenia
szkolen wsrdd meksykanskich rolnikow. Jak pisze Dale (1999) farmerzy akceptowali
idee edukacji, ale nie na tyle, zeby osobiscie zajgé sie szkoleniami, wiekszosc
amerykanskich farmeréw nie miata odpowiednich kwalifikacji, aby tumaczy¢
dwujezyczne broszury wydawane przez The Extension Service.

Oficjalnie program Bracero zostat wstrzymany w roku 1947, kiedy to wygasto
PL 40 (Public Law 40), ktére do tej pory bylo podstawg do rekrutowania nowych
pracownikbw za granica. Nowe PL 45 — wprowadzato dos¢ istotng zmiane —
obcigzato pracodawce kosztami transportu. W efekcie rolnicy ze stanéw poinocnych
zaczeli zatrudniaé przedstawicieli mniejszosci meksykanskiej w USA, natomiast
farmerzy ze stanéw Potudniowych wciaz rekrutowali robotnikow rolnych w Meksyku
(Gamboa: 1999).

Program Bracero przetrwat, miedzy innymi, na skutek dziatan lobby
plantatorow, dla ktérych meksykanscy robotnicy rolni oznaczali wieksze zyski. Jak
podaje Mencacha (1995) na skutek ich dziatah, w 1951 roku rzgd amerykanski
postanowit kontynuowaé program Bracero na czas nieokreslony. Konsekwencje
programu Bracero byly dwojakie: z jednej strony przyczynit sie on do obnizenia
kosztow pracy i cen zywnos$ci, z drugiej strony — spowodowat spadek ptac w
amerykanskim rolnictwie.* Ptace meksykanskich robotnikéw rolnych wahaty sie od 65
centow do 85 centdw za godzine — w zaleznosci od stanu: lepiej ptacono w Stanach
Washington i Oregon — gorzej w Idaho.

W praktyce program Bracero funkcjonowat do potowy lat 1960 — tj. do roku
1964. Podstawg jego kontynuacji byty bilateralne umowy zawierane pomiedzy
Stanami Zjednoczonymi a Meksykiem?®.

Roéwnolegle z programem Bracero trwat naptyw nielegalnych imigrantow z
Meksyku. Jak pisze Garcia (2002) wielu farmeréw wolato zatrudnia¢ nielegalnych
imigrantow ze wzgledu na to, ze nie chronito ich Zzadne prawo regulujace wysokos$c¢
ptacy minimalnej. Sytuacji Meksykanéw nie polepszyt nawet Immigration Act (patrz
punkt 4 niniejszego artykutu) z uwagi na to, ze kwota 20 00 wiz rocznie byta zbyt
mata w stosunku do liczby meksykanskich imigrantéw (por. Champlin, Hake: 2006),
ponadto diugi proces oczekiwania na wize zniechecat Meksykanow, ktorzy
preferowali nielegalny pobyt w Stanach Zjednoczonych i ryzyko deportacji.

* Braceros byli rekrutowani przede wszystkim do pracy w rolnictwie, ale ich zatrudnienie nie
ograniczato sie wytgcznie do tej branzy; meksykanscy pracownicy byli tez zatrudniani przy budowie
kolei, por. (Driscoll: 1999).

> W roku 2000 prezydent George W. Bush zaproponowat wznowienie programu Bracero, niemnigj
jednak idea ta budzi duze kontrowersje. Debata nad nowym programem sezonowego zatrudnienia
Meksykandw wcigz trwa po drugiej stronie Atlantyku.



Jak podaje Gamboa (1999) w latach 1965-1975 Urzad do Spraw Imigracji i
Naturalizacji deportowat okoto 500 000 Meksykanow. Nielegalna imigracja z Meksyku
stanowita dla rzadu amerykanskiego powazny problem, o czym swiadczy wydany z
roku 1986 Imigration Reform and Control Act, ktéry wprowadzat sankcje dla
pracodawcow  zatrudniajacych nielegalnych pracownikéw, dawat amnestie
Meksykanom przebywajgcym nielegalnie na terytorium USA oraz zwiekszat srodki
przeznaczone na kontrole graniczng. Nowe restrykcje nie zahamowaty jednak
strumienia migracji zarobkowej z Meksyku.

4. Podejscia polityk migracyjnych krajéow Europy Zachodniej i USA 1945-1973:
laczenie rodzin, kraj pochodzenia

W amerykanskiej polityce migracyjnej najwieksza zmiana nastgpita w roku 1965,
kiedy to prezydent Lyndon Johnson podpisat National Immigration Act. Jak pisze
Briggs (2001: 125): ‘chociaz technicznie byfa to dtuga seria poprawek do ustawy o
imigracjach i narodowosci z roku 1952, (...) potozyta ona kres polityce opartej na
kryterium pochodzenia etnicznego, ktéra funkcjonowata przez prawie 40 lat'
National Immigration Act uchylat o 13 lat wczesniejszy McCarran Act, ktéry az 85% z
rocznej puli wydawanych wiz przyznawat mieszkaricom Europy i Ameryki Pétnocne;j.
Na podstawie Hart—Cellar Act (tak nazywano National Immigration Act), 170 000 wiz
przyznano krajom z wschodniej potkuli (20 000 na kraj) oraz 170 000 dla krajow z
zachodniej pétkuli (20 000 na kraj) .

Poprawka do National Immigration Act z 1965 roku spowodowata fale imigracji
na bazie taczenia rodzin, gtéwnie z Ameryki tacinskiej i Azji. W latach 1951-1960
Europejczycy stanowili 53 procent imigrantow w poréwnaniu z 40 procentami z
Ameryki tacinskiej i tylko 8 procentami z Azji. W latach 1971-1980 proporcje
wynosity 18, 44 i 35 procent a w okresie 1981-1986 odpowiednio 11, 38 i 47 procent
(Castles i Miller:2003).

Najwieksza roznica pomiedzy stosunkiem do imigrantow w Europie i w
Stanach Zjednoczonych lezata w kwestii reunifikacji rodzin. O ile w Europie
usitowano, bezskutecznie na ogot zakazac¢ tego procederu, o tyle amerykanska
polityka imigracyjna byta bardzo przychylna reunifikacji rodzin. Amerykanskie
podejscie do taczenia rodzin odzwierciedlajg kwoty wizowe przyznane na podstawie
National Immigration Act z 1965 -az 60% z przyznanej puli wiz byto przeznaczone
dla krewnych obywateli amerykanskich, 6% - dla azylantéw i 30% - dla
poszukujgcych pracy (DeLaet: 2000).

Z kolei w obrebie polityki europejskiej istotne rdznice wystepujg pomiedzy
imigrantami z Europy a pracownikami przyjezdzajacymi z bytych kolonii. Przyjazdy
mieszkancow basenu Morza Srodziemnego miaty charakter zorganizowany —
jakkolwiek istniat réwniez oddolny, spontaniczny strumien migracyjny w postaci
fatszywych turystéw. Drugi typ migracji — to przyjazdy mieszkancéw bytych kolonii,
ktorzy poczatkowo traktowani byli jako obywatele danego kraju na réwni z
autochtonami. Owi przybysze czesto padali ofiarami atakéw rasistowskich, co w
konsekwencji sprawito, ze rzady krajéw przyjmujacych podejmowaty $rodki zaradcze
w postaci ograniczenia naptywu imigrantow spoza Europy.

Potowa lat 1970. to okres, w ktdorym powojenna prosperity zostaje wstrzymana
przez kryzys paliwowy. Recesja niesie ze sobg wzrost bezrobocia i w konsekwencji —
spadek zapotrzebowania na rekrutacje zagranicznych pracownikéw. Doprowadzito to
do radykalnych zmian w polityce wzgledem imigrantow: niektére kraje europejskie,
takie jak Niemcy i Francja ogtaszajg catkowite wstrzymanie imigracji (Castles i Miller:
2003).

Warto wspomnie¢, ze  rownolegle z ograniczeniami w przyjmowaniu
imigrantow spoza Europy dokonywat sie proces coraz bardziej swobodnego
przeptywu oséb w obrebie Europejskiej Wspolnoty Gospodarcze;.



5. Imigranci na zamoéwienie — zmiany w polityce migracyjnej w Europie i USA
od konca lat 1980.°

5.1 Migranci wysoko i Srednio wykwalifikowani w Europie- kanaly rekrutacji
Koniec lat 1980. przyniost powazne zmiany na europejskiej scenie politycznej —
upadek systemu socjalistycznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, upadek
muru berlinskiego, otwarcie granic, bardziej swobodny przeptyw ludnosci. Co wigcej
tradycyjne europejskie kraje emigracji- kraje basenu Morza Srodziemnego, Irlandia, a
takze Finlandia zaczety przeksztatcac sie w kraje imigracji.

Tendencjg, ktora =zastuguje na szczegdlne wyrdznienie jest trend do
wprowadzania programow zatrudnienia dla migrantow wysoko wykwalifikowanych.
Przyktadem takiej polityki moze byc¢ brytyjski High Skilled Migrant Program (HSMP)
lub amerykanska wiza H-1B.

W Wielkiej Brytanii wyksztatceni imigranci (nie zamieszkali na terenie Unii
Europejskiej) sg zatrudniani w ramach High Skilled Migrant Program, ktory zostat
wprowadzony w roku 2002 (Boswell: 2003). HSMP jest podobny do systeméw
australijskiego i kanadyjskiego i jest oparty na klasyfikacji punktowej. Punkty sag
przyznawane na podstawie:

wieku (preferowani sg aplikanci powyzej 28 lat);

poprzednich zarobkow;

doswiadczenia zawodowego (gdy juz mieszkali w Wielkiej Brytanii to

liczg sie doswiadczenia tam zdobyte);

osiggniecie w wybranej dziedzinie ( w niektorych przypadkach);

wiecej punktdw mogg otrzymaé aplikanci, ktorych matzonek réwniez

posiada wysokie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe.
Aby zakwalifikowa¢ sie do HSMP nalezy zdoby¢ przynajmniej 75 punktéw. Program
zezwala na pobyt na terenie Anglii do 24 miesiecy, nastepnie mozna ubiegac sie o
jego przedtuzenie — maksymalnie na trzy lata.

Czescig HSMP jest tak zwana MBA provision, ktéra pozwala na podjecie pracy na
terenie Wielkiej Brytanii absolwentom 50 najlepszych uczelni na swiecie zwigzanych
z finansami. O wyborze 50 najlepszych programéw decydujg zarobki absolwentow
oraz ich zatrudnienie.

Obok HSMP Wielka Brytania prowadzi réwniez program zatrudniania
absolwentow, ktorzy ksztatcili sie w dziedzinie nauk scistych lub technicznych
(Science and Engineering Graduate Scheme- SEGS). Program ten obejmuje
obywateli nie zamieszkatych na terenie obszaru Unii Europejskiej, ktorzy:

ukonczyli studia wyzsze w Wielkiej Brytanii i majg zamiar pozosta¢ w niej
przez rok;

ukonczyli studia magisterskie lub doktoranckie z dobrym wynikiem;

bedg w stanie sami optaci¢ koszty swojego utrzymania i nie korzysta¢ z
publicznych funduszy;

majq zamiar pracowac przez rok;

po zakohczeniu programu wrécg do rodzinnego kraju.

Podobnym do SEGS jest International Graduate Scheme, ktéry umozliwia
obywatelom panstw nie nalezgcym do Unii Europejskiej, ktorzy skonczyli studia w
Wielkiej Brytanii, pozostanie na jej terenie przez rok po ukonczeniu studiéw, w celu

¢ Dane przedstawione w tej czesci opracowania pochodzg w wiekszosci z portali internetowych
www.europa.eu, www.workingintheuk.gov.uk, www.workpermit.com, www.prawoimigracyjneusa.com,
www.greencard.com oraz z rocznych raportéw OECD z lat 2003 i 2005 dotyczacych trendéw w
miedzynarodowych migracjach. Z uwagi na ograniczony format raportu przytoczytySmy opracowania
dotyczace najistotniejszych, naszym zdaniem, systemdw legalnej rekrutacji sity robocze;j.


http://www.greencard.com/
http://www.prawoimigracyjneusa.com/
http://www.workpermit.com/
http://www.workingintheuk.gov.uk/
http://www.europa.eu/

nabycia doswiadczenia zawodowego. Warunki jego otrzymania sg podobne do
SEGS.

Obok programow zatrudnienia przeznaczonych dla migrantow wysoko
wykwalifikowanych, Wielka Brytania posiada rowniez wizy przeznaczone dla
wykwalifikowanych migrantéw z krajow rozwijajacych sie , ktorych posiadacze
odbywajg staze w Wielkiej Brytanii (Training/Work Experience Programme).

W przypadku pierwszego programu (Training) kandydaci muszg mie¢ 18-54 lat i
zaczyna¢ swojg zawodowgq kariere. Oferowane zajecie musi mie¢ minimalny wymiar
30 godzin tygodniowo. Rodzaj szkolenia jaki odbywajg w Wielkiej Brytanii musi by¢
niedostepny w ich krajach rodzinnych. Oba programy sg do siebie podobne, jedyng
roéznicq jest czas, na jaki sg wydawane. Training trwa trzy lata natomiast Work
Expierence rok, z mozliwoscig przedtuzenia na dwa lata. Po skonczonym szkoleniu
uczestnicy programu sg zobowigzani do spedzenia przynajmniej dwoch lat poza
terytorium Wielkiej Brytanii. Te ograniczenia nie sg stosowane w sytuacjach, gdy
pracownik przyjechat do Wielkiej Brytanii w ramach wymiany z brytyjskg firma.

Szereg utatwien dla zatrudniania wysoko wykwalifikowanych cudzoziemcow
wprowadzity réwniez inne kraje UE. W Niemczech nowe prawo dotyczace
zatrudniania imigrantéw zostato wydane w roku 2004. Prawo to przede wszystkim
zacheca do osiedlania sie na terenie Niemiec imigrantow, ktorzy planujg zatozyc
wiasne firmy. Tymczasowe pozwolenia na pobyt sg przyznawane tym sposrod
migrantow, ktérzy zainwestowali przynajmniej milion euro i stworzyli 10 nowych
miejsc pracy. Ponadto, jak pisze Boswell (2003), w roku 2000 Niemcy wprowadzity
na wzor amerykanski ‘zielong karte’ dla informatykéw (75 00 wiz rocznie).

Réwniez Irlandia wprowadzita Third Level Grade Scheme — skierowany do
absolwentow studidow magisterskich i doktoranckich, ktory pozwala na przedtuzenie
pobytu na terenie Irlandii o 6 miesiecy. W tym czasie osoba korzystajgca z Third
Level Grade Scheme moze podjg¢ prace (maksymalnie 40 godzin tygodniowo) bez
koniecznosci ubiegania sie o przedtuzenie. Po tym okresie istnieje mozliwos¢
ubiegania sie o zielong karte.

W Panstwach UE funkcjonujg nastepujace programy zatrudnienia przeznaczone
dla imigrantéw spoza UE.

Pozwolenia na transfer miedzy oddziatami firmy — podobnie jak amerykanska
wiza typu: L —1;

‘Zielone karty’ dla pracownikéw wykwalifikowanych (funkcjonujg w 10 krajach
UE);

Unijna ‘niebieska karta’ wydawana dla pracownikéw, ktorzy posiedli juz
‘Zielong karte’ — daje prawo do przemieszczania sie pomiedzy panstwami
unijnymi. Liczba przyznanych niebieskich kart moze zaleze¢ jednak od
lokalnych warunkow’;

Przyspieszone pozwolenia na prace (easy work permits);

Istnieje tez rodzaj wiz przeznaczony dla sektoréw gospodarki, w ktérych
podaz pracy jest niska, ten rodzaj wiz jest podobny do przyspieszonych
pozwolenh na prace, ale obecnie kraje europejskie odchodzg od niego na rzecz
bardziej uproszczonych ‘zielonych kart’(por. wyzej).

7 . . e .. , . - . .

Propozycja wprowadzenia w UE ‘niebieskiej karty’, wzorowanej na amerykanskiej Zielonej Karcie, 23
pazdziernika 2007 roku zostanie przedstawiona Komisji Europejskiej. Celem projektu jest Sciggniecie
do Europy z krajéw Azji, Afryki, Ameryki Lacinskiej i Australii m.in. informatykéw oraz innych wysoce
wyspecjalizowanych pracownikéw. ‘Niebieska karta’ gwarantowataby pracownikowi spoza UE zgode
na legalny dwuletni pobyt, ktéry mozna przedtuzyé. Po pieciu latach ciggtej pracy w roznych krajach
UE, bedzie mozna ubiega¢ sie o zgode na pobyt staty.



Prawo swobodnego przeptywu osob obowigzuje w catej UE, jednak nowi
cztonkowie — dotyczy to zarébwno panstwa przyjetych w roku 2004 , jak i w 2007,
wcigz napotykajg na ograniczenia.

5.2 Migranci wysoko i Srednio wykwalifikowani w USA- kanaly rekrutacji
Rocznie rzgd amerykanski wydaje 65 000 wiz H-1B. O wize typu H-1B mogq ubiegaé
sie jedynie osoby legitymujace sie wyksztatceniem wyzszym, pracujgce w branzach
0 ‘szczegolnym znaczeniu dla amerykanskiej gospodarki’. Sg to branza IT, finanse,
inzynieria, biotechnologia, medycyna i prawo. Wiza H-1B jest wydawana na okres
trzech lat, jednak moze by¢ przedtuzona maksymalnie na 6 lat; co wiecej jej
posiadacz moze ubiegac sie o zielong karte® gwarantujgcg prawo do statego pobytu
na terenie Stanow Zjednoczonych. Niemniej jednak w tym wypadku warunkiem jest
zgoda pracodawcy na czesciowe sfinansowanie kosztéw.

Na poczatku naszego stulecia, po wydarzeniach z 11 wrzesnia 2001 roku,
zanotowano wyrazny spadek w rocznej kwocie wydawanych wiz typu H-1B. W 2001
roczna kwota wynosita 201 100, w 2002 liczba ta byta niemal o potowe mniejsza i
wynosita 103 600 wiz. W 2003 odnotowano niewielki spadek o 100 wiz rocznie,
natomiast w roku 2004 kwota wydawanych wiz typu H-1B wyniosta 65 000.

Od roku 2005 Stany Zjednoczone wprowadzity dodatkowy Omnibus
Appropriations Act, na podstawie ktérego przyznano rocznie 20 000 wiz
pracowniczych dla cudzoziemcdw, ktdrzy ukonczyli amerykanskie uczelnie w stopniu
magistra lub wyzszym.

Warto jest podkresli¢, iz kongres amerykanski prowadzit réwniez dziatania
majgce na celu ograniczenie naptywu pracownikow wysoko wykwalifikowanych z
zewnatrz — m.in. poprzez wprowadzenie optat za zatrudnianie pracownikéw zza
granicy. Poczatkowo ( w 1998 roku) optata ta wynosita 500 dolaréw, pdézniej zostata
podniesiona do 1000 dolarow.

Obok wizy typu H-1B Stany Zjednoczone prowadzg inne programy
zatrudniania wysoko wykwalifikowanych pracownikow. Cze$¢ z nich powstata na
podstawie umow bilateralnych dotyczgcych wolnego handlu (Free Trade Act), ktorych
sygnatariuszami byty miedzy innymi:

Chile — w przypadku Chile wydaje sie okoto 1400 tego rodzaju wiz. Procedura

przyznawania jest podobna do H-1B, z tym, Zze wizy nie maja ograniczen co

do liczby wznowien. Niemniej jednak ich posiadacze musza zadeklarowacé, ze

zamierzajg wroci¢ do Chile. Umowe o wolnym handlu Stany Zjednoczone i

Chile podpisaty w roku 2004. Dla obywateli Chile i obywateli Singapuru

wydawane sg wizy H1-1B, o ktére moga sie ubiegac imigranci wykwalifikowani

oraz menedzerowie zatrudnieni w sektorze rolniczym i fizjoterapeuci (Chile).

¥ Zielona Karta (Green Card)- to nazwa przyjeta na oznaczenie wiz imigracyjnych do USA. Posiadacz
Zielonej Karty uzyskuje prawo statego pobytu w USA i wiekszo$¢ innych praw, jakie ma obywatel USA,
w zasadzie oprécz czynnego i biernego prawa wyborczego. Moze w USA mieszkaé, pracowac,
studiowaé, swobodnie sie przemieszczaé, swobodnie z USA wyjecha¢ i znéw wijechaé bez
konieczno$ci uzyskiwania kolejnych wiz. Ma prawo bezwizowego wjazdu do krajow, z ktérymi USA
zawarto odpowiednie umowy (dotyczy to ponad 100 krajéw). Posiadacz Zielonej Karty uzyskuje prawo
do opieki socjalnej, zdrowotnej, prawo do ksztalcenia sie oraz innych swiadczen na warunkach
dostepnych dla obywateli USA. Ma prawo by¢ poreczycielem dla swoich krewnych, ktérzy wystapig o
pobyt staly w USA. Zielong Karte wydaje sie na czas nieokreslony. Aby nie przepadta, wystarczy, by
jej posiadacz przebywat w USA przez okreslony czas. Po pieciu latach od udzielenia Zielonej Karty jej
posiadacz moze wystapi¢ o przyznanie obywatelstwa USA-wedtug www.greencard.com


http://www.greencard.com/

Australia - osobny system wizowy dla pracownikbw  wysoko
wykwalifikowanych jest przewidziany dla pracownikow z Australii. Wizy te
noszg nazwe E-3. Warunki ich otrzymywania sg analogiczne do H-1B. Roczna
kwota wiz E-3 wynosi 10 500, posiadacze tego rodzaju wiz mogq przyjezdzac
z krewnymi nawet jezeli cztonkowie ich rodzin nie majg obywatelstwa
australijskiego.
Obok wyzej wymienionych wiz dostepnych dla wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, dostepna jest réwniez wiza typu L-1 obejmujaca transfer pracownikéw
firmy posiadajacej oddziaty w wielu krajach. Rzgd amerykanski wydaje réwniez wizy
typu O przeznaczone dla imigrantow wykazujgcych sie wybitnymi osiggnieciami w
dziedzinach nauki, sztuki, sportu, etc.

Stany Zjednoczone pozostaty krajem, w  ktorym gtdbwnym czynnikiem
decydujacym o przyjeciu imigranta jest pokrewienstwo z osobami zamieszkatymi na
terenie USA. Niemniej jednak Immigration Act z roku 1990 wprowadzit pewne
modyfikacje do tego systemu a mianowicie mozliwo$¢ wydawania 140 000 wiz
pracowniczych. Ponadto w dokumencie tym zaznaczano, ze preferowani bedag
pracownicy o wysokich kwalifikacjach bgadz tez osoby wybitnie uzdolnione (DeLaere:
2000, Antecol, Cobb-Clark, Trejo: 2003).

6. Pozostate programy zatrudnienia cudzoziemcoéw w Europie i w USA
6.1 Pozostate programy zatrudnienia cudzoziemcow w Europie
Pozostate programy zatrudniania cudzoziemcow w Unii Europejskiej to:
Working Holiday -programy 2z reguty adresowane do mitodych oséb
pozwalajgce na prace wakacyjna.
Ubiegajacy sie o udziat programie powinni mie¢ 18 — 30 lat, oraz posiadac¢
obywatelstwo, Kanady, Australii lub Nowej Zelandii. Uczestnicy programu otrzymujg
tymczasowe pozwolenia na prace. W Unii Europejskiej tego rodzaju programy
obowigzujg w nastepujgcych panstwach: Holandia, Niemcy (tutaj okres zatrudnienia
nie moze przekroczy¢ 90 dni). Podobny program, nazwany Holiday Makers,
funkcjonuje rowniez w Wielkiej Brytanii, z tym ze tam obejmuje wszystkie kraje
nalezagce do Brytyjskiej Wspdlnoty Narodéw (w oparciu o umowy bilateralne z
rzgdami tych panstw). Holiday Makers trwa dwa lata, z czego 12 miesiecy jest
przeznaczonych na prace. Mogg w nim wzigé udziat osoby w wieku 17 — 30 lat.
Aplikanci muszg udowodnic, ze bedg w stanie utrzymac sie samodzielnie oraz, ze
stac ich na zakup biletu powrotnego.
Vander Elst wiza — wiza przeznaczona dla pracownikow sektora ustugowego,
ktdrzy dostali zlecenie w Holandii; wiza ta jest wydawana na okres 6 miesiecy
maksymalnie;
Wspomniane juz wczesniej ‘zielone karty’, ktére w oprécz Wielkiej Brytanii i
Niemiec obowigzujg réwniez w Irlandii, gdzie wydawane sg imigrantom
ubiegajacym sie o zatrudnienie w sektorach z niskg podazg pracy;
W Wielkiej Brytanii funkcjonuje rowniez Agricultural Workers Scheme, ktory od
roku 2008 przeznaczony bedzie wylgcznie dla obywateli Rumunii i Butgarii.
Program zezwala na prace na farmach na terenie Wielkiej Brytanii przez
okres maksymalnie 6 miesiecy, dodatkowo naktada na farmeréw obowigzek
zakwaterowania pracownikdéw. Kwota na rok 2007 wyniosta 16 200.
Oprocz wyzej wymienionych programow niektore kraje europejskie zatrudniajg
imigrantow w oparciu 0 umowy bilateralne z wybranymi krajami. Hiszpania podpisata
tego rodzaju umowy z Marokiem (1999) oraz z niektérymi panstwami Ameryki
tacinskiej (Dominikana, Ekwador, Kolumbia). W latach 1990. wiele krajow
europejskich podpisywato réwniez umowy bilateralne z krajami Europy Srodkowe; i
wschodniej (np. Niemcy z Polska i Butgarig) etc. (Cholewinski: 1997).



6.2 Pozostate programy zatrudnienia cudzoziemcow w USA
Pozostate programy zatrudnienia cudzoziemcow w USA to rekrutacja gtéwnie w
oparciu o wizy typu: H-2B i H-2A. Programy te wymagaja negocjacji z
Departamentem Pracy (DOL - Departament of Labor). Pracodawca musi
udowodni¢, ze nie ma pracownikow ze Standéw Zjednoczonych, ktorych mogtby
zatrudni¢ na tym stanowisku. Jezeli departament pracy przychylnie rozpatrzy prosbe,
wydawany jest odpowiedni certyfikat. W przypadku wiz typu H-1B (patrz paragraf 5.2
tego opracowania) taka procedura nie jest wymagana, wystarczy jedynie
zaswiadczenie od pracodawcy, ze potrzebuje tego rodzaju pracownikow. Dodatkowe
dziatania sg uruchamiane tylko w przypadku gdy pracodawca otrzymuje skargi.
H- 2B - dla pracownikow nie zatrudnionych w rolnictwie. Wiza ta jest
przyznawana na kilka miesiecy pracownikom zatrudnionym w nastepujgcych
branzach: prace domowe, hotelarstwo gastronomia etc. Sg to generalnie
rzecz ujmujgc te sektory gospodarki, w ktérych podaz pracy jest niska. Jak
podaje raport krajow OECD z roku 2002 z wizy tej korzystajgq przede
wszystkim Meksykanie i obywatele Jamajki, ktérzy pracujg najczesciej jako
ogrodnicy, stuzba domowa i drwale. Wizy typu H-2B cieszg sie rosnacg
popularnoscig — w 2002 roku wydano 62 600 tego rodzaju wiz, - o 7,5% wiecej
niz rok wczesniej. W roku 2003 ta liczba byta jeszcze wyzsza — wzrosta do
79 000.
H-2A — wiza przeznaczona dla imigrantdw ubiegajgcych sie o prace w
sektorze rolniczym. Daje mozliwos¢ pracy na terenie USA przez kilka
miesiecy. Pracodawca zobowigzany jest do zakwaterowania pracownikow.
6.2.1 Wybrane pozostale rodzaje wiz i ufatwien umozliwiajacych prace w USA
Polityka rzadu USA jest generalnie nakierowana na wspieranie imigracji. Naptyw
imigrantéw do USA z réznych czesci Swiata jest nierownomierny. Dlatego w 1990
roku w ramach reform prawa imigracyjnego (Immigration Reform Act) zostat przez
Kongres USA uchwalony Diversity Visa Program, ktory znany jest w swiecie jako
‘Loteria o Zielong Karte’, ‘Green Card Lottery’ lub loteria wizowa. Jednym z celow
tego programu jest zwiekszenie réznorodnosci populacji USA a tym samym pomoc w
naptywie nowych pomystow i idei. Loteria umozliwi takze bardziej rownomierny nabor
kandydatow z réznych krajdw przy rownoczesnym ograniczeniu dziatah
administracyjnych. Co roku w loterii wizowej wybranych zostaje 50 000 osob, ktore
otrzymajq Zielong Karte. Zwyciezcy loterii wybierani sg przez losowanie
komputerowe, w ktérym uczestniczg zainteresowani z szesciu regionéw swiata. O
zwyciestwie decyduje przypadek. Wiza oznaczona jest skrotem DV (Diversity Visa) i
datg z rokiem, ktory oznacza rok podatkowy, w ktérym przyznaje sie wizy®.
Wybrane pozostate rodzaje wiz to:
wiza P - dla oséb zwigzanych z szeroko rozumianym przemystem
rozrywkowym (artysci, sportowcy etc.)
studencka wiza J-1, umozliwiajgca prace w okresie wakacyjnym w ramach
programow takich jak na przyktad ‘Work and Travel’. Wiza ta umozliwia
rowniez prace (do 30 godzin tygodniowo) osobom przebywajacym a roznego
rodzaju stazach badz stypendiach.
Ponadto Stany Zjednoczone co roku przyznajg tez pewng liczbe zezwolen na
pobyt staty dla pracownikow zagranicznych na podstawie Immigration Act z 1965
r. Istnieje kilka kategorii tego rodzaju pozwolenh:
EB 1 — do pierwszej kategorii nalezg pracownicy wybitnie utalentowani;
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EB 2 — ci, ktérzy nie spetniajg wszystkich kryteribw z pierwszej kategorii i

posiadajg doswiadczenie zawodowe;

EB 3 - pracownicy z dyplomem licencjata, ktdrzy posiadajg przynajmniej

dwuletnie doswiadczenie zawodowe;

EB 4 — przeznaczona dla ksiezy, kaptandw itd. (Bray: 2006).
7. Polityki panstw UE-15 wobec pracownikéw z nowych panstw cztonkowskich
ubiegajacych sie o prace w UE-15.
Zarzadzanie zewnetrznymi przyptywami migracyjnymi wydaje sie podobne po obu
stronach Atlantyku. Jednak zarzgdzanie migracjg pracowniczg wewnetrzng jest inne
w UE i USA. W Stanach Zjednoczonych, ktére sg dobrze ustrukturyzowang
federacjg, nie ma zadnych przeszkdd prawnych w swobodzie przeptywu imigrantéw
pomiedzy poszczegdlnymi stanami. Na terenie UE, ktéra jest jeszcze ciagle
‘tworzaca sie federacjg’ swoboda przeptywu pracownikdw pochodzacych z krajow
unijnych to nadal brakujacy element spojnej polityki migracyjnej.

Tak wiec obywatele panstw przyjetych do UE po roku 2004 ubiegajacy sie o
prace w Austrii, Belgii, Francji, Danii, Luksemburgu i w Niemczech sg traktowani tak
samo, jak obywatele panstw nie nalezacych do Unii Europejskiej i obowigzuje ich
taka sama procedura, ktora we wszystkich wymienionych panstwach wyglada
podobnie: o pozwolenie na prace wystepuje pracodawca, ktory musi udowodnic, ze
nie znalazt obywatela witasnego kraju na dane stanowisko, ponadto warunki pracy i
ptaca nie mogg odbiegac od standardéw przyjetych w danym kraju.

We Francji, obywatele nowych krajéow cztonkowskich muszg dodatkowo ubiegac
sie 0 pozwolenie na pobyt. Od tych ograniczeh sg pewne wyjatki, miedzy innymi
wspomniane wyzej programy zatrudniania, ponadto we Francji i Austrii studenci
mogqg otrzymac pozwolenie na prace ( w Austrii w niepetnym wymiarze godzin). W
Austrii pracownicy mogg po roku pracy ubiegaé sie o pozwolenie na pobyt staty.
Pracodawca ponadto nie moze zwolni¢ starszego pracownika, aby zatrudni¢ na jego
miejsce imigranta, musi tez by¢ przygotowany, aby zastgpi¢ zatrudnianego imigranta
obywatelem austriackim.

Od maj a2007 roku Belgia utatwita procedury przyznawania pozwolen na prace
obywatelom UE-8, w sektorach gdzie brakuje rak do pracy. Lista zawiera takie
zawody jak m.in.: pielegniarz, hydraulik, elektryk, mechanik samochodowy i murarz.
Sa na niej jednak i takie zawody jak: architekt, ksiegowy inzynier i informatyk.

W Danii wystepujg dodatkowo pewne ograniczenia dla pracownikéw z UE-8.
Czas pracy nie moze by¢ mniejszy niz trzydziesci godzin tygodniowo, pozwolenie
jest wydawane na rok i obejmuje prace w konkretnym zawodzie. Pracownik moze
przyjecha¢ z rodzina, ale tylko pod warunkiem, ze jest jg w stanie utrzymaé. Od
pierwszego czerwca 2007 roku w Danii obowigzuje dodatkowo nowe prawo
obejmujace sektory ze zbyt niskg podazg pracy (na przyktad branza IT, dziedziny
zwigzane z inzynierig). Imigranci ubiegajacy sie o zatrudnienie w tych branzach
mogq dosta¢ pozwolenie na prace na trzy lata.

We Francji imigranci z nowych panstwa cztonkowskich obok pozwolenia na prace
potrzebujg rowniez pozwolenia na pobyt (dotyczy to tych, ktorzy zostajg przez okres
dluzszy niz trzy miesigce). Imigranci zatrudnieni przez okres dtuzszy niz rok
otrzymujg pozwolenie na pobyt na okres 10 lat, w przypadku zatrudnionych na mniej
niz rok wydawane jest tymczasowe pozwolenie. W przypadku pracownikow
sezonowych kontrakt jest traktowany automatycznie jako pozwolenie na prace.

Uproszczone procedury obowigzujg przy rekrutacji do 61 zawodow podzielonych
na 7 sektoréw (budownictwo, hotelarstwo, rolnictwo, mechanika, utrzymanie
czystosci, handel i sprzedaz, przemyst przetworczy). W przypadku zawoddéw

12 z reguty te ograniczenia nie dotyczg Cypru i Malty
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znajdujacych sie na tej liscie pracodawca nie musi udowadnia¢, ze nie znalazt
francuskiego pracownika. Francuscy pracodawcy sg réwniez zobowigzani do
pokrycia kosztow ubezpieczenia.

W Luksemburgu pracodawca, pragngcy zatrudni¢ obcokrajowca musi ziozyc
wniosek do urzedu pracy, ktory nastepnie przekazywany jest do ministerstwa spraw
zagranicznych. Pozytywne badz negatywne rozpatrzenie wniosku zalezy od sytuacji
na luksemburskim rynku pracy; niemniej jednak wobec obywateli ‘nowych’ krajow
cztonkowskich stosowane sa uproszczone procedury w nastepujgcych sektorach:
rolnictwie, hotelarstwie i w gastronomii.

W Niemczech osoba ubiegajgca sie o prace pochodzaca z krajow, ktére
przystapity do Unii w roku 2004 musi posiada¢ pozwolenie na prace, ale przystuguje
jej pierwszenstwo przy zatrudnianiu przed obywatelami panstw nie bedacych
cztonkami Unii Europejskiej. Dodatkowe ograniczenia obowigzujg w branzy
budowlanej — w tej branzy liczba pozwolen na prace jest ograniczona.

W pozostatych krajach Unii obywatele panstw, ktére uzyskaty cztonkostwo w maju
2004 mogg pracowacC bez zadnych ograniczen, natomiast obywatele Rumunii i
Butgarii wcigz potrzebujg pozwolenia na prace. Wyjatek stanowig Finlandia i
Szwecja.

W Grecji Rumuni i Butgarzy, ktérzy przed rokiem 2007 byli zatrudnieni
przynajmniej przez rok mogag sie ubiega¢ o pozwolenie na prace, ktore im daje takie
same prawa, jakie posiadajg obywatele krajéw UE.

Butgarzy i Rumunii udajacy sie w celach zarobkowych do krajéw UE-15 muszg
mie¢ pozwolenie na pobyt i na prace — z wyjatkiem pracownikéw, ktérzy udajg sie do
Grecji w celu swiadczenia konkretnej ustugi. W przypadku pracownikow sezonowych
obowigzujg nadal podpisane umowy bilateralne.

W Irlandii aplikanci z Rumunii i Butgarii sg zobowigzani do posiadania pozwolenia
na prace obejmujgcego prace w okreslonym zawodzie. W Irlandii wydawane sg dwa
rodzaje pozwolen na prace: pierwsze dotyczy zawodow z ptacami wyzszymi niz 3
000 euro miesiecznie, drugie dotyczy zawodow z ptacami nizszymi niz 3 000
miesiecznie; w tym przypadku pozwolenie na prace jest przyznawane w ograniczonej
liczbie zawoddw. Pozwolenie na prace jest ptatne. Obywatele Butgarii i Rumunii majg
pierwszenstwo przed obywatelami panstwa trzecich.

W Hiszpanii pracownicy z Butgarii i Rumunii pragnacy zosta¢ na rok lub dtuzej
muszg ztozy¢ wniosek o pozwolenie na pobyt i pozwolenie na prace oraz dodatkowo
w ciggu miesigca od daty przyjazdu muszag ztozy¢ wniosek o przyznanie dowodu
osobistego. Osoby, ktére sg zatrudnione na okres krotszy niz 180 dni nie musza mie¢
pozwolenia na prace, jednak w przypadku pracownikéw sezonowych zatrudnionych
w rolnictwie wymagane jest ztozenie deklaracji powrotu do kraju.

W Portugalii Rumuni i Butgarzy ubiegajacy sie o prace na krotki okres otrzymujg
tymczasowe pozwolenie na prace (wydawane na rok, moze byC rozszerzone do
trzech lat). W przypadku imigrantéw ubiegajgcych sie o prace na dtuzszy okres,
wymagana jest dodatkowo wiza uprawniajgcg do pobytu, oraz (po 6 miesigcach)
pozwolenie na pobyt. Wszystkie wyzej wymienione ograniczenia nie dotyczg
studentow i oséb samo-zatrudnionych.

We Wioszech  wymagane jest pozwolenie na prace, ktoére nie dotyczy
nastepujgcych sektoréw: budownictwa, inzynierii, rolnictwa, hotelarstwa i turystyki,
pracy sezonowej oraz pracy domowej a takze kadry zarzadzajgcej. We wszystkich
pozostatych sektorach pracownicy butgarscy i rumunscy sg zobowigzani do
ubiegania sie o pozwolenie na prace, a nastepnie — o0 pozwolenie na pobyt.

8. Rekrutacja pracownicza poprzez korporacje
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Obok panstw pojawit sie w ostatnich latach drugi wazny twoérca programow
migracyjny —firmy, miedzynarodowe korporacje, ktére prowadzg czesto swojg wiasng
polityke naboru pracownikow.

Transnarodowe korporacje (Transnational Corporations — TNCs) to
przedsiebiorstwa, ktore podejmujg bezposrednie inwestycje zagraniczne, posiadajg
lub kontrolujg majgtek dochodowy w wiecej niz w jednym panstwie, wytwarzajg dobra
lub ustugi poza panstwem swojego pochodzenia, lub uczestniczg w produkciji
miedzynarodowej (Biersteker: 1978).

Migracje cztonkow zarzadow miedzynarodowych korporacji mozna opisa¢ w
nastepujacy sposoéb: ‘...wedrowki tych osob sg podporzgdkowane specyficznym
strategiom (m.in. polityce kadrowej) korporacji i s w duzej mierze autonomiczne w
stosunku do uregulowann prawnych (o charakterze powszechnym) panstw
docelowych, a nawet niekiedy uprzywilejowane wzgledem innych migracji’ (Okolski,
Korys, 2004: 16).

Inny przyktad dotyczy rekrutacji pracownikdéw nizszego szczebla. Przyktadem
niezaleznej od panstwa polityki moze by¢ dziatalnos¢ szwedzkiej firmy zatrudniajgcej
pracownikéw z Indii jako ‘stazystéw’. Oficjalnie informatycy hinduscy jako stazysci
zarabiajg 10% pensji szwedzkich informatykéw, w praktyce w ramach stazu, jaki
odbywaijg (Delick, 2005) wykonujg te same obowigzki, co szwedzcy informatycy.

9. Zakonczenie

Wiele stereotypow dotyczacych migracji ma swoje korzenie w postrzeganiu
odptywow i przyptywow ludnosciowych jako migracji osiedlenczych. Emblematyczna
sylwetka migranta z przetomu 19 i 20 wieku to Europejczyk pokonujgcy Atlantyk w
poszukiwaniu lepszego zycia. Nigdy nie miat juz powrdci¢ do swojej ojczyzny.
Dlatego tez, w wiekszosci z nas, ciggle ukryte sg stereotypy na temat migraciji.
Analizujac je méwimy wiec albo o ‘exodusie’ (w przypadku panstw wysytajgcych)
badz o ‘zalewie’ (w przypadku panstw przyjmujgcych).

Region Europy Srodkowej to region, w ktérym ruchy migracyjne o charakterze
cyrkulacyjnym pojawity sie w bardzo duzym natezeniu w latach 1990. To zarazem
region, ktéry po rozszerzeniu UE doswiadczyt gwattownego odptywu pracownikéw i
w konsekwencji niedoborow sity roboczej. Otwarty pozostaje problem co zrobi¢ aby
wraz z wejsciem nowych panstw czionkowskich w strefe Schengen udato sie
utrzymaé wahadtowy, cyrkulacyjny charakter migracji ze strony wschodnich
sgsiadow, nie przeksztatcajgcych ich w ruchy migracyjne o nieuregulowanym statusie
(j. nielegalny naptyw badz nielegalne przedtuzanie pobytu).

Region Europy Srodkowej, a zwtaszcza Polska, potrzebuje nowych rozwigzan
dotyczacych polityki migracyjnej, zwtaszcza w dziedzinie naboru pracownikow.
Mamy nadzieje, iz ten transatlantycki przeglad polityk oraz instrumentéw stuzgcych
rekrutacji pracowniczej pomoze wypracowac nowe rozwigzania prawne w strategiach
polityki migracyjnej dotyczacej zatrudnienia w Europie Srodkowo-wschodniej, a
zwtaszcza w Polsce.
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www.europa.eu (strona dostepna w réznych wersjach jezykowych)

www.workingintheuk.gov.uk
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www.greencard.com
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