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WSTĘP 3

 

Wstęp 
‘N i gdy  w  swo je j  ka r i e r ze  n i e  p r zeży łem tak i e j  kon fe renc j i  p rasowe j . . . .  

Z rozumia łem t y l ko  p ięć  c zy  s z eść  s łów,  n i k t  n i e  t łumaczy ł  oświadczen ia  

po l sk i ego  p remie ra  Leszka  M i l l e ra ,  a l e  za  t o  z rozumia łe m c oś  i nnego .  To  t u ,  

w  Be l l a  Cen te r  [ . . . ] ,  t uż  po  zakończen iu  negoc jac j i  UE  z  k ra j ami  

kandydu jącymi ,  s końc z y ła  s ię  t ak  nap rawdę  d ruga  wo jna  świa towa . . . .  To  

w łaśn ie  a t mos fe ra ,  nap ięc i e ,  t łok  i  bezg ran i czna  radość  wszys tk i ch  

zg romadz onych ,  pow iedz ia ła  w ięce j  n iż  n i e j edna  po l i t y czna  mo wa ’ .  Te  s łowa ,  

wypow ied z iane  p r zez  duńsk i ego  dz i enn i ka r za  i  komen ta to ra  po l i t y cznego  

C lausa  H .  Pe te r sena  d l a  DR2  po  zakończen iu  kopenhask iego  szczy tu ,  chyba  

na jdob i t n i e j  wy raża ły  eu rope j sk i e  nas t ro j e  z  13  g rudn ia  2002  roku .  Eu ropa  

znowu  mog ła  ode t chnąć  dwoma  p łucam i ,  dwoma  ro zdz ie l onym i  p r zed  l a t y  

c zęśc iam i  j ednego  o rgan i zmu .  Duńska  p rezydenc ja  j ednomyś l n i e  zos ta ła  

uznana  za  w ie l k i  sukces .  Tym w iększy ,  że  po  ra z  p i e rwszy  w  h i s t o r i i  

z j ednoczone j  Eu ropy  p r zewodn i czy ło  j e j  pańs two ,  k t ó re  do  końca  n i e  by ło  

p r zekonane  co  do  sp rawy ,  k t ó re j  z  zapa łem o rędowa ło .  Duńsk i e  ‘ op t -ou t s ’  

wywa l czone  w  Maas t r i ch t ,  n i e  p r zeszkodz i ły  j e j  j ednak  w  sku tecznym 

p rzep rowadzen iu  sze regu  n i ezbędnych  re fo rm .  O  wy ją t kowośc i  duńsk i e j  

p rezydenc j i ,  op rócz  n i ezap rzecza lnego  sukcesu  zakończen ia  negoc jac j i  

a kcesy j nyc h ,  świadczy  równ ież  t o ,  że  by ła  ba rdzo  wy raźn ie  osadzona  w  

h i s t o r i i ,  t r adyc j i  i  ku l t u r ze  Dan i i .  Pom imo  f ak tu ,  że  n i ek tó re  z  us tanow ionych  

p r i o r y te tów  możn a  j uż  b y ło  zna leźć  w  p rog rama c h  i nnych  pańs tw ,  w  

p r zypadku  Dan i i  zda ją  s ię  m ieć  one  bezpoś redn ie  odwo łan ie  do  j e j  po l i t y k i  

wewnę t r zne j ,  a  s t y l  p r zewodzen ia  Un i i  n i ema l  na  k ażdym k roku  dźwięc z a ł  

echem duńsk i ch  wa r t ośc i .  A  j ednak  pom imo  t ego ,  r ea l i zu jąc  p r zeds ięwz ięc i a  

b l i s k i e  un i j ne j  spo łecznośc i ,  duńska  p rezydenc ja  by ła  ba rdzo  eu rope j ska  i  

un iwe rsa lna .  A l e  i  t ak  cha rak te rys t yczna .  Duńczykom uda ło  s ię  chyba  

pokazać ,  że  można  sp rawn ie  za r ządzać  Eu ropą ,  n i e  zapom ina jąc ,  że  j es t  s ię  

p r zede  wszys t k im  Duńczyk i em,  Ang l i k i em czy  W łochem.   

Joanna  Be r l ińska *  

* A u t o r k a  p r a c u j e  w  P r z e d s t a w i c i e l s tw i e  K o m i s j i  E u r o p e j s k i e j  w  P o l s c e .  

O p i n i e  w y r ażo n e  w  r a p o r c i e  n i e  r e p r e z e n t u ją  o p i n i i  K o m i s j i  E u r o p e j s k i e j .   
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ROZSZERZENIE 4

‘ Kopenha ga  zap i sa ła  s ię  w  h i s t o r i i  świa ta  j ako  
m ias to ,  gdz i e  Eu ropa  zaczę ła  rosnąć  r azem.  
Duńsk i e  p r zewodn i c two  un i j ne  zb i e ra  p l ony .  
Eu ropa  świę t u j e  57  l a t  po  podz ia l e  kon t ynen tu  
p r zez  S ta l i na ,  Rooseve l t a  i  Chu rch i l l a  w  Ja łc ie .  
P r zywódcy  eu rope j scy  u l eczy l i  w  Kopenhadze  
rany  po  I I  wo jn i e  świa towe j  i  44  l a tach  z imne j  
wo jny ’  

J y l l ands -Pos ten  

 

1.1.  Rozszerzenie  
Kopenhaga ,  r ok  1993 .  M i j a  k i l kadz ies ią t  l a t  odkąd  W ins ton  Chu rch i l l  

s tw ie rdza  w  j ednym ze  swo i ch  p r zemów ień ,  że  ‘od  Szczec ina  na  Ba ł t y k u  d o  

T r i es tu  na  Ad r i a t yku ,  r ozc ię ła  kon t ynen t  Że lazna  Ku r t yna ’ 1.  M i j a  k i l ka  l a t  od  

‘ j e s i en i  na rodów ’  zw ieńczone j  z j ednoczen iem N ie m iec  i  zbu rzen iem 

symbo l i zu jącego  podz ia ł  Eu ropy  muru  be r l ińsk iego .  Umar ł  ‘W ie l k i  B ra t ’ ,  

pok ruszy ł  s ię  soc j a l i s t yczny  b l ok .  Radz ieck i e  sa te l i t y ,  wy rz ucone  poza  

o rb i tę ,  s kazane  są  na  na t ychm i as tową  adap tac ję  do  panu jących  na  

Zachodz ie  r egu ł  kap i t a l i zmu .  Raczku jące  na rody  znowu  z  nadz ie ją  pa t r zą  n a  

zachód ,  podpo rządkowu ją  swo je  i n te resy  Eu rop ie .  Są  go towe  na  nową  wa l kę ,  

aby  za i s t n i eć  w  świa towe j  świadomośc i  j ako  pańs twa  Eu rope j sk i e .  Dwa  l a t a  

t emu  część  z  n i ch  podp i sa ła  p i e rwsze  Uk łady  Eu rope j sk i e 2.  Tego  wszys t k i ego  

świadom i  są  p r zeds taw i c i e l e  dwunas tu  pańs tw  cz łonkowsk i ch  Un i i  

Eu rope j sk i e j ,  zg romadzen i  podczas  szczy tu  Ra dy  Eu r ope j sk i e j  w  

kopenhask im  Be l l a  Cen te r .  W  poczuc iu  mo ra lne j  ob i e tn i cy ,  gwa ran tu ją  

m łodym d emok rac jom pe rspek t ywę  p r z ys tąp ien ia  do  i n t eg ru jące j  s ię  Eu ropy ,  

s t aw ia jąc  za razem p rzed  n im i  ok reś l one  wa runk i  wspó łp racy ,  zap i sane  w  

dokumenc ie  końcowym j ako  t zw .  k ry t e r i a  kopenhask ie .  Op rócz  p r zy jęc ia  i  

wd rożen ia  ca łoksz ta ł t u  dz i edz i c twa  p rawnego  Un i i  –  acqu i s  communau ta i r e  –  

pańs twa  kandydack ie  mus ia ły  zagwaran tować  i s t n i en ie  s t ab i l nego  sys temu  

demok ra t ycznego ,  sp rawne j  i  zdo lne j  do  konku renc j i  na  o twa r t ym  

eu rope j sk im  r ynku  gospoda rk i ,  a  t akże  poszanowan ia  p raw  mn ie j szośc i  

na rodowych  i  p raw  cz łow ieka .  Zaczyna  s ię  o k res  bo lesnych  re fo rm ,  

gwa ł t ownych  c ięć  i  og romnych  wy rzeczeń .  

                                                 
1 Marzec 1946, przemówienie Winstona Churchilla wygłoszone na Uniwersytecie w Fulton w stanie Missouri w 
USA.  
2 Polska, Czechosłowacja i Węgry. 
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ROZSZERZENIE 5

Kopenhaga ,  r ok  2002 .  B l i s ko  dz i es ięc i o l e tn i a  wa l ka  o  sp ros tan ie  

kopenhask im  k r y te r i om  dob ieg ła  końca .  Ocen iane  sys tema tyczn ie  dz i a łan ia  

r ządów pańs tw -kandyda tów  da ją  j ednoznaczny  ob raz :  og romna  de te rm inac ja ,  

imponu jące  zm iany .  Eu ropa  t o  w idz i  i  docen ia .  Kom is j a  Eu rope j ska  decydu je ,  

że  demok rac ja  w ięk s z ośc i  z  t ych  pańs tw  j es t  na  t y l e  do j r za ła ,  a  gospodarka  

na  t y l e  sp rawna ,  że  można  z  powodzen iem pod jąć  s ię  p róby  zakończen ia  

negoc jac j i  z  tą  g rupą  do  końca  roku .  Un i i  p r zewodn i czy  ak u ra t  Dan ia .  

Zakończen ie  negoc jac j i  s zybko  s ta j e  s ię  p r i o r y te tem p r i o r y te tów  duńsk i e j  

p rezydenc j i  –  ‘Od  Kopenhag i  do  Ko penhag i ’ .  To  has ło  szybko  podchwy tu ją  

med ia ,  j e s t  c zy te l ne  d l a  wszys t k i ch  –  h i s t o r i a  za tacza  ko ło .   

A l e  n i e  chodz i  p rzec i eż  o  samą  t y l ko  symbo l i kę .  P roces u  p r zy ł ączen ia  

pańs tw  pos t sow ieck i ego  b l oku  do  z i n teg rowane j  Eu ropy  n i e  można  by ło  

d łuże j  odk ładać .  Zby t  duże  pos taw iono  p r zed  n im i  wymagan ia ,  aby  te raz  

wyco f ywać  s ię  z  ob i e tn i c  i  p r zesuwać  t e rm iny  w  n i eskończoność .  Sama  Dan ia  

t ymczasem n ie  t r ak towa ła  p rocesu  j ednoczen ia  Eu ropy  t y l ko  j ako  

n i euch ronne j  konsekwenc j i  wcześn ie j szych  uk ładów  i  ob i e tn i c .  By ła  

wewnę t r zn i e  p r zekonana ,  że  z  j edne j  s t r ony  j es t  t o  h i s t o r yczna  pow inność  i  

zadośćuczyn ien ie  za  Ja ł tę ,  a  z  d rug ie j ,  że  t o ,  c zego  Eu rop ie  po t r z eba  

w łaśn ie  te raz ,  t o  j es t  r ozsze rzen ie  p r zed  pog ł ęb ien iem.   

Dan ia  s tanę ła  na  wysokośc i  z adan ia .  K i edy  Duńc z yc y  p r z e j mo w a l i  

p r zewodn i c two  w  Un i i  z  począ t k i em  l i p ca  2002  roku ,  negoc jac j e  by ły  j uż  

ba rdzo  zaawansowane ,  a l e  na jważn ie j sze  kwes t i e  - i l e  będz ie  kosz tować  

r ozsze rzen ie -  pozos tawa ły  n i eus ta l one .  Od  po czą t ku  p rzy ję t o  r egu ł ę ,  że  j ak  

na jw ięce j  punk tów  pow inno  zos tać  zamk n ię t y ch  p r zed  szczy tem końc ząc y m  

p rezydenc ję .  P rem ie r  An de rs  Fogh  Rasmussen  by ł  abso lu tn i e  świadom 

sy tuac j i .  W iedz ia ł ,  że  j eś l i  s zczy t  Rady  Eu rope j sk i e j  w  Kopenhadze  zakońc z y  

s ię  f i a sk i em,  t e rm in  p r zy jęc ia  nowych  pańs tw  do  Un i i  Eu rope j sk i e j  zos tan ie  

p r zesun ię t y  da leko  w  p r zysz łość ,  zapewne  dop ie ro  po  roku  2006 ,  gdy  

wynegoc jowany  zo s tan ie  nowy  budże t  un i j ny .  D la tego  t eż  n i kogo  n i e  dz iw i ło ,  

że  choc iaż  w ie l e  punk tów  można  zna leźć  w  p rog ram ie  duńsk i e j  p rezydenc j i ,  

r ząd  Dan i i  pos taw i ł  wszys tko  na  j edną  ka r tę  –  r ozsze rzen ie .  N ieo f i c j a l ne  

mo t t o  –  ‘ 3xE ’  -  zos ta ło  zapożyczone  od  Szwedów,  k t ó r zy  za  g łówne  ce le  

swo je j  p rezydenc j i  ob ra l i  Rozsze rzen ie ,  Za t rudn ien ie  i  Ś r odow isko  ( z  

ang ie l sk i ego  En la rge men t ,  Emp loy men t  i  Env i ron men t ) .  Z  t ym ,  że  duńs k i e  ‘ E ’  

oznacza ło  Rozsze rzen ie ,  Rozsze rzen ie  i  j e szcze  raz  Rozsze rzen ie 3.   

                                                 
3 Lykke Friis, The European Policy Center, ‘All the Money on One Horse – The Three Es of the Danish EU 
Presidency’. 
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ROZSZERZENIE 6

Duńczycy  na l eżą  do  pańs tw  t r adycy j n i e  sp r zy j a jących  wspó łp racy  

rozdz ie l onych  p r zed  l a t y  częśc i  Eu ropy .  Wszys t k i e  r ządy  duńsk i e  od  1989  

roku  kons ekwen tn i e  podk reś l a ły  un i f i kac ję  Eu ropy ,  j ako  mora lny  obow iązek  z  

j edne j ,  i  na j l epszy  sposób  na  zapewn ien ie  bezp ieczeńs twa  na  kon t ynenc ie  z  

d rug ie j  s t r ony .  Jasno  i  wy raźn ie  ok reś l ono  s tanow isko  Dan i i  w  t e j  kwes t i i ,  

choc i ażby  p r zy  o k az j i  deba t y  nad  p r zysz łośc ią  EWG w  l a t ach  90 - t ych ,  c zy  

t eż  r ządowych  memorand ów  p rzygo towywa nych  w  p r zededn iu  d rug iego  

re fe rendum w  sp raw ie  r a t y f i kac j i  T rak ta tu  z  Maas t r i ch t .  W  dokumenc ie  z  

paźdz ie rn i ka  1990  roku 4 r ząd  duńsk i  podk reś l i ł ,  że  w  świe t l e  

demok ra t ycznych  p rocesów  w  cen t ra l ne j  i  wschodn ie j  c zęśc i  kon t ynen tu ,  

Wspó lno ta  pow inna  dążyć  do  rozsze rzen ia  un i j nyc h  pe rspek t yw  i  

p r zysp ieszen ia  dz i a łań  w  zak res i e  wspó łp racy  z  k ra j am i  t r zec im i , zaczyna jąc  

od  uk ładów s towa rzyszen iowych ,  po p rzez  p r zy jęc i e  wn iosków  ap l i kacy j nych ,  

aż  do  cz łonkos twa  na  pe łnych  wa runkach .  W t ym  sa mym me morandum r ząd  

duńsk i  s tw ie rdz i ł ,  że  zb l iża jąca  s ię  kon fe renc ja  m iędzy rządowa  pow inna  s ię  

odbyć  pod  has łem ' Ro l i  Wspó lno ty  w  p ro j ek towan iu  p r zysz łego  ksz ta ł t u  

Eu ropy ' .  Un ia  mu s ia ła  zdać  sob ie  sp rawę ,  że  Eu ropa  n i e  końc z y  s ię  na  

z j ednoczonych  N i emczech  i  t o  w łaśn ie  na  n i e j ,  p r zez  j e j  k sz ta ł t  i  s t r uk tu r y ,  

spoczywa  obow iązek  sze rzen ia  t e j  świadomośc i .  Podobne  s tanow isko  

p r zeds taw ione  zos ta ło  w  p r zededn iu  d rug iego  re fe rendum w  sp raw ie  

Maas t r i ch t ,  w  r ządowym memorandum ‘Dan ia  w  Eu rop ie ’ .  Wy raźn ie  

podk reś l ono  w  n im ,  że  rozsze rzen ie  Un i i  j e s t  j ednym z  nad rzęd n yc h  c e l ó w  

duńsk i e j  po l i t y k i  un i j ne j .  Zna laz ło  t o  swo je  po tw ie rdzen ie  w  1998  roku , gdy  

Duńczycy  r uszy l i  do  u rn ,  aby  zadecydować  o  p r zysz łośc i  T rak ta tu  

Ams te rdamsk iego .  Eu ropa  czeka ła  w tedy  z  n i epoko jem,  czy  znana  ze  swe j  

k rnąb rnośc i  i  n i eob l i c za l nośc i  Dan ia  zaakcep tu j e  go . Znowu  go rąc z ko w e  

m ies iące  ag resywne j  kampan i i  p ro  i  an t y -eu rope j sk i e j , n i epewny  wyn i k  

r e fe rendum.  A le  uda ło  s ię ,  Duńczycy  T rak ta t  p r zy ję l i .  

Jego  pos tanow ien ia  spodoba ły  s ię  duńsk i emu  spo łeczeńs twu  z  t r zech  

pods tawowych  wz g lędów .  Ank ie towan i ,  obok  zb l iżen ia  s ię  Un i i  do  zasad  

f unkc j onowan ia  duńsk i ego  mode lu  pańs twa  op iekuńczego  i  po tw ie rdzen ia  

wywa l czonych  w  1993  roku  spec ja l nych  zap i sów  w  T rak tac i e ,  wym ien ia l i  

na j częśc ie j  w łaśn ie  r egu lac j e  do t yczące  kwes t i i  r ozsze rzen ia  Un i i  o  pańs twa  

Eu ropy  Ś r odkowe j  i  Wschodn ie j .  Pop ie ra ła  ją  za równo  w ięk s z ość  pa r t i i  

                                                 
4 Corbett, R. The Treaty of Maastricht. From Conception to Ratification: a comprehensive reference guide. 
Harlow 1993, s.489.  
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ROZSZERZENIE 7

po l i t y cznych ,  j ak  i  w ięk sz ość  duńsk i ego  spo łeczeńs twa 5.  I ch  op in i e  są  

r ezu l t a tem świadomego  wybo ru ,  pop rzedzonego  r ze te l ną  i n f o rmac ją ,  o  k t ó rą  

zadba ły  duńsk i e  agendy  r ządowe ,  pub l i ku jąc  sze reg  rapo r t ów  na  t ema t  

sku t ków  p r zy jęc i a  nowych  cz łonków z  ‘ z i em  odzyskanych ’ .  

N iezap rzecza lne  ko r zyśc i  z  r ozsze rz en ia  t o  p r zede  wszys t k im  Eu ropa  

pa r t ne rska .  Eu ropa  ba rdz i e j  bezp ieczna  w  w ie l owym ia rowym znaczen iu .  Bo  

n i e  chodz i  t y l ko  o  b rak  wo jen ,  gdz i e  doświadczen ie  pańs tw  ba łk ańsk i ch  j es t  

wys ta r cza jącym dowodem na  t o ,  j ak  t r ag i czne  sku tk i  ma  zas tąp ien ie  d i a l ogu  

o rężem.  W g loba lne j  gospoda rce  bezp ieczeńs two  t o  t akże  poszanowan ie  

p raw  cz łow ieka  i  demok rac j i ,  p rac a ,  dob roby t ,  c zys te  ś r odow isko  i  n i s k i  

wskaźn i k  p r zemocy .  Temu  wszys t k i emu  ła tw ie j  za radzą  z j ednoczone  wys i łk i  

wszys t k i ch  pańs tw  kon t ynen tu ,  a  k l uczem do  t ego  j es t  sp rawne  rozsze rzen ie .  

Dan ia  zawsze  m ia ła  Un i i  za  z łe ,  że  t en  p roces  p r zeb iega  za  wo lno .  Ma jąc  t o  

na  uwadze ,  można  pow iedz ieć ,  że  f ak t ,  iż  t o  w łaśn ie  na  duńs ką  p rezydenc ję  

p r zypad ło  zadan ie  zakończen ia  w ie l o l e t n i ch  negoc jac j i  z  kandyda tam i  i  

h i s t o r yczny  mo me n t  z j ednoczen ia  Eu ropy ,  j es t  swo i s t ym  b łogo s ław ieńs twem.   

Sk i e rowan ie  wszys t k i ch  wys i łków  na  zakończen ie  negoc jac j i  wyn i ka ło  

t eż  z  i nnych  uwa runkowań .  N iepowodzen ie  szczy tu  kopenhask iego  

oznacza łoby  zaogn ien ie  sy tuac j i  wewną t r z  k ra j u  i  vo tum n ieu fnośc i  wobec  

nowo  wyb ranego  r ządu ,  k t ó rego  kon t rowe rsy j ne  p i e rwsze  m ies iące  r ządzen i a  

budz i ły  gwa ł t owne  emoc je 6.  Zamkn ięc i e  duńsk i ch  ambasad  w  n i ek tó r ych  

k ra j ach ,  c ięc i a  kosz tów  na  po l i t ykę  r ozwo jową ,  c zy  p ropozyc je  t zw .  pak ie tu  

i n t eg racy j nego  zak łada jącego  n iższe  wynag rod zen ie  d l a  n i e -Duńczyków  za  tą  

samą  p racę ,  n i e  podoba ły  s ię  s po łeczeńs twu 7.  Gdyby  r ząd  Rasmussena  

zap rzepaśc i ł  h i s t o r yczną  s zansę  zakończen ia  negoc jac j i  z  k ra j am i  

kandydu jąc ym i ,  b y łaby  t o  ‘woda  na  m łyn  opozyc j i ’  –  ź l e  na  a ren ie  

m iędzyna rodowe j ,  n i ew ie l e  l ep i e j  w  k ra j u .  Gdyb y  nawe t  uda ło  mu  s ię  

p r zep rowadz ić  s ku teczn ie  r e fo rmy  w  zak res i e  i nnych  p r i o r y t e tów ,  op in i a  

pub l i c zna  wc iąż  odczuwa łaby  n i edo sy t  z  po wodu  p r zek reś l an i a  szansy  na  

wp i san ie  s ię  do  pod ręczn i k a  h i s t o r i i  i n t eg rac j i  Eu rope j sk i e j  j ako  pańs twa ,  

k t ó re  ‘ u  s i eb i e ’  zakońc zy ło  p roces ,  ‘ u  s i eb i e ’  r ozpoczę t y  p r zed  b l i s ko  

dekadą .  Tymczasem p ras a  m iędzyna rodowa  n i e  pozos taw i ła  na  r ządzące j  

koa l i c j i  konse rwa tywno - l i be ra l ne j  suc he j  n i t k i ,  gdy  c i ,  wsp ie ran i  p r zez  

p raw i cową  Duńs ką  Pa r t ię  Ludową ,  p r ze fo r sowa l i  zm iany  w  us ta wodaws tw ie  

                                                 
5 Public Opinion in the European Union, European Commission, Report Number 47, Spring 1997. 
 
6 Kuźmicz, M. ‘Dania: Kontrowersyjny rząd ma już sto dni’, www.wyborcza.gazeta.pl/info, 10.03.2002. 
7 Reuters, ‘Dania zaostrza prawo imigracyjne’, www.wyborcza.gazeta.pl/info, 31.05.2002. 
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im ig racy jnym.  Ma ła ,  p r zy tu l na  Dan ia ,  k t ó ra  do tąd  uważana  by ła  za  k ra j  gdz i e  

po l i c j an t  za t r zymu je  r uch  d rogowy ,  a by  pomóc  kaczuszkom p rze jść  na  d rugą  

s t r onę  j e zdn i ,  zaczę ła  być  wym i en ian ia  j ednym t c hem z  Le  Penem i  

Ha ide rem 8.   

P r zypa t ru jąc  s ię  dob rze  ob l i c zu  Duńczyka ,  można  w  n im  dos t r zec  l ekko  

za r ysowu jące  s ię  nac j ona l i s t yczne  r ysy .  T o  Duńc z yk  k ońca  w ieku ,  k t ó r y  

c hę t n i e  ł ąc z y ł  ku l t  na rodowe j  m i t o l og i i  z  n i echęc ią  wobec  ' obcych ' .  I  n i e  by ło  

w  t e j  n i echęc i  m ie j sca  na  kons t y tucy j n i e  zagwaran towane  no rmy  

un iwe rsa lne .  Med ia  duńsk i e  zasypywane  by ły  l i s t am i ,  w  k tó r ych  obywa te l e  

uska rża l i  s ię  na  ' obcych ' , j a ko  sp rawców  wsze l k i ego  z ła .  Ten  

nac jona l i s t yczny  nac i sk  by ł  t a k  s i l n y ,  że  pa r t i e  po l i t y czne ,  obaw ia jąc  s ię  

u t r a t y  wybo rców ,  co raz  chę t n i e j  i  j awn ie j  zaczę ły  odwo ływać  s ię  k seno fob i i .  

Dość  wspomn ieć ,  że  obecnemu  r ządow i  w ięk s zość  w  179 -osobowym 

Pa r l amen c ie  zapewn ia  so j usz  ze  sk ra j n i e  p raw i cową  wspom inaną  j uż  Duńs ką  

Pa r t ią  Ludową .   

I  w  końcu  pos taw ien ie  k wes t i i  r ozs z e rz en ia  na  s z czyc ie  p r i o r y te tów  

p rezydenc j i  duńsk i e j  by ło  swo i s tą  konsekwenc ją  po l i t y k i  Dan i i  wobec  Un i i  

Eu rope j sk i e j  w  1992  roku .  Od rzucen ie  w  p i e rwszym re fe rendum T rak ta tu  z  

Maas t r i ch t  wp raw i ło  w  szcze re  zak łopo tan ie  za równo  o rędown i ków  i de i  

i n t eg rac j i  Dan i i  z  Eu ropą  w  k ra j u ,  j ak  i  samą  Wspó lno tę .  Renegoc jac j e  n i e  

wchodz i ły  w  g rę 9.  By łyb y  o ne  o twa r t ym  zap ro szen iem d la  eu roscep t yków  z  

pańs tw  cz łonkowsk i ch  do  żądan ia  ponownego  o twa rc i a  negoc jac j i  w  

kwes t i ach ,  k t ó re  by ły  im  n i ewygodn e .  N ie  wchodz i ło  t eż  w  g rę  wyk l uczen ie  

Dan i i  z  Wspó lno ty  Eu rope j sk i e j .  Raz ,  że  n i e  i s t n i a ły  p r zep i sy  r egu lu jąc e  

kwes t ię  wys tąp ien ia  k ra j u  z  ug rupowan ia .  Dwa ,  że  g roz i ło  t o  pa ra l iżem ca łe j  

o rgan i zac j i ,  j a ko  że  pańs twa  cz łonkowsk ie  -  w  t ym g łó wn ie  F ranc ja  i  W ie l ka  

B ry tan ia  -  na l ega ły  na  kompromis  z  Dan ią .  G łównym zadan iem b y ło  

zna lez i en i e  t ak i ego  rozw iązan ia ,  k t ó re  można  by  p r zed łożyć  t emu  

‘ n i es fo rnemu  spo łeczeńs twu ’ ,  i  k t ó re  zagwaran towa łoby  sukces  w  d rug im  

re fe rendum.  Rozw iązan ie ,  k t ó re  spe łn ia łoby  oczek iwan ia  duńs k i ch  po l i t y k ów  

i  spo łecz eńs twa  -  t zw .  komprom is  na rodowy  -  mog ło  spo t kać  s ię  z  

dezap roba tą  pozos ta łyc h  c z łonków  Wspó lno ty .  Rozw iązan ie  godzące  duńs ką  

po l i t y kę  i  pańs twa  cz łonkowsk ie  by ło  z  ko l e i  n i e  do  p r zy jęc ia  d l a  w ięk s zośc i  

op i n i i  pub l i c zne j .  I  w  końc u  roz w iązan ie  us tanaw ia jące  k ompro m is  pom iędzy  

                                                 
8 Lykke Friss, op.cit. 
9 Maastricht Treaty, p. 65.  
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op in ią  pub l i c zną  i  Wspó lno tą  Eu rope j ską  n i e  zos ta łoby  zaakcep towane  p r zez  

r ząd .  Jednym s łowem,  na leża ło  zna leźć  z ło ty  ś r odek 10.  

P i e rwszym k rok i em w  żmudnym p roces ie  negoc jac j i  m iędzy  Dan ią  a  

pozos ta łym i  pańs twami  cz łonkowsk im i ,  by ła  B ia ła  Ks ięga 11 -  spec ja l ny  r apo r t  

r ządu  duńsk i ego  na  t ema t  p r zysz łych  s tosunków  Dan i i  ze  Wspó lno tą  –  

uznawana  za  punk t  wy jśc i a  do  negoc jac j i .  E fek tem t ych  poszuk iwań  b y ło  

pos tanow ien ie  u jęc i a  wszys t k i ch  kwes t i onowanych  p r zez  Dan ię  punk tów 

T rak ta tu  us tanaw ia jącego  Un ię  Eu rope j ską  w  f o rm ie  p ro toko łów .  Tak ie  

r ozw iązan ie  n i e  wymaga łob y  pow tó rne j  r a t y f i kac j i  T rak ta tu ,  a l e  dawa ło  Dan i i  

pewne  zabezp ieczen ie  w  kwes t i ach  soc j a l nych ,  ob ronnośc i ,  och rony  

ś r odow iska ,  obywa te l s twa  Un i i  i  wspó lne j  po l i t y k i  zag ran i czne j 12.  Na  

s z c zęśc i e  d roga  do  we jśc ia  T rak ta tu  z  Maas t r i ch t  w  życ i e  okaza ła  s ię  

k r ó t sza ,  a  p r zychy l ność  pańs tw  ug rupowan ia  wobec  duńsk i ch  ‘ ekscesów ’  -  

w iększa  n iż  s ię  spodz iewano .  Duńsk i e  pos tu l a t y  zos ta ły  usankc jonowane  na  

szyc i e  w  Edynbu rg u ,  11  g rudn ia  1992  roku .   

W  kwes t i i  wp rowadzen ia  obywa te l s twa  Un i i  Eu rope j sk i e j ,  c zemu  Dan ia  

by ła  p r zec iwna ,  podk reś l ano ,  że  w  żadnym s topn iu  n i e  zag raża  ono  

obywa te l s twu  na rodowemu  żadnego  z  pańs tw ,  a  j uż  na  pewno  go  n i e  

zas tępu je .  Ko le j ne  po rozum ien ie  uda ło  s ię  os iągnąć  na  p łas zc zyźn ie  sp raw  

wewnę t r znych .  I n t e rp re tac j a  a r t yku łów  T rak ta tu  z  Maas t r i ch t  zapewn i ła ,  że  

T rak ta t  t en  n i e  zab ran ia  żadnemu  z  pańs tw  cz łonkowsk i ch  u t r zym ywan ia  czy  

t eż  wp rowadzen ia  su rowszych  no rm  w  zak res i e  och rony  wa ru nków  p racy ,  

po l i t y k i  soc j a l ne j  z  dys t r ybuc ją  dochodów  w ł ączn ie ,  och rony  konsumen ta  czy  

t eż  ś r odow iska 13.  Dan ia  n i e  p r zy ję ła  równ ież  zobow iąz ań  z  zak res u  

wp rowadzen ia  j edno l i t e j  po l i t y k i  wa lu towe j  ze  wspó lną  wa lu tą  i  u two rz en ia  

Eu rope j sk i ego  Banku  Cen t ra l nego .  Z rezygnowano  t eż  z  uczes tn i c twa  w  

t r zec im  e tap ie  Un i i  Gospoda rcze j  i  Wa lu towe j  n i e  wyco fu jąc  s ię  j ednak  ze  

wspó łp racy  wa lu towe j  z  pozos ta łym i  pańs twami  cz łonkowsk im i  Un i i  w  ramach  

Eu rope j sk i ego  Sys temu  Wa lu towego ,  k t ó rego  cz łonk iem Dan ia  by ła  do  1979  

roku .  I  w  końcu  Dan ia  n i e  p r zys tąp i ła  do  Wspó lne j  Po l i t y k i  Bezp ieczeńs twa  i  

Ob rony .   

                                                 
10 N. Petersen, Game, set, and match - Denmark and the European Union after Edinburgh [w] T. 
Tiilikainen, I.D. Petersen, Nordic Countries and the EC, s. 88.  
11 Nazwa Biała Księga wywodzi się z brytyjskiej tradycji parlamentarnej i oznacza raport w sprawie 

szczególnej wagi. 
12 Za: Synowiec, E. Duńska Biała Księga w sprawie Traktatu z Maastricht, Wspólnoty Europejskie 10/1992, s. 

14. 
13 Maastricht Treaty, p. 71. 
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Te  ods tęps twa  -  zwane  z  ang ie l ska  ‘ op t - ou ts ’  -  sp raw i ły ,  że  duńs k a  

p rezydenc ja  od  samego  począ t ku  m ia ła  być  wy ją t kowa .  Od  razu  w iadomo  

by ło ,  że  kwes t i e  wspó lne j  wa lu t y  i  ob ronnośc i  p rze j dą  pod  p rezydenc ję  

G rec j i . Dan ia  n i e  m ia ła  t eż  w  pe łn i  uczes tn i cz yć  w  p racach  zw iązanych  ze  

sp rawami  wewnę t r znym i  i  wym ia rem sp raw ied l iwośc i ,  choc iaż  po rozum ien ie  z  

Edynbu rg a  n i e  ok reś l a ło  t u  żadnych  zasad .  Wysz ło  w ięc  na  t o ,  że  j uż  na  

s t a r c i e  z  duńsk iego  g ra f i ka  wypad ło  w ie l e  punk tów .  Z  ko l e i  pos taw ien ie  n a  

r e fo rmy  w  zak res i e  po l i t yk i  spo łeczne j  c zy  ś r odow iskowe j ,  w iąz a ło  s ię  z  

r y zyk i em podn ies i en ia  p r zec iw  Da n i i  za r zu tów ,  że  j e j  p r i o r y t e t y  n i e  są  

wys ta r cza jąco  ‘ eu rope j sk i e ’ ,  że  są  zby t  na rodowe .  Wyn i ka łoby  t o  z  

powszechne j  świadomośc i  Eu rope j czyków ,  j ak  ważne  i  d raż l iwe  są  t o  d l a  

Dan i i  kwes t i e .  D la  w ie l u  pa r t i i  o  zaba rw ien iu  p ro i n teg racy j nym z j ednoczona  

Eu ropa  by ła  w łaśn ie  na j l epszym gwaran tem dob roby tu  i  wyżs z yc h  

s tanda rdów  w  zak res i e  och rony  ś r odow iska .  Duńczycy  podk reś l a l i  kwes t i e  

ś r odow iskowe  j uż  p r zy  o k az j i  T rak ta tu  JAE ,  gdy  zagwaran towa l i  sob ie  

spec ja l ną  dek l a rac ję ,  że  j eże l i  pańs two  uzna ,  że  ś r odk i  zawar te  w  a r t yku le  

100a  T rak ta tu  n i e  zabezp iecza ją  wys ta r cza jąco  wyższych  s tanda rdów  z  

zak resu ,  np .  ś r odow iska  na tu ra l nego ,  ma  ono  p rawo  zas tos ować  ś rodk i  

k ra j owe .  Po tem mów i l i  o  t ym  podp i su jąc  za równo  T rak ta t  w  Ma as t r i ch t ,  j a k  i  

T rak ta t  w  Ams te rdam ie .  W różno rodnych  kwes t i ach  soc j a l nych  na tom ias t ,  

zawsze  dąży l i  do  zb l iżen ia  s ię  Un i i  Eu rope j sk i e j  do  no rdyck i ego  mode l u  

pańs twa  dob roby tu .  D la tego  t eż ,  u s tanow ien ie  t y chże  za  p r i o r y t e t  

p rezydenc j i  na raz i łoby  na  pomów i en ia ,  że  Duńczycy  r ea l i zu ją  na rodowy  

p rog ram na  Eu rope j sk im  f o rum,  że  hamu ją  p roces  i n teg rac j i  w  dz i edz i nach ,  

k t ó re  n i e  są  im  wygodne  ( ‘ op t -ou t s ’ ) ,  a  ca ł ą  ene rg ię  s kup ia ją  na  swo i ch  

duńsk i ch  p r i o r y t e tach .  Wobec  t ak i ego  s tanu  r zeczy  r ozsze rzen ie  by ło  n i e  

t y l ko  wymagane  h i s t o r yczn ie ,  a l e  j ak  na jba rdz i e j  pop rawne  po l i t y czn ie  i  

spo łeczn ie  oczek iwane .  Także  w  wym ia rze  wewnę t r znym.  

Rozsze rzen ie  by ło  j edną  z  n i ew ie l u  kwes t i i ,  w  k tó re j  duńska  op in i a  

pub l i c zna  zgadza ła  s ię  po l i t y ką  r ządową .  Rasmussen  po t r zebowa ł  popa rc i a  

swo jego  na rodu  n i e  t y l ko  t e raz .  W iedz ia ł ,  że  n i ed ługo  Dan ia  s t an ie  p rzed  

kon iecznośc ią  r ozważen ia  n i e  t y l k o  duńsk i ch  ‘ op t - ou t s ’ ,  a l e  t eż  t e ks tu  

Eu rope j sk i e j  Kons t y tuc j i .  Zachęcony  sukcesem szczy tu  kopenhask iego ,  w  

p r zemów ien iu  podsumowu jącym p rezydenc ję ,  j uż  o twa rc i e  pow iedz ia ł ,  że  

Dan ia  pow inna  w  pe łn i  uczes tn i czyć  w  p racach  Un i i  w  j e j  obecnym ksz ta łc ie  i  

na  pewno  t r ac i  na  t r z yman i u  s ię  ku rczowo  edynbu rsk i ch  us ta l eń 14.  Popa rc i e  

                                                 
14 Przemówienie Premiera Danii w Folketingu, 8.01.2003. 
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spo łeczeńs twa  by ło  na  t y l e  ważne ,  że  choc iaż  u s t ró j  k ra j ów  no rdyc k i ch  

opa r t y  j es t  na  demok rac j i  p r zeds taw i c i e l s k i e j ,  uwzg lędn ia  r ówn ież  e l emen t y  

demok rac j i  bezpoś r edn ie j ,  k t ó re j  s k ładową  j e s t  i n s t y t uc j a  r e fe rendum.  T en  

sys tem w  Dan i i  j es t  ba rdzo  rozbudowany .  Już  w  1915  wp rowadzono  wymóg  

p r zep rowadzen ia  r e fe rendum w  p r zypadku  wp rowadzan ia  zm ian  do  

kons t y tuc j i .  Po tem poddano  t ak i emu  g łosowan iu  t akże  k wes t i e  z w iązane  z  

p r zyna leżnośc ią  Dan i i  do  r óżnych  m iędzyna rodowych  p r zeds ięwz ięć ,  

z w łaszcza ,  gdy  część  wewnę t r znych  up rawn ień  w ładczych  m ia ła  zos tać  

p r zekazana  o rganom i ns tanc j i  ponadna rodowe j .  I ns t r ukc j a  t ak i ego  t r ans fe ru  

zawa r ta  j es t  w  a r t yku le  20  Kons t y tuc j i  Dan i i ,  k tó r y  s t anow i ,  że  j eś l i  

Pa r l amen t  duńsk i  n i e  os iągn ie  w  t ak im  p rzypadku  w ięk s z ośc i  5 / 6  g łosów,  o  

sp raw ie  p r zesądzą  sam i  Duńczycy  w  rozp i s anym w  t ym  ce l u  r e fe rendum.  

Na rodowe  re fe rendum z  cze rwca  1972  roku  bazowa ło  w łaśn ie  na  t yc h  

p r zep i sach .  Jako  że  T rak ta t  z  Maas t r i ch t  p r zy ję t y  by ł  w  Pa r l amenc ie  

za l edw ie  w ięk s z ośc ią  130  g łosów  (wymaga ne  by ło  150  ze  179 ) ,  zos ta ł  o n  

poddany  pod  re fe rendum i  w  n im  o d rzucony .  War to  z aznaczyć ,  że  nawe t  

gdyby  Pa r l amen t  uzyska ł  wymaganą  kons t y tucy j n i e  w ięk s z ość ,  r e f e rendum i  

t ak  by  p r zep rowadzono .  Regu lu j e  t o  konwenc ja  po l i t y czna  wp rowadzona  w  

1972  roku  i  s t anow iąca ,  że  w  p r z y padku  j ak i egoko lw iek  i s t o tne j  zm iany  w  

re l ac j ach  Dan ia -EWG,  za rządzone  będz ie  r e fe rendum na rodowe .  

Doświadczen ie  pokazu je ,  że  zap i s  t en  n i e  j es t  byna jmn ie j  ma r twa  l i t e rą  

p rawa .  W t ym świe t l e ,  t r oska  Rasmussena  o  zapewn ien ie  popa rc i a  swo i ch  

obywa te l i  j e s t  j ak  na jba rdz i e j  z rozumia ła .  Sam z resz tą  t emu  p r zy takną ł  we  

wspomn ianym j uż  p r zemów ien iu  s łowami :  ‘D uńska  p rezydenc ja  po tw ie rdz i ła ,  

że  p roeu rope j ska  po l i t y ka  r ządu  j es t  w łaśc iwa .  P r zez  p r ze jęc i e  p r zywódz twa ,  

Dan ia  mo g ła  os iągnąć  ce l e ,  k t ó re  sama  pos taw i ła  i  r ozsze rzyć  swó j  wp ły w  n a  

rozwó j  poszczegó lnych  dz iedz i n  w  k ie runku ,  k t ó r y  uważa ła  za  w łaśc iwy ’ .  

 Gdy  r ząd  duńsk i  negoc jowa ł  zmody f i kowany  T rak ta t  z  Maas t r i ch t ,  m ia ł  

w tedy  oświadczyć ,  że  co  p rawda  Dan ia  n i e  godz i  s ię  na  n i ek tó re  z  

p roponowanych  k i e runków  rozwo ju ,  a l e  n ie  od rzuca  i de i  z j ednoczone j  

Eu ropy .  N iemn ie j  j ednak ,  p rob lemy  z  r a t y f i kac ją  wszys t k i ch  w łaśc iw ie  

T rak ta tów  un i j nych  i  duńsk i e  ‘ op t - ou t s ’  sp raw i ły ,  że  Duńczykom p rzyp ię t o  

e t yk i e t kę  eu roscep t yków .  M ie l i  t e raz  okaz ję ,  aby  pokazać ,  że  Eu ropa  

nap rawdę  l eży  im  na  se rcu .  Zab ra l i  s ię  za  na j t r udn ie j sze  –  rozsze rzen ie .  

Ewen tua ln i e  n i epowodzen ie  szczy tu  kopenhask iego  bez  wą t p i en i a  spo t ka łoby  

s ię  z  mruk l iwym i  g łosam i  pozos ta łyc h  c z łonków  UE  –  j akże  ma ją  Duńcz y c y  

sku teczn ie  p r zewodz ić  Un i i ,  s ko ro  n i e  w  pe łn i  czu ją  Eu rope j ską  sp rawę .  
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Jak ie  m ia łoby  t o  r e pe rkus je?  Czy  Un ia  w  p r zys z łośc i  zgodz i łaby  s ię  t a k  ła two  

na  podobne  us tęps twa  wobec  i nnych  pańs tw?   
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1.2.  Wolność, bezpieczeństwo i sprawiedliwość 

Rozwó j  i n t eg rac j i  po l i t y czne j  w  Un i i  p r zeb iega  zdecydowan ie  wo ln i e j  

n iż  ewo luc j a  wspó łp racy  gospoda rcze j .  G łównym po wodem t rudnośc i  j e s t  

n i echęć  pańs tw  cz łonkowsk i ch  do  p r zekazan ia  swo i ch  kompe tenc j i  o rganom 

wspó lno towym w  zak res i e  po l i t y k i  zag ran i czne j .  Już  gene ra ł  de  Gau l l e ,  

p r zyw iązany  do  i de i  pańs twa  na rod owego ,  u s tosunkowa ł  s ię  nega t ywn i e  do  

j ak i chko lw iek  p rób  pode jmowan ia  wspó lnych  dz i a łań  w  i nnych  n iż  gospodarka  

dz i edz inac h ,  w  t ym  zw łaszcza  w  s fe r ze  wspó lne j  po l i t y k i  zag ran i czne j  i  

ob ronne j .  A l e  we  wspó łczesne j  Eu rop ie  bezp ieczeńs two  p rz es ta ło  być  j uż  

ko j a r zone  z u j a r zm ien iem s tosunków  Wschód -  Zachód  i  zos ta ło  zdom inowane  

pop rzez  t ak i e  kwes t i e  j ak  zapob iegan ie  m iędzyna rodowe j  p r zes tępczośc i ,  

wzmocn ien ie  p rocesu  demok ra t yzac j i  i  poszanowan ia  p raw  cz łow ieka ,  

wo lnego  hand lu ,  c zy  zadbanego  ś r odow iska .  I  choc iaż  w  p r zypadku  Dan i i  

kwes t i a  zachowan ia  suwe rennośc i  j es t  n i ema lże  cechą  d z i edz i czną  

spo łeczeńs twa ,  ona  t akże  roz umie ,  że  dz i s i e j s za  po l i t y ka  bezp ieczeńs twa  t o  

n i e  t y l ko  ob rona  swo i ch  g ran i c .  Wszys tk i e  wyże j  wym i en ione  sp rawy  

s tanow ią  s t a łe  p r i o r y te t y  duńsk i ch  r ządów.  D la tego  t eż ,  pom imo  

wywa l czonych  w  Edynbu rgu  ods tęps tw  w  kwes t i ach  bezp ieczeńs twa  i  sp raw  

wewnę t r znych ,  Da n ia  da leka  j es t  od  t r zyma n ia  s ię  z  boku , gdy  ważą  s ię  

sp rawy  m iędzyna rodowego  t e r ro r yzmu ,  wspó łp racy  p r zyg ran i czne j  c zy  

po l i t y k i  az y l owe j  i  im ig racy j ne j .  Tym kwes t i om podczas  swego  pó ł r ocznego  

p r zewodn i c twa  Un i i ,  Duńczycy  r ówn ież  nada l i  wysok i  p r i o r y t e t .  

T radycy j n a  po l i t yk a  bezp ieczeńs twa  Dan i i ,  op i e ra jąca  s ię  na  

t r z ydz ies to l e tn im  cz łonkos tw ie  w  NAT O  i  zw iązkach  z  USA ,  r acze j  

s cep t yczn ie  zapa t r ywa ła  s ię  na  kons t ruowan ie  wspó lne j  po l i t y k i  ob ronne j  

Un i i ,  a  t ym  ba rdz i e j  c z łonkos two  w  Un i i  Zachodn io -Eu rope j sk i e j .  Ko le j ne  

gab ine t y  r ządu  duńsk i ego  konsekwen tn i e  p r zyznawa ły  p r i o r y t e t  w  two rz en iu  

bezp ieczeńs twa  Dan i i  p r zyna leżnośc i  k ra j u  do  NATO i  wspó łp racy  

t r ansa t l an t yck i e j ,  na tom ias t  dz i a łan ia  EWG d o tyczące  wspó łp racy  po l i t y czne j  

m ia ły  na  ce lu  m iędzy  i nnym i  usamodz ie l n i en i e  s ię  Eu ropy  Zachodn ie j  i  pewne  

un ieza leżn ien ie  od  USA.  T y mczasem Dan ia  uważa ła ,  że  czas ,  gdy  Eu ropa  

sama  p i sa ła  swo ją  h i s t o r ię  j uż  m i ną ł  i  w i e l os t r onne  zw iązk i  ze  S tanam i  

Z j ednoczonym i  są  n i eodzowne .  Duńscy  eu roscep t ycy  po ddawa l i  pod  

wą t p l iwość ,  c zy  z j ednoczona  Eu ropa  będz ie  w  s tan ie  wye l im in ować  g roźbę  

nowych  wo jen .  Duńczycy  n i e  w ie r zy l i ,  że  Eu ropa  ma  j akąś  wspó lną  t r adyc ję  

poko ju .  To  r acze j  pewne  k ra j e  -  wskazu ją  na  s i eb i e  Duńcz yc y  -  można  
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nazwać  poko jowym i ,  a l e  n i e  Eu ropę ,  k t ó ra  w  samym XX w ieku  za fundowa ła  

swo im  o bywa te lo m dw ie  świa towe  wo jn y ,  ma rks i zm ,  naz i zm  i  obozy  

koncen t racy j ne .   

Jes t  r ok  2002 ,  p raw ie  dz i es ięć  l a t  odkąd  Duńczycy  z rezygnowa l i  z  

uczes tn i c twa  we  wspó lne j  po l i t y ce  bezp ieczeńs twa  i  ob rony .  W yg ląda  j ednak  

na  t o ,  że  w ie l e  s ię  zm ien i ło .  Ob ie  s t r ony  dokona ły  swo i s t e j  r ew i z j i  

p r i o r y t e tów .  A tak  t e r r o r ys t yczny  na  USA  i  nowa  wo jna  na  B l i s k im  Wschodz ie ,  

pos taw i ły  Un ię  i  NATO po  t e j  same j  s t r on ie  ba rykady .  Oczyw iśc i e  Dan ia  ca ły  

czas  pozos ta j e  w ie rna  So juszow i  i  podk reś l a  j ego  zas ług i  w  u t r zyman iu  

wzg lędnego  spoko ju  w  Eu rop ie  p r zed  Z imną  Wo jną  i  po  n ie j ,  gdy  i dea  

wspó lne j  eu rope j sk i e j  po l i t y k i  bezp ieczeńs twa  by ła  w  pow i j akach .  Te raz  

rozw i j a  s ię  d ynam iczn ie ,  poszuku jąc  sku tecznych  me tod  szybk ie j  r eakc j i  na  

zag rożen ie  kon f l i k t em,  r oz w iąz ań  w  za r ządzan iu  k r yzysowym i  s two rzen ia  

zap lecza  n i e  t y l ko  m i l i t a rnego ,  a l e  t eż  c yw i l nego .  Dan ia  pop ie ra  ten  k i e runek  

re fo rm ,  choć  zaznacza ,  że  Un ia  pow inna  uzupe łn iać ,  a  n i e  dub lować  j uż  

i s t n i e jące  i  dob rze  f unkc j onu jące  s t r uk tu r y  na towsk ie .  NATO,  Un ia  i  i nne  

pok rewne  o rgan i zac j e  ma ją  d z i a łać  j a k  pa l ce  j edne j  ręk i .  Duńs k a  

p rezydenc ja  w  t ym  zak res i e  p r zeb iegać  m ia ła  pod  has łem odna l ez i en ia  

r ównowa g i  pom iędzy  aspek tam i  wo j skowymi  i  c yw i l nym i  w  za rządzan iu  

k r yz ys ow ym.   

Ta  t r ansa t l an t ycka  so l i da rność  sp raw ia  r ówn ież ,  że  Dan ia  z  

poświęcen iem odda je  s ię  sp raw ie  zwa l czan ia  m iędzyna rodowego  t e r ro r yzmu .  

Pop rzez  p romowa n ie  wspó łp racy  z  k ra j am i  t r zec im i  i  i nnym i  o rgan i zac jam i ,  

chc i a ła  wskazać  me todę  b a rdz i e j  s ku teczne j  wspó łp racy .  Un i a  Eu rope j ska  

pow inna  po łożyć  w iększy  nac i sk  na  op racowan ie  ś r odków  na  zwa l czan ie  

m iędzyna rodowego  t e r ro r yzmu  w  ra mach  Wspó lne j  Po l i t y k i  Zag ran i czne j  i  

Bezp ieczeńs twa .  Mus i  s łużyć  p r zyk ładem na  m iędzyna rodowym fo rum,  

sys tema tyczn ie  ocen iać  wk ład  i nnych  ug rupowań  i  pańs tw  w  t e r ro r ys t yczną  

kon t ro fens ywę ,  a  w  zaw ie ranych  umowach  m iędzyna rodowych  wp rowa dz ić  

k l auzu lę  o  zwa l czan iu  te r r o r yzmu .  B l i s ka  wspó łp raca  w  ramach  koa l i c j i  

an t y t e r ro r ys t yczne j  pow inna  zaowocować  wyp racowan iem sku tecznych  me tod  

zapob iegan ia  a takom pop rzez  r ozb ro j en i e  czy  kon t ro lę  e kspo r t u  

zb ro j en iowego ,  mon i t o rowan ie  t ypowych  me tod  ope racy j nych  g rup  

t e r r o r ys t ycznyc h  i  w  końcu  och ronę  l udnośc i  cyw i l ne j 15.   

                                                 
15 Decyzja Rady Unii Europejskiej Nr 2002/996/JHA z dnia 28 listopada 2002 ustanawiająca procedury oceny 
systemó prawnych i wdrażania postanowień z zakresu walki z terroryzmem, Official Journal L 349 30/12/2002 
s.0001-0022; Regulacja Parlementu Europejskiego Nr 2320/2002 i Rady Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia 
2002 roku, ustanawiająca wspólne zasady bezpieczeństwa lotów pasażerskich, Official Journal L 355 , 
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Duńczycy  podk reś l a ją  t eż  g rubą  l i n ią ,  że  l i kw idowan ie  

m iędzyna rodowego  t e r ro r yz mu  n ie  może  og ran i czać  s ię  do  akc j i  zb ro j nych .  

Aby  zn i szczyć  go  w  za lążku ,  t r zeba  ak t ywn ie  p romować  r ozwó j  i  demok rac ję .  

Aby  uczyn ić  s łowom zadość  i  wp rowadz ić  w  czyn  za łożen ia  ws pó łp racy , 22  

w rześn ia  2002  roku  w  Kope nhadze  odby ło  s ię  ko l e j ne ,  c zwa r te  j uż ,  Spo t kan ie  

Eu rope j sko -Az ja t yck i e  ASEM.  G łównym ce le m j ak i  sob ie  pos taw iono  by ło  

wzmocn ien ie  wspó łp racy  gospoda rcze j ,  po l i t y czne j ,  ku l t u ra l ne j  i  spo łeczne j .  

W  kwes t i ach  po l i t y cznych  dom inowa ło  w łaśn ie  bezp ieczeńs t wo  i  

zapob iegan ie  kon f l i k t om .  Podobne  p r i o r y t e t y  m ia ło  spo t kan ie  w  t r akc i e  

Świa towego  Szczy tu  Z równoważonego  Rozwo ju  w  Johannesbu rgu 16.   

D ługa  j es t  t eż  l i s t a  w  zak res i e  wspó lne j  po l i t yk i  wewnę t r zne j  i  

sp raw ied l iwośc i .  Równ ież  t u t a j ,  pom imo  ed ynbu rsk i ch  ‘ op t - ou t s ’  Duńc z yc y  

pos tanow i l i  a k t ywn ie  dz i a łać ,  a  wszys t ko  po  t o ,  aby  Eu ropa  by ła  

bezp ieczn ie j sza .  P r zez  pó ł  r oku  swo i ch  ‘ r ządów ’  pos tanow i l i  wyp ro mo wać  i  

wzmocn ić  wspó łp racę  o rganów  k r ym ina lnych  w  zwa l czan iu  m iędzyna rodowe j  

p r zes tępczośc i ,  och ronę  g ran i c  ( zw łaszcza  w  aspekc ie  p r zy jęc i a  nowych  

c z łonków)  i  dz i a łan ia  p rewency jne  og ran i cza jące  p r zes tępczość  na r ko t ykową .  

Dan ia  pos taw i ła  też  na  r ozwó j  t echno log i i ,  k t ó re  mog łyby  tą  wspó łp racę  

udoskona l ić ,  np .  rozbudowan ie  e l ek t r on i cznego  Sys te mu  I n fo rmacy jneg o  z  

Schengen  (S IS  I I )  c zy  p race  nad  wd rożen iem Kon wenc j i  C IS  (o  

wyko rzys t ywan iu  t echno log i i  i n fo rma tycz nych  w  sp rawach  ce lnych ) .  

Duńczycy  pos tanow i l i  t eż  z i n t ensy f i kować  dz i a łan ia  w  zak res i e  ha rmon i zac j i  

p rawa  ka rnego  i  u j edno l i cen ia  ka r  za  p r zes tęps twa  o  cha rak te r ze  

ponadna rodowym ( ras i zm ,  ko rupc ja  w  ad m in i s t r ac j i  pańs twowe j ,  pedo f i l i a ,  

p r zes tęps twa  wo je nne ,  e t c . ) .  Pewne  wys i łk i  s k i e rowano  równ ież  na  p race  nad  

wp rowad z en iem pop rawek  do  Kon wenc j i  o  Eu ropo lu  w  ce lu  zw iększen ia  

e fek t ywnośc i  wspó łp racy  po l i c j i  pop rzez  w ięks zą  demok ra t yzac ję  s t r u k t u r y ,  i  

wd rożen ie  pos tanow ień  I I  Konwenc j i  z  Neap o lu  umoż l iw i a jące j  p rowadzen ie  

pośc i gów p r zez  g ran i ce  wewnę t r zne  Un i i .   

I nnym f i l a rem po l i t y k i  wewnę t r zne j ,  k t ó r y  Duńczycy  pos tanow i l i  

wsp ie rać  podczas  swo je j  p rezydenc j i ,  by ły  kwes t i e  azy l u  i  im ig rac j i ,  k t ó re  

                                                                                                                                                                     
30/12/2002 P. 0001 – 0022; Decyzja Rady Unii Europejskiej Nr 2002/974/EC z dnia 12 grudnia 2002 roku, 
uzupełniająca artykuł 2(3) regulacji Nr 2580/2001 w sprawie podjęcia specjalnych środków wobec niektórych 
osób i ugrupowań, w świetle walki z terroryzmem, Official Journal L 337 , 13/12/2002 P. 0085 – 0086; Raport 
uzupełniający Protokół Konwencji z 2000 roku w sprawie wzajemnej pomocy pomiędza państwami 
członkowskimi Unii w kwestiach kryminalnych, (przyjęty przez Radę 14 października 2002 roku), 
Official Journal C 257,  24/10/2002 P. 0001 – 0009; etc. 
 
16 Johannesburg, Republika Południowej Afryki, 26 sierpnia - 4 września 2002, Sandton Convention Centre. 
http://www.johannesburgsummit.org/ 
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s tanow i ły  j uż  p r i o r y t e t  p odczas  p r zewodn i c twa  H i szpan i i .  Uda ło  s ię  im  

wyp racować  ponad  17  nowych  us taw , r egu lu jących  m iędzy  i nnym i  

r ozpa t r ywan ie  wn iosków  o  azy l  –  t zw .  Dub l i n  I I  -  wspó lną  de f i n i c ję  u chodźc y ,  

wa runk i  p r zy jmowan ia  uchodźców ,  p rocedu ry  p r zyzn awan ia  azy l u  i  ogó lne  

ramy  wspó łp racy  z  k ra j am i  t r zec im i .  Z  d rug ie j  s t rony  na tom ias t ,  pod ję t o  

sze reg  zadań  ma jących  u ła tw ić  nowy  s ta r t  l ega lnym im ig ra n tom.  Duńs k i  

m in i s t e r  do  sp raw  Ucho dźs twa ,  Im ig rac j i  i  I n t eg rac j i ,  Be r t e l  Haa rde r ,  

oświadczy ł :  ‘z rob i l iśmy  to ,  co  zaczę t o  w  Sew i l l i ,  a  nawe t  w ięce j ’ 17.  

N ieź l e  j ak  na  pańs two ,  k t ó re  do  końca  n i e  pop ie ra  wspó łp racy  w  t ych  

dz i edz inac h  –  można  by  pow iedz ieć .  Czyżby  p r zyc iąga jąca  uc hodźców j ak  

magnes  Dan ia  nag le  m ia ła  zam ia r  pokochać  swo i ch  im ig ra n tów?  Na  t o  

wskazywa ły  k i e runk i  j e j  po l i t y k i  eu rope j sk i e j .  A l e  na  w łasnym podwórku  n i e  

zaobse rwowano  gwa ł t owne j  sympa t i i  do  j akże  l i c znyc h  w  Dan i i  

obcok ra j owców 18.  Wys ta r czy  pow iedz ieć ,  że  na  m ies iąc  p r zed  ob jęc iem  

p rezydenc j i  w  Un i i ,  duńsk i  Pa r l amen t  p r zy ją ł  kon t rowe rsy j ny  pak ie t  

p r zep i sów  zaos t r za jących  p rawo  im ig racy j ne .  I  choć  r ząd  opa r ł  s ię  p ropozyc j i  

nac j ona l i s t yczne j  Duńsk i e j  Pa r t i i  Ludowe j ,  żeby  " z r zucać  cudzoz iemców z  

samo lo tów ,  nawe t  bez  spadoch ronu " 19,  t r udno  nazwać  nowe  p rawo  

komprom i sem,  a  wp rowad z one  p r zep i sy  są  wy raźn ie  an t y im ig racy j ne .  I  

choc i aż  m in i s t e r  Haa rde r  podk reś l a ł ,  że  Dan ia  n i e  s tan i e  s ię  p r zez  t o  mn ie j  

gośc i na  n iż  i nne  pańs twa  cz łonkowsk ie  Un i i ,  w  op in i i  m iędzyna rodowe j  

posun ięc ie  t o  by ło  wy raźną  o znaką  zn i ec i e rp l iw ien i a  i  n i ep r zychy lnośc i  

im ig ran tom.  

 

 

 

 

 

 

                                                 
17 Wystąpienie na konferencji prasowej w Kopenhadze, 19.12.2002. 
18 7% z 5.3 milionów mieszkańców Danii – Reuters 31.05.2002. 
19 Świderski, B. Wyznania duńskiego grzesznika. Gazeta Wyborcza 4 - 5 marca 2000, s. 16-17. 
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1.3.  Trwa ły i  zrównoważony rozwój  

Rozwó j  g ospoda rczy  n i e  b y ł  żadnym novu m wś r ód  p r i o r y te tów  d uńsk i e j  

p rezydenc j i .  Dążen ie  do  s tab i l nego  i  t rwa łego  rozwo ju  j es t  na tu ra l ną  s i ł ą  

napędową  k ażde j  gospoda rk i .  Jes t  ponad to  czymś  t a k  o c z yw i s t ym i  

powszechnym,  że  u m ie szczan ie  go  wś r ód  p r i o r y t e tów  p rezydenc j i  j e s t  

n i epo rozum ien iem. Chyba ,  że  świa towa  gospoda rka  pog rąża  s ię  w łaśn ie  w  

k r yz ys ie ,  a  pańs twem,  k t ó re  s t o i  u  s t e rów  eu rope j sk i ego  ok rę t u  j es t  Dan ia ,  

f unkc j onu jąca  na  zasadach  mode lu  pańs twa  dob roby tu ,  i  w  k tó re j  

wys tępu jący  sys tem spo łeczno–  po l i t yczny  w  zasadz ie  w  pe łn i  

sa t ys fakc j onu je  obywa te l i , da jąc  im  poczuc ie  bezp ieczeńs twa  i  pewnośc i .  

Poz iom redys t r ybu c j i  dochodów  pańs twowych  w  t ym  k ra j u  j es t  j ednym z  

na jwyższych ,  j a k ie  spo t yk a  s ię  we  wspó łczesnym świec ie .  Wed ług  badań  

p r zep rowadzonych  w  1997  p r zez  Un iwe rsy te t  w  Pensy l wan i i 20,  a  do t yczącyc h  

g l oba lnego  pos tępu  w  zak res i e  zdo lnośc i  pańs twa  do  świadczen ia  us ług  

soc ja l nych ,  Dan ia  za ję ła  p i e rwsze  m ie j sce  i  p r zez  r esponden tów  by ła  

na j częśc ie j  wym ien iana  j ako  pańs two  o  na jwyższym s tanda rdz ie  życ ia .  N i c  

w ięc  dz iwnego ,  że  Duńczycy  ma rzą  o  t ym ,  a by  Un ia  j ak  na jba rdz i e j  zb l iży ła  

s ię  do  t ego  i dea łu  i  wp i su ją  t rwa ły  ro zwó j  w  g ra f i k  swo jego  pó ł r ocza .   

Cha rak te r ys t yczna  d l a  Dan i  dba łość  o  K ró l es two  s ięga  dawnyc h  

czasów .  Wed ług  B ron i s ława  Świde rsk i ego 21,  da tą  g ran i czną  w  h i s t o r i i  j e s t  r ok  

1864 ,  r ok  k lęsk i  wo j sk  po tężnego  moca rs twa  duńsk i ego 22 w  wo jn i e  z  

b i smarckowsk im i  P rusam i 23.  D la  Duńczyków  by ła  t o  de f i n i t ywna  p r zeg rana ,  w  

nas tęps tw ie  k t ó re j ,  pos taw i l i  sob ie  ce l  ‘ odzyskan ia  wewną t r z  k ra j u  t ego ,  co  

zos ta ło  u t r acone  poza  j ego  g ran i ca mi ’ 24.  Ud a ło  im  s ię  zbudować  j eden  z  

na j l ep i e j  f unkc j onu jących  sys temów gospoda rczo -po l i t y cznych ,  opa r t y  na  

no rdyck im  mode lu  pańs twa  dob roby tu .   

Ok reś l en i e  no rdyck i  mode l  pańs twa  dob roby tu  j es t  powszechn ie  

używane  d l a  oznaczen ia  ca łoksz ta ł t u  dz i a łań  Dan i i ,  Szwec j i  i  No rweg i i  w  

zak res i e  o rgan i zac j i  i  f i nansowan ia  sys temu  ube zp ieczeń  spo łec znyc h ,  

                                                 
20 http://www.denmark.dk/ 
21 Bronisław Świderki – ur. 1946 roku. Studiował filozofię i socjologię na Uniwersytecie Warszawskim. 

Relegowany ze względów politycznych w 1968 roku trafił do Danii, gdzie otrzymał statut  uchodźcy 
politycznego. Tam ukończył Uniwersytet Kopenhaski (socjologia kultury). Autor ponad 100 książek po 
duńsku, polsku, angielsku, szwedzku i rosyjsku. 

22 The 1995 Grolier Multimedia Encyclopedia. Do XVI wieku duńska korona władała imperium jednoczącym 
Norwegię, Szwecję, Islandię i część dzisiejszych Niemiec. Przytoczona to wojna z Prusami z 1864  
zakończyła się utratą Schleswig-Holstein i Lauenburga.  

23 Za: B. Świderski, Wyznania duńskiego grzesznika. Gazeta Wyborcza, 4-5 marca 2000, s. 16-17. 
24 Za: B. Świderski, Op. cit., s. 16-17.  
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op iek i  zd rowo tne j  i  edukac j i .  Cha rak te r yzu jąc  s ię  w ys o k i m  p o z i o me m  

zaangażowan ia  pańs twa  w  dba łość  o  p raw id łowe  f unkc j onowan ie  sys temu  

świadczeń  soc j a l nych ,  wys ok im i  s t awkam i  poda t kowymi ,  a  t akże  wzg lędną  

z r ozum ia łośc ią  i  p ros to tą ,  pańs twa  skandynawsk ie  znaczn ie  odb iega ją  od  

i nnych  pańs tw  eu rope j sk i ch .  I nną  j e szcze  różn i cę  s t anow i  f ak t ,  że  obywa t e l e  

duńs c y  c zęśc i e j  n iż  świadczen ia  go tówkowe  o t r zymu ją  od  pańs twa  sze rok i  

aso r t yme n t  us ług .  Ten  mode l  wsp ie ra  s ię  d z iś  na  cz te rech  f i l a rach 25:   

S i l ne  pańs two  -  pańs two  b i e r ze  na  s i eb i e  odpow iedz ia l ność  z a  

dys t r ybuc ję  dób r  ma te r i a l nych  i  ku l t u ra l nych .  Po ds tawą  dys t r ybuc j i  są  

obywa te l sk i e  p rawa  soc ja l ne ,  k t ó re  nak łada ją  n i e j ako  na  pańs two  obow iązek  

zapewn ien ia  j ednos t ce  wa runków  pozwa la jących  na  wyko rzys t ywan ie  

w łasnych  moż l iwośc i  i  ‘ godz iwe  życ ie ’ .  

Gospoda rka  m ieszana  -  komb inac ja  kap i t a l i s t y cznych  mechan i zmów 

r ynkowyc h  ze  s t r a teg ią  bezp ieczeńs twa  soc ja l nego .  Można  by  nazwać  t aka  

"hyb rydę "  kon t r o l owaną  gospoda rką  r ynkową .  Oznacza  t o ,  ze  w  dz i edz i nac h  

t ak i ch  j ak  edukac ja ,  ku l t u ra  i  och rona  zd row ia  wyk l uczona  j es t  r egu lac j a  

p r zez  zasady  ekonom i i .  Z  h i s t o r ycznego  punk tu  w idzen ia ,  gospoda rka  

m ieszana  oznacza ła  d l a  pańs twa  moż l iwość  p rowadzen ia  e fek t ywne j  po l i t yk i  

za t r udn ien ia  i  t a  w łaśn ie  ak t ywna  po l i t y ka  wzg lędem r ynku  p racy  j es t  chyba  

na jba rdz i e j  cha rak te r ys t yczną  cechą  pańs twa  dob roby tu .   

Demok rac j a  po l i t y czna  -  no rdyck i  mode l  pańs twa  dob roby tu  bazu je  na  

w ładzy  n a rodu  i  s t a łym rozsze rzan iu  t e j  w ładzy  n a  nowe  obsza ry  życ ia  

spo łeczno -gospoda rczego  pańs twa .  Do t yczy  t o  za równo  p rocedu r  

pode jmowan ia  decyz j i  po l i t y cznych  (np .  r e fe rendum) ,  a l e  t akże  

poszanowan ia  t ak i ch  wa r tośc i  j ak  t o l e ranc ja ,  s zacunek  d l a  mn ie j szośc i  cz y  

t eż  r ówność  spo łeczna .   

Skonso l i dowane  spo łeczeńs two  obywa te l sk i e  -  po jęc ie  s po łeczeńs twa  

obywa te l sk i ego  zos ta ło  zacze rpn ię t e  z  r epe r t ua ru  k l asyczne j  t eo r i i  

spo łeczne j  A l ex i sa  de  Tocquev i l l e ' a 26,  k t ó ra  zak łada ła  r ządy  w ięk s z ośc i ,  

i n t e rwenc ję  pańs twa  t y l ko  w  kon iecznośc i ,  p l u ra l i zm  re l i g i j ny ,  swobodę  

d z i a łan ia  i  po rozumien ie  pom iędzy  p ańs twem a  j ednos tką .   

Wszys t ko ,  co  m ieśc i  s ię  pod  ogó lnym po jęc i em pańs twa  dob roby tu ,  a  

w ięc  za t rudn ien i e ,  bezp ieczeńs two  i  h i g i ena  p racy ,  wz ros t  gospoda rczy ,  

                                                 
25 Za: T. S. Edvardsen, Nordycki model państwa dobrobytu. Warszawa 1994, s. 15. 
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gospoda rka  r ynkowa ,  czys te  ś r odow isko ,  op i eka  spo łeczna  i  edukac ja ,  

zna jdu je  swo je  m ie j sce  w  t ym  w łaśn ie  punkc ie  duńsk ie j  p rezydenc j i  i  j e s t  

p r zedm io tem j e j  wzmożonych  wys i łków .  Dan ia  m ia ła  amb i c j e  p r zysp ieszen ia  

r ozwo ju  t ych  wszys t k i ch  dz i edz i n ,  k tó r ym  n ie  podo ła ła  H i szpan ia  –  m iędzy  

i nnym i  zw iększen ie  za t r udn ien ia ,  dos tosowan ia  w  dz i edz i n i e  poda t ków  i  

p ła tnośc i  t r ans fe rowych ,  pop rawę  konku rency jnośc i ,  e t c .  Pos taw i ła  t eż  na  

r ozwó j  d i a l ogu  spo łecznego  o raz  wa l kę  z  ubós twem i  spo łeczną  i zo l ac ją .  Te  i  

i nne  p r i o r y t e t y  zawa r te  zos ta ły  w  t z w .  Eu ro pe j sk i e j  S t r a teg i i  Za t rudn ien ia .  

Duńska  p rezydenc ja  ak t ywn ie  zm ie r za ła  do  zakończen ia  p rac  nad  us tawami  

poda t kowymi ,  k t ó r ych  ce lem by ło  m iędzy  i nnym i  zapewn ien ie  f i nansowan ia  

spo łeczeńs tw  dob roby tu  w  k ra j ach  Un i i .  Ten  pomys ł  r ó wn i eż  zacze rpn ię t o  z  

duńsk i ego  sys temu .  Świadczen ia  ze  s t r ony  pańs twa  są  w  Dan i i  wyższe  n iż  

podobne  świadczen ia  w  i nnych  k ra j ach  eu rope j sk i ch .  3 /4  o gó lne j  l i c zby  

wyda t ków  soc ja l nych  f i nansowane  j es t  p r zez  pańs two ,  podczas  gdy  w  Un i i  

Eu rope j sk i e j  t a  ś r edn ia  t o  oko ło  1 /3 .  Poza  t ym ,  w  po równan iu  do  i nnyc h  

pańs tw  cz łonkowsk i ch ,  świadczen ia  soc j a l ne  w  n i ew ie l k im  s topn iu  

uza leżn ione  są  od  sk ładek  p racown i czych ,  a  p rawo  do  n i ch  t y l ko  częśc i owo  

za l eży  od  wcześn ie j szego  za t rudn ien ia  p racown i ka 27.   

P race  nad  ha rmon i zac ją  s ys temów poda t kowych  m ia ły  równ ież  na  ce l u  

zapewn ien ie ,  że  k ra j e  n i e  będą  r ywa l i zować  i  u c i ekać  s ię  do  n i euczc iwych  

me tod , a by  p r zyc iągnąć  w  swo je  g ran i ce  f i rmy  i  kap i t a ł .  Z  d rug ie j  s t rony ,  

p r zep i sy  pow inny  un iemoż l iw ić  zwyk łym obywa te l om man ipu lowan ie  u l gam i  

poda t kowym i  i  un i kan ie  p łacen ia  poda t ków  pop rzez  i nwes towan ie  

oszczędnośc i  za  g ran i cą .  S łużyć  ma  t emu  rozbudowany  sys tem wym i any  

i n f o rmac j i  pom iędzy  pańs twami  cz łonkowsk im i ,  co  wa ln i e  p r zyczyn i łoby  s ię  

r ówn ież  do  zwa l czan ia  m iędzyna rodowe j  p r zes tępczośc i  gospoda rcze j  i  

p rocede ru  ‘ p ran ia  b rudnych  p i en iędz y ’ .  I  znowu  n i e  można  n i e  zauważyć ,  że  

są  t o  p r i o r y t e t y  b a rdzo  d l a  Dan i i  cha rak te r ys t yczne .  Świadomość  poda t kowa  

Duńczyków  j es t  f e nomena lna .  Pom i mo  t ego ,  że  Dan ia  t r adycy jn i e  na leży  do  

g rupy  pańs tw ,  w  k tó r ym  p rzec ię t ny  obywa te l  o dda je  f i s kusow i  p raw ie  po łowę  

swo je j  pens j i ,  oszus twa  poda t kowe  w  Dan i i  są  z j aw i sk i em marg ina lnym.  

Duńczykom po  p ros tu  n i e  p r zychodz i  do  g łowy ,  ab y  n i e  wyw iąz ać  s ię  ze  

swo i ch  poda t kowych  zobow iąz ań .   

                                                                                                                                                                     
26 Alexis de Tocqueville (1805-1859) - francuski historyk i polityk, minister spraw zagranicznych Francji, 

prowadził analizy społeczności demokratycznej w dziewiętnastowiecznych Stanach Zjednoczonych, na 
których podstawie stworzył podwaliny liberalizmu demokratycznego. Encyklopedia powszechna PWN. 

27 T. S. Edvardsen, Nordycki model państwa dobrobytu. Warszawa 1994, s. 15. 
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Duńczycy  cen ią  p racę ,  a  p raca  cen i  Duńczyków .  Ko le j ne  r ządy  duńs k ie  

konsekwen tn i e  p rzydawa ły  kwes t i om za t rudn ien ia  wysok ie  p r i o r y t e t y ,  a  

an t yun i j ne  ug rupowan ia  obaw ia ły  s ię ,  że  i n t eg rac j a  z  Un ią  obn iży  

wyp racowane  s tanda rdy  z  zak resu  choc iażby  bezp ieczeńs twa  i  h i g i eny  p racy .  

Duńczycy  pow iedz i e l i  o  t ym g łośno ,  p r zy  okaz j i  r a t y f i kac j i  JAE  i  

zagwaran towa l i  sob ie  w tedy  spec ja l ną  dek l a rac ję ,  wed ług  k tó re j  pańs two  

m ia ło  p rawo  zas tos ować  k ra j owe  ś rodk i  w  zak res i e  ś r odow iska  p racy ,  j eś l i  

u zna ły ,  że  dy rek t ywy  un i j ne  n i e  regu lu ją  t y ch  kwes t i i  w  wys ta r cza jąc ym  

s topn iu .  Po tw ie rdz i ł  t o  T rak ta t  z  Maas t r i ch t .  Ba rdz i e j  s zczegó łowe  wy t yczne ,  

j a k  koo rdynować  wspó łp racę  w  kwes t i ach  soc ja l nych  –  w  t ym  za t rudn ien ia  -  

duńsk i  r ząd  zawar ł  w  memorandum z  paźdz ie rn i ka  1990  roku .  To ,  co  m ia ło  

być  j a sne  d l a  wszys t k i ch  t o  f ak t ,  że  j ednym z  g łównych  ce lów  dz i a łań  w  

s f e r ze  soc j a l ne j  pow inny  być  l epsze  warunk i  p racy  i  u t r zyman ia  d l a  

p racown i ków  pańs tw  cz łonkowsk i ch .  Te  pods tawowe  p rawa  to  powszechny  

dos tęp  do  edukac j i  i  p racy ,  zabezp ieczen ie  soc j a l ne ,  zabezp ieczen ie  

p r zec iwko  n i eszczęś l iwym wypadk om p rzy  p racy  i  cho robom,  wo l ność  

s t owa rzyszeń  i  p rawo  negoc jac j i  zb i o rowego  uk ładu  p racy .  Równ ie  mocno  

podk reś l ano  egzekwowan ie  zasady  subsyd ia rnośc i  w  kwes t i ach  soc j a l nych ,  

j a ko  zapewn ien ie  p raw id łowego  f unkc jonowan ia  r ynku  p racy .  Te raz  t eż  

Duńc z yc y  g łośno  pow iedz ie l i :  p raca  mus i  s ię  op łacać .  Un ia  mu s i  p romować  

me tody  mo tywac j i  do  p racy , aby  s t ymu l ować  r ozwó j  i  podwyżs z ać  

konku rency jność ,  a l e  t akże  po  t o ,  aby  un i kać  z będnych  obc iążeń  pańs twa  

zas i łk am i .  Mo tywa c ję  do  p racy  można  t eż  wyp racować  pop rzez  i n t ensy f i kac ję  

d z i a łań  z  zak resu  bezp ieczeńs twa  i  h i g i eny  p racy ,  co  może  odeg rać  i s to t ną  

r o lę  w  dążen iu  do  zw iększan ia  za t r udn ien ia  w  Eu rop ie .  Wyda je  s ię ,  że  duńs k i  

pomys ł  na  d ługo t rwa łe  obn iżen ie  bez roboc ia  j es t  dob ry .  Jes t  p ros t y  i  dz i a ła .  

Wys ta r czy  p r zec i eż  p r zy toczyć  wskaźn i k i  pub l i kowane  w  j ak i chko lw iek  

s t a t ys t ykach .  Poz iom bez roboc ia  w  Dan i i  j e s t  od  l a t  na j n iższ y  w  Eu rop ie 28.   

Mo tywac ja  do  p racy  i  r ozwó j  p r zeds ięb io r czośc i  ł ąc zą  s ię  t eż  

ko r zys tnym i  wa ru nkam i  d l a  i nnowacy jnych  p r zeds ięb io r s tw .  D la tego  t eż  

Dan ia  pos tanow i ła  dążyć  d o  j ak  na j da l e j  i dącego  p ropagowan ia  p r zep i sów  o  

t an i e j  i  s ku teczne j  och ron ie  wyna lazków i  wp rowadzen ia  pos tanow ień  

sp i sanych  w  L i zbon ie ,  k t ó r ych  t e rm in  we jśc ia  w  życ i e ,  r ok  2001 ,  j uż  m iną ł .  

By ł  t o  t z w .  Pa ten t  Wspó lno towy .  Równ ież  tą  kwes t ię  można  uznać  z a  

c zęśc iowo  zapożyczoną  z  na rodowego  repe r t ua ru  p r i o r y te tów  d uńsk i ch .  Jeś l i  

                                                 
28 W 2001 roku bezrobocie w Danii wynosiło zaledwie 4.3%. Green-Pedersen, C., Lindbom, A., Employment 
and unemployment in Denmark and Sweden: success or failure for the universal welfare model, Department of 
Political Science, Aarhus University, s. 4.   
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komuś  s ię  wyda je ,  że  duńsk ie  a tu t y  na  m iędzyna rodowych  r ynkach  t o  k l ock i  

Lego  i  maś l ane  he rba tn i k i ,  ba rdzo  s ię  my l i .  Duńc z yc y  z a s łynę l i  w  Eu rop ie  

j ako  p roducenc i  i nnowacy jnych  rozw iąz ań ,  m iędzy  i nnym i  ap a ra tów  

e l ek t r on i cznych  d l a  i nwa l i dów ,  e l ek t r on i czn ie  s te rowanyc h  u r ządzeń  

c h łodn i czych  d l a  s t a t ków  r yback i ch ,  ba te r i i  s t osowanych  w  m ik roe lek t r on i ce  i  

i nnych  komponen tów  d l a  u r ządzeń  e l ek t r on i cznych .  Ponad to ,  są  t eż  

m i s t r zam i  t zw .  wzo rn i c twa  p r zemys łowego  i  s z t uk i  uży t kowe j ,  a  sp rzę t y  

domowe  au to r s twa  duńsk i ch  a r t ys tów ,  od  na jp ros t szych  do  na jba rdz i e j  

wy ra f i no wanych ,  c i eszą  s ię  w  świec ie  og romną  popu la rnośc ią .  Aby  s ię  o  t ym  

p r zekonać ,  wys ta r czy  p r ze jść  s ię  pasażem hand lowym na  kopenhask im  

l o t n i s ku .   

Op rócz  tego  Dan ia  skoncen t rowa ła  s ię  na  kwes t i ac h  do t yczących  

wyko rzys tan ia  nowych  t echno log i i ,  b i o t echno log i i ,  k t ó re  wp rowadzone  z  

poszanowan iem zasad  e tycznych  i  spo łecznych ,  a  t akże  p rz e j r zys tą  i  

j ednoznaczną  r egu lac ją  p rawną ,  mog ły  znaczn ie  p r zyczyn ić  s ię  d o  

zapewn ien ia  wz ros tu  gospoda rczego  i  dob roby tu .  Temu  samemu c e low i  

s łużyć  m ia ły  dz i a łan ia  zm ie r za jące  ku  zakończen iu  wd rażan ia  szós tego  

Ramoweg o  P rog ramu  Badań  ( 6FP) ,  a  p r zez  t o  zb l iżen ie  do  rea l i zac j i  i de i  

Eu rope j sk i ego  Obsza ru  Badawczego .  Już  spo t kan ia  na  szczyc ie  w  

Sz tokho lm ie  i  Ba rce lon ie  zaznaczy ły  kon ieczność  p r zy jęc ia  6FP  p r zed  

k ońcem 2002  roku ,  nawo łu jąc  j ednocześn ie  do  p r zekazan ia  na  badan ia  i  

r ozwó j  do  3% PKB do  2010  roku ,  z  czego  t r zy  czwa r te  pow inno  pochodz ić  z  

sek to ra  p r ywa tneg o .  Un ia  pow inna  t akże  zapewn ić  wa runk i  c i ek awe j  p racy  i  

owocne j  wspó łp racy  m iędzy  naukowcami  z  i  spoza  Un i i  Eu rope j sk i e j .   

To  samo  pod łoże  ma ją  f o r sowane  p r zez  Dan ię  u regu lowan ia  w  zak res i e  

op iek i  zd rowo tne j  i  spo łeczne j ,  w  t ym  g łówn i e  op iek i  nad  osobam i  s t a r szym i  i  

z równoważen ia  sys temów zd rowo tnych ,  a  t akże  równoup rawn ien ia  kob ie t  i  

mężczyzn .  Wś r ód  p r i o r y t e tów  zna laz ła  s ię  t eż  r e f o rma  un i j nych  p r zep i sów  w  

zak res i e  f a rmaceu t yków ,  choc iaż  ze  wzg lędu  na  z łożoność  zagadn ien ia  

p race  nad  n ią  kon t ynuowa ne  będą  j e szcze  p r zez  w ie l e  l a t .  Dan ia  m ia ła  w  

k ońcu  ok az ję ,  aby  ‘ po  swo jemu ’  p r zep rowadz ić  r e fo rmę  us tawodaws twa  

regu lu jącego  rek l amę  wy robów  t y t on iowych ,  po  t ym , j ak  sp r zec iw i ła  s ię  

un i j ne j  p ropozyc j i  na  szczyc i e  w  Ba rce lon ie .   

Na  t ym s amy m sz czyc i e  Un ia  zapow iedz ia ła ,  że  n i eodzowna  i  p i l na  j es t  

r e f o rma  gospoda rcza ,  j eś l i  Un ia  w  da l szym c iągu  chce  asp i r ować  do  m iana  

‘ na j ba rdz i e j  konku rency jne j ,  dynam iczne j  i  opa r t e j  na  w iedzy  gospoda rk i  
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świa towe j ’ 29.  Dan ia  t o  podchwyc i ła  i  pos tanow i ła  za jąć  s ię  sp rawami  

wspó lnego  r ynku .  Zaczę ła  od  uwo ln i en ia  r ynku  ene rge t ycznego ,  a  w  ś l ad  za  

t ym  us ta l en ia  wspó lnych ,  pods tawowych  zasad  opoda t kowan ia  t ego  zasobu ,  

z  j ednakowymi  s t awkam i  m in ima lnym i .  Dan ia  w ie r zy ,  że  pop raw i  t o  wa runk i  

konku renc j i  i  pomoże  w  rea l i zac j i  ce l ów  z  zak res u  och rony  ś r odow iska  

na tu ra l nego .   

Pop rawa  s tanu  ś r odow iska  równ ież  doczeka ła  s ię  swo jego  m ie j sca  w  

g ra f i ku  p r zeds ięwz ięć  duńsk i e j  p rez ydenc j i .  A l e  n i k t  chyba  n i e  spodz iewa ł  

s ię ,  że  Dan ia  da ru j e  sob ie  tą  kwes t ię .  By ła  t o  p r zec i eż  d l a  n i e j  wyśmie n i t a  

okaz ja  do  p r zysp ieszen ia  p rac  w  zak res i e  po l i t y k i  ś rodow iskowe j .  N iema lże  

wszys t k i e  pa r t i e  w  Dan i i ,  bez  wzg lędu  na  po l i t y czne  zaba rw ien ie ,  ma ją  w  

swym p rog ram ie  t r oskę  o  s t an  ś r odow iska  na tu ra l nego ,  żąda jąc  np .  

og ran i czen ia  ponadna rodowych  kompe tenc j i  i  b i u rok rac j i  w  zak res i e  t ego  

t ypu  s fe r  wspó łp racy ,  z  obawy ,  że  zag raża ją  one  wysok im  s tanda rdom 

ś r odow iskowym w  Dan i i .  Zna laz ło  t o  swo je  po tw ie rdzen ie  -  o  czym j uż  

wspom inano  -  p r zy  okaz j i  r a t y f i kac j i  Jedno l i t ego  Ak tu  Eu rope j sk i ego .  W ięc e j  

r ząd  duńsk i  pow iedz ia ł  na  t en  t ema t  w  me morandu m z  paźdz ie rn i ka  1990  

roku ,  pos tu l u jąc  m iędzy  i nnym i ,  a by  Wspó lno ta  Eu rope j ska  k ład ła  w ięk s z y  

nac i sk  na  swo ją  po l i t y kę  ś r odow iskową ,  wzmocn i ła  i  r ozw inę ła  zap i sy  

t r ak ta towe  do t yczące  ś rodow iska ,  a  t akże  wp rowadz i ła  kwa l i f i kowaną  

w ięk s z ość  g łosów  p rzy  uchwa lan iu  j e j  i n s t r umen tów  p rawnych ,  n i e  odb ie ra jąc  

p rawa  poszczegó lnych  pańs tw  cz łonkowsk i ch  do  wp rowadzen ia  l u b  

pod t r zyman ia  ba rdz i e j  r es t r ykcy j nych  p r zep i sów  w  t ym  zak res i e 30.   

Tą  b i u rok ra t yzac ję  s t r uk tu r  un i j nych  u t r udn ia jących  dz ia łan ia  na  r zecz  

och rony  ś r odow iska ,  Dan ia  nap ię t nowa ła  na  ws tęp ie  swo i ch  p rac  z  t e j  

dz i edz iny .  Pow iedz iano  w tedy  m iędz y  i nnym i ,  że  och rona  ś r odow iska  t o  t aka  

ma te r i a ,  k t ó ra  wymaga  wys i łków  osob i s t ych ,  r eg iona lnych ,  na rodowyc h  i  

m iędzyna rodowych .  Tymczasem Un ia  Eu rope j ska  j es t  c zęs to  k r y t ykowana  za  

b i u rok ra tyzac ję  i  odda lan ie  s ię  od  swo i ch  obywa te l i .  Tym ba rd z ie j  budu jąc e  

j es t ,  mów i ł  duńsk i  M in i s t e r  Ś r odow i ska ,  Hans  Ch r i s t i an  Schm id t ,  że  un i j ne  

m in i s t e r s twa  ds .  ś r odow iska  pos tanow i ły  w  k ońcu  p r zemów ić  wspó lnym 

g łosem i  p r zy ję ły  sze rok i  wach la r z  nowych  us taw  regu lu jących  sp rawy  t ak  

ważne  d l a  każdego  obywa te l a 31.  Podk reś l a ł  on  t eż ,  że  j ednym z  

na jważn ie j szych  dz i a łań  Un i i  Eu rope j sk i e j  j e s t  zapewn ien ie  z równoważonego  

                                                 
29 ‘Inside the Danish Presidency’, Weber Shandwick Public Affairs & Adamson, www.webershandwick-eu.com, 
p.12. 
30 Corbett, R. The Treaty of Maastricht. From Conception to Ratification: a comprehensive reference guide. 
Harlow 1993, s.488. 
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wzros tu ,  w  k tó r ym r ynek  i  ś r odow isko  na tu ra l ne  będą  sob ie  pa r t e ram i .  N i e  

można  p ozwo l ić  na  n i ekon t ro l owany  rozwó j  gospoda rczy ,  poch łan ia jąc y  

zasoby  na tu ra l ne  i  n i eodwraca ln i e  n i szcząc y  ś r odow isko .  Z  ko l e i  dob rze  

p rospe ru jąca  gospoda rka  wymaga  zd rowego  ś r odow iska ,  a  w ięc  nad rzędn ym 

ce lem Un i i  pow inno  być  dążen ie  do  symb iozy  pom ięd z y  r ynk i em i  

ś r odow isk i em,  pop rzez  p romowan i e  eko log i cznego  p r zemys łu ,  

upowszechn ian ie  wyko rzys tan ia  na tu ra l nych ,  p r zy j aznych  d l a  ś r odow iska  

ź r óde ł  ene rge t ycznych ,  w  t ym  g łówn ie  ź róde ł  odnaw ia l nych ,  czy  t eż  

wp rowad z en ie  r egu lac j i  o  odpow iedz ia l nośc i  z a  ś r odow isko  umoż l iw i a jące j  

obc iążen ie  podm io tu  zan ieczyszcza jącego  kosz tam i  usuwan ia  skażen ia .  

Tak i e  w łaśn ie  s tanow isko  za ję ła  Un ia  Eu rope j ska  podczas  szczy tu  w  

Johannesbu rgu  –  z równoważony  wz ros t  gospoda rczy ,  spo łeczny  i  zd rowe  

ś r odow isko .  Pos tu l a t  żywcem zacze rpn ię t y  z  r epe r t ua ru  duńsk i ch  p r i o r y t e tów  

na rodowych .  

Swo je  dz i a łan ia  Dan ia  zaczę ła  od  p rac  nad  ra t y f i kac ją  p ro toko łu  z  

Kyo to ,  p róbu jąc  p rze fo r sować  p ro j ek t  r ówn ież  poza  g ran i cam i  Un i i .  Po  j ego  

p r zy jęc i u  można  by ło  wp rowadz ić  w  życ i e  pos tanow ien ia  do tyczące  m iędz y  

i nnym i  o g ran i czen ia  em is j i  gazów  c i ep la rn i anych ,  wa runków  hand lu  em is ją  

dwu t l enku  węg la  o raz  zaos t r zen ia  zasad  s tosowan ia  i  em is j i  subs tanc j i  

s zkod l iwych  d l a  ś rodow iska  l ub  zd row ia .  Dan ia  za i n i c j owa ła  t akże  p race  nad  

us tawodaws twem w  zak res i e  subs tanc j i  chemicznych ,  zawa r tośc i  s i a rk i  w  

n i ek tó r ych  pa l iwac h  p łynnych ,  t r anspo r t u  odpadów ,  ba te r i i ,  ak umu la to rów  i  

p roduk tów  e l ek t r ycznych  i  e l ek t r on i cznych ,  i  w  końcu  zakazu  tes towan ia  na  

zw ie r zę t ach  p roduk tów  w  p r zemyś l e  f a rmac eu tycznym.  Uda ło  s ię  t a kże  

dop rowadz ić  do  uchwa len ia  p r zep i sów w  zak res i e  znakowan ia  i  

i den t y f i kowan ia  p roduk tów  zmody f i kowanych  gene t yczn ie .  Uzgodn iono  t eż  

wspó lne  s tanow isko  w  sp raw ie  Konwenc j i  z  Aa rhus ,  do t yczące j  dos tępu  d o  

i n f o rmac j i ,  spo łecznego  uczes tn i c twa  w  p ro c es ie  pode jmowa n ia  decyz j i  i  

dos tępu  do  rozp raw  sądowych  do t yczących  sp raw  ś r odow iskowych 32.   

Aby  za pewn ić  z równoważony  wz ros t  z  zachowan iem t r zech  

wspomn ianych  wyże j  c zynn i ków ,  Dan ia  po łoży ła  równ ież  nac i sk  na  pop rawę  

konku rency jnośc i  i  umocn ien ie  r yn k u  wewnę t r znego .  Zaznaczy ła  g łówn ie  

kon ieczność  unowocześn ien ia  zasad  konku renc j i ,  aby  sp rawn ie  r ozs t r z ygać  

spo ry  na  t ym  po lu ,  up roszczen ie  dy rek t yw  un i j nych  do t yczącyc h  z am ów ień  

pub l i c znyc h ,  aby  f i rmy  ła t w ie j  mog ły  p r zen i kać  p r zez  g ran i ce  i  p rzyczyn ić  s ię  

                                                                                                                                                                     
31 ‘EU can solve environmental issues’, www.eu2002.dk, 19.12.2002. 
32 Ibid. 
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w ten  sposób  do  wz ros tu  gospoda rczego  i  e f ek t ywn ie j szego  wyko rzys tan ia  

kap i t a łu ,  a  t akże  p r zysp ieszen ie  p rac  nad  og ran i czen iem po mocy  pub l i c zne j  

j a ko  obn iża jące j  konku rency jność .  P r ze j r zys tość  p r zep i sów  j es t  powszechn ie  

s t osowaną  r ecep tą  na  zw iększen ie  ak t ywnośc i  r ynku  i  w iększe  ko r zyśc i  z  

j ego  f unkc jonowan ia  d l a  konsumen tów ,  f i rm  i  p racown i ków .  Wszyscy  on i  

mus zą  m ieć  pewność ,  że  p rzep i sy  są  j ednoznaczne  i  j ednakowo  s tosowane  

we  wszys t k i ch  pańs twach  cz łonkowsk i ch .  D la tego  t eż  Dan ia  do łoży ła  

wsze l k i c h  s t a rań ,  żeby  wp ro wadz ić  t e  p r zep i sy  w  życ ie ,  w  nadz ie i ,  że  u ła tw ią  

one  f unkc j onowan ie  w ie l u  podm io tom,  w  t ym  g łówn ie  ma łym i  ś r e dn im  

p r zeds ięb io r s twom,  j ako  ko łu  zamachowemu  k ażde j  gospoda rk i .  W iąże  s ię  z  

t ym  n ieo dzown ie  p rob lem mob i l nośc i  s i ły  r obocze j ,  o  czym j uż  po  częśc i  

wspom inano .  Nowe  p rzep i sy  ma ją  u ła tw ić  p racown i kom na jemnym,  czy  t eż  

osobom p rowadząc ym w łasną  d z i a ła lność  gospoda rczą ,  p r zen i kan ie  p r zez  

g ran i ce  wewnę t r zne  Un i i .  W  t ym  ce lu  p roponowany  by ł  t eż  pak i e t  

zabezp ieczen ia  soc j a l nego  d l a  m ig ru jących  p racown i ków  o raz  ba rdz i e j  

p r ze j r zys tego ,  j edno l i t ego  i  e l as t ycznego  uznawan ia  kwa l i f i kac j i  

zawodowych ,  dyp lomów un iwe rsy teck i ch ,  a  t akże  un iemoż l iw i en ie  p rak t yk  

dysk r ym inac j i  r asowe j  c zy  p łc i owe j .  

Samo  wp rowadzen ie  p r zep i sów  n ie  p r zyn ios łoby  pe łnowar tośc io w yc h  

e fek tów ,  gdyby  n i e  zos ta ły  one  wspa r t e  sp rawnym sys temem egzekwowan ia  

p raw  na  poz iom ie  un i j nym.  D la tego  t eż  Dan ia  op towa ła  za  wzmożen iem 

wspó łp racy  w  sp rawach  cyw i l nop rawnyc h ,  aby  usp rawn ić  p roces  

egzekwowan ia  p raw ,  k t ó re  p r zys ługu ją  za równo  osobom f i z ycznym j ak  i  

p rawnym,  a  t akże  zw iększen ie  sku tecznośc i  w indykac j i  na l eżnośc i ,  dos tępu  

do  p rog ramów po mocy  p ra wne j  czy  t eż  wspom inane  j uż  u znawan ie  wy roków 

wydan ych  w  i nnym pańs tw ie  Un i i .  

Dan ia  dop rowadz i ła  równ ież  do  wspomn ianego  j uż  uwo ln i en ia  r yn k u  

ene rge t ycznego .  Ma jąc  na  ce l u  usp rawn ien ie  f unkc j onowan ia  t ego  sek to ra ,  

pop rawę  j ego  konku rency jnośc i ,  wd rożen ie  po l i t y k i  p roś r odow iskowe j ,  a  

t akże  z  t r osk i  o  konsumen ta ,  Dan ia  p r ze fo r sowa ła  decyz je  o  zm ian ie  

do t yc hczasowych  p r zep i sów  t ak ,  aby  wszyscy  k l i enc i  komercy j n i  i  

gospoda rs twa  domowe  m ia ły  pe łną  swobodę  wybo ru  dos tawcy  ene rg i i .  W 

nas tęps tw ie  t y c h  zm ian ,  wyma gane  by ło  równ ież  o k reś l en i e  zasad  

t r ansg ran i cznego  za rządzan ia  hand lem ene rg ią ,  a  ba łaganow i  na  r ynku  m ia ło  

zapob iec  m iędzy  i nnym i  u j ed no l i cen ie  cen  za  dos tawę  ene rg i i .   

Duńska  p rezydenc ja  pos taw i ła  s ob ie  równ ież  za  ce l  upowszechn ian ie  

i de i  spo łeczeńs twa  i n f o rmacy jnego  pop rzez  us ta l en i e  wspó lnych  ce l ów  
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un i j nych  w  ra mach  n owo  po ws ta jącego  p rog ramu  e Eu rope  2005 ,  

op racowu jącego  s t r a teg ię  zapewn ien ia  bezp ieczeńs twa  s i ec i  i  i n f o rmac j i ,  a  

t akże  powszechn ie j szy  dos tęp  do  I n te rne tu  w  domu  i  u regu lowan ie  p rob lemu  

p raw  au t o r sk i ch  i  p ła tnośc i  p r zez  I n t e rne t .  W  l i p cu  Dan ia  zo rgan i zowa ła  

sem ina r i um ,  k t ó re  zapoczą t k owa ło  ogó lnoeu rope j ską  deba tę  ‘ Te l ew i z j a  bez  

g ran i c ’ .  P race  nad  sys temem in f o rmowan i a  p r zyczyn i ły  s ię  r ówn ież  do  

p romoc j i  2003  roku  j ako  Eu rope j sk i ego  Roku  N iepe łnosp rawnych .   

A l e  nowoczesny  sys tem i n fo rmacy jn y  t o  n i e  t y l ko  dos tęp  do  I n te rne tu ,  

a l e  t akże  ba rdz i e j  f unkc j ona lny  sys te m ko mun i kacy jny .  D la tego  t eż  Duńc z yc y  

r ozpoczę l i  p race  nad  uzgodn ien iem nowych  p r zep i sów l o t n i czych  w  ob ręb ie  

eu rope j sk i e j  p r zes t r zen i  pow ie t r zne j  –  Jedno l i t ego  N ieba  Eu rope j sk i ego  -  

ma jących  na  ce lu  ha rmo n i zac ję  o rgan i zac j i  i  za rządzan ie  eu rope j sk im  

ruchem pow ie t r znym,  czym u da  s ię  zapewn ić  og ran i czan ie  l i c zby  

odwo ływanyc h  ku r sów  l o tn i c zych ,  k ró t sz y  czas  p r ze l o tów ,  zw iększone  

bezp ieczeńs two  i  w ięk s zą  wyda jność ,  a  wszys t ko  z  ko r zyśc ią  d l a  pasaże ra ,  

ś r odow iska  i  l i n i i  l o t n i czych .  Duży  nac i sk  po łożono  równ ież  na  udoskona len ie  

wspó łp racy  w  dz i edz in i e  wspó lnych  po ł ąc z eń  komun i kacy j nyc h  w  

t r anseu rope j sk i e j  s i ec i  t r anspo r t owe j ,  uwo ln i en ie  r ynku  p r zewozó w  

ko le j owych ,  a  t akże  rozsze rzen ie  wspó łp racy  z  k ra j am i  t r zec im i  w  ce l u  

u ła tw ien ia  spedyc j i  i  pop rawy  b ezp ieczeńs twa  pasaże rów .  Na tom i as t  w  

t r osce  o  ś r odow isko  na tu ra l ne ,  pew ien  p r i o r y t e t  Dan ia  nada ła  p rog ramow i  

Ma rco  Po lo ,  k t ó rego  nad rzędnym za łożen iem j es t  p r zesun ięc ie  t r anspo r t u  

p r zemys łowego  z  d róg  do  ba rdz i e j  p r zy j aznego  ś r odow isku  o toczen ia ,  j a k  

ko l e j  c zy  spedyc ja  r zeczna  l ub  morska .  U ła tw ić  ma  t o  da l sza  l i be ra l i zac j a  

p r zemys łu  morsk i ego .   
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1.3.  Bezpieczna żywność  

W myś l  pos tanow ień  zawa r t ych  w  un i j ne j  Z i e l one j  Ks iędze  Och rony  

Konsumen ta ,  Dan ia  pos tanow i ła  wyko rzys tać  dane  j e j  pó ł  r oku ,  aby  

pop racować  r ówn ież  nad  och roną  konsumen ta  i  zapewn ien iem go ,  że  

spożywana  p r zez  n i ego  żywność  j e s t  bezp ieczna  i  zd rowa .  K ra j e  

skandynawsk ie  ma ją  spo ro  doświadczen ia  w  kon t ro l i  p rodukc j i  a r t y ku łów 

spożywczych ,  badań  nad  pop rawą  j a kośc i  i  bezp ieczeńs twa  spożywanych  

p roduk tów ,  wp rowadzan ia  nowych  rozw iąz ań ,  p romoc j i  zd rowe j  żywnośc i  i  

r ac j ona lnym wyko rzys t ywan i u  zasobów  na tu ra l nych ,  czy l i  w  t y ch  kwes t i ach ,  

k t ó re  Un ia  pos tanow i ła  zawrzeć  w  Z i e l one j  Ks iędz e .  Ponad to  Dan ia  n i e  

by łaby  Dan ią ,  gdyby  n i e  sp róbowa ła  t akże  usp rawn ić  f unkc j onowan ia  

Wspó lne j  Po l i t y k i  Ro lne j  pop rzez  i n t ensy f i kac ję  p rac  nad  j e j  r e f o rmą ,  

z w łaszcza  w  ob l i c zu  akces j i  nowych  pańs tw  cz łonkowsk i ch .   

Kwes t i e  r o l ne  zawsze  by ły  w  Dan i i  j ednym z  p r i o r y t e towych  zag adn ień .  

Dan ia  j es t  k ra j em ca łkow ic i e  n i z i nnym.  Na jwyże j  po łożony  punk t  zna jdu je  s ię  

we  wschodn io  –  ś r odkowe j  częśc i  Pó łwyspu  Ju t l andzk iego  i  wsp ina  s ię  w  

gó rę  za l edw ie  na  wysokość  173m.  n .p .m . 33.  Tak i e  uksz ta ł t owan ie  t e renu ,  

w raz  ze  sp r zy j a jącym i  wa runkam i  k l ima tyczno  –  g l ebowymi 34,  sp r zy j a  

r ozwo jow i  r o l n i c twa .  D la tego  t eż  pods tawą  duńsk ie j  gospoda rk i  na rodowe j  

j es t  waśn ie  ba rdzo  i n t ensywne  ro l n i c two 35.  Duńsk i  ekspo r t  r o l ny  t r adycy j n i e  

s t anow i ł  i s t o t ny  e l emen t  gospoda rk i  k ra j u .  P r zed  D rugą  Wo jną  Świa tową  

s t anow i ł  on  75% ca łkow i t ego  ekspo r t u  k ra j u  i  pom imo  f ak tu ,  że  od  t ego  

czasu  wskaźn i k  t en  sys tema tyczn ie  ma la ł  ( 76% w  1950 ,  54% w  1960  i  44% w  

1966 ) 36,  wywóz  p roduk tów  ro l nych  pozos ta ł  decyzy j nym czynn i k i em duńsk i e j  

gospoda rk i .  Ro ln i c two  by ło  równ ież  g łównym a tu tem ak t yw i s tów  

p roeu rope j sk i ch ,  k i edy  Dan ia  m ia ła  zadecydować  o  p r zys tąp ien iu  do  EWG,  

j ako  że  Konwenc ja  o  EFTA  -  do  k t ó re j  na l eża ła  Dan ia  -  n i e  r egu lowa ła  t ak  

ważnych  d l a  Duńczyków  sp raw  zw iązanych  z  ob ro tem towa ram i  r o l nym i 37.  W  

c iągu  dz i es ięc iu  l a t  ‘ zaw ieszen ia ’  pom iędzy  EFTA  a  EWG 38,  duńsk i  ekspo r t  

r o l ny  spad ł  o  po łowę .  Ana l i t y cy  p r z y p i su ją  t en  spadek  g łówn ie  f ak tow i ,  że  

                                                 
33 Ejer Bavnehoj, wzgórze Yding Skovhřj, 173 m.  
34 Klimat występujący w Danii jest łagodnym klimatem morskim, ze średnią temperaturą lipca 14-22 °C, 

stycznia: -1-2 °C, z roczna suma opadów: 600 mm. 
35 64% powierzchni kraju stanowią użytki rolne. 
36 Gundelach, F.O., Denmark and the Common Agricultural Policy [w]: Les Communautes dans l'Europe: Les 
Etats Scandinaves, Editions de l'Institut de Sociologie, Bruxelles 1969. s. 5.  
37 R. Krawczyk, Polska, Dania. Gospodarka, stosunki ekonomiczne, PWE Warszawa 1997, s. 112-113. 
38 Pierwszy wniosek o przystąpienie do EWG Dania złożyła w 1961 roku, razem z Wielką Brytanią, ale 
dwukrotne veto Prezydenta Francji De Gaulle’a opóźniło ten moment o ponad dziesięć lat.   
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g łówn i  konku renc i  Dan i i  w  p rodukc j i  r o l ne j ,  t j .  Ho land ia  i  F ranc ja ,  wesz ły  w  

s k ład  Wspó lno t  Eu rope j sk i ch ,  co  oznacza ło ,  że  oba  t e  pańs twa  ko rzys ta ły  z  

subsyd iów  i  wsze l k i ch  swobód  we  wza jemnym hand lu  w  ra ma ch  EWG.  Od  

samego  począ t ku  Wspó lna  Po l i t y ka  Ro lna  by ła  j ednym z  na jważn ie j szych  

aspek tów duńsk i ego  cz łonkos twa  w  Un i i  Eu rope j sk i e j .  N i c  w ięc  dz iwnego ,  że  

Dan ia  wyko rzys ta ła  swo ją  p rezydenc ję ,  aby  usp rawn ić  j e j  f unkc j onowan ie .  

Z resz tą  poc h łan ia jąca  po łowę  un i j nego  budże tu  Wspó lna  Po l i t y ka  Ro lna ,  j es t  

sama  w  sob ie  p r i o r y t e tem.  Roz wó j  obsza rów  w ie j sk i ch ,  wy twa rzan ie  

zd rowych  a r t yku łów  spożywczych  wysok ie j  j a kośc i  o raz  z równoważon e  

wyko rzys tan ie  zasobów  na tu ra l nych  i  k ra j ob razowych ,  ma ją  d l a  Un i i  

Eu rope j sk i e j  newra lg i czne  znaczen ie .  

W  dob ie  o rgan i zmów mo dy f i kowanych  gene t yczn ie  i  po  pan i ce  

wywo łane j  BSE ,  k wes t i e  bezp ieczne j  żywnośc i  i  w łaśc iwego  t r ak towan ia  

zw ie r zą t  nab ra ły  nowego  wym ia ru  i  wymo g ły  i n t ensy f i kac ję  p rac  w  t ych  

dz i edz i nac h .  Duńska  p rezydenc ja  skoncen t rowa ła  swo je  wys i łk i  m iędzy  

i nnym i  na  pop raw ie  j akośc i  pasz  zw ie r zęcych ,  ł ączn ie  z  p ropozyc ją  doda tków  

do  s t osowan ia  w  i ch  p rodukc j i  i  zaos t r zen ia  j uż  su rowych  p r zep i sów  w  

zak res i e  ś r odków  wspomag a jących  wz ros t ,  unowocześn ionych  me tod  ba dań  

kon t ro l nych  m ięsa  i  pasz  we  wszys t k i ch  s t ad iach  p rodukc j i ,  a  t akże  

wspomn ianych  j uż  zasad ,  k t ó r ym poddano  by  gene t yczn ie  zmody f i kowane  

a r t yku ły .  Duńczycy  p o d k reś l a l i  ponad to  kon ieczność  p r zy jęc i e  

sku teczn ie j szych  me tod  zwa l czan ia  cho rób  p r zenoszonych  z  żywnośc ią ,  

r egu ł  s t os owan ia  doda t ków  do  żywnośc i  i  udoskona len ie  zasad  h i g i eny  

żyw ien ia .  W  t r osce  o  konsumen ta  pos tu l owa l i  t eż  wp rowa dzen ie  r egu ł  

o znaczan ia  żywnośc i  zaw ie ra jące j  moż l iwe  a l e rgeny . Równ ież  d l a  n i ch  Dan ia  

o rędowa ła  kwes t i i  wp rowadzen ia  mode lu  opa r t ego  na  dob rowo lnych  

po rozum ien iach  i  p r zes t r zegan iu  pewnego  kodeksu  pos tępowan ia ,  a  t akże  

s i l ne j  pozyc j i  ‘ ombudsmana ’  żywnośc i owego  –  duńsk ie j  t r adyc j i .  Na leży  t eż  

wed ług  n i ch  p r zeznaczyć  w ięk s z e  ś rodk i  na  r ozwó j  wspó lne j ,  eu rope j sk i e j  

i n i c j a t ywy  badawcze j ,  k t ó ra  p r zyczyn i łaby  s ię  do  swo i s tego  ‘ odświeżen ia ’  

po l i t y k i  r o l ne j ,  pop rawy  j e j  j a kośc i ,  a  t akże  wz ros tu  konku rency jnośc i ,  j eś l i  

Un ia  nada l  ma  amb i c ję ,  żeby  podb ić  świa t  zd rową ,  bezp ieczną  i  

wysoko jakośc i ową  żywnośc ią .  

Dan ia  pos tanow i ła  t eż  -  z  powodzen iem -  wspomóc  re fo rmę  Wspó lne j  

Po l i t y k i  Rybo łóws twa ,  k t ó ra  w  os ta tn i ch  l a tach  n i eco  wymknę ła  s ię  spod  

kon t ro l i .  Na jważn ie j sze  re j ony  po łowu  są  d z i s i a j  nadm ie rn i e  wyko rzys t ywane ,  

a  po tenc ja ł  f l o t y  r yback ie j  zdecydowan ie  zby t  pokaźny  w  s tosunku  do  
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dos tępnych  zasobów .  Re fo rma  pow inna  w ięc  zm ie r zać  w  k i e runku  

p r zywrócen ia  r ównowag i  i  zapewn ien ia  z równoważonego  wz ros tu .  Wymaga ło  

t o  us ta l en ia  nowych  me tod  po łowu  z  poszanowan iem zasobów  na tu ra l nych  i  

ś r odow iska  morsk i ego ,  a  t akże  spos obów  na  odbudowan ie  nadwerężonyc h  

bogac tw  na tu r y .  

D la  Dan i i  r ybo łóws two  j es t ,  obok  ro l n i c twa ,  t r adycy j ną  ga ł ęz ią  

gospoda rk i ,  d l a t ego  t eż  z  c a ła  go r l iwośc ią  zab rano  s ię  za  p r zywracan ie  

r ównowa g i  i  zapewn ien ie  z równoważonego  wz ros tu  w  t e j  dz i edz i n i e ,  a l e  z  

p r i o r y te tem pop ra wy  s tanu  ś r odow iska  morsk i ego .  Obawy  p r z eds ięb io rs tw  

r ybo łóws twa  morsk i ego  w  p r zededn iu  p r zys tąp ien ia  do  Wspó lnego  Rynku  w  

1972 ,  wypa t ru jących  konku ren tów  wś r ód  k ra j ów  cz łonkowsk i ch  Wspó lno t  

Eu rope j sk i ch  na  wodach  p r zyb rzeżnych  Dan i i ,  u t r zymywa ły  wyn i k  p i e rwszego  

re fe rendum eu rop e j sk i ego  w  n i epewnośc i ,  zmusza jąc  r ząd  duńsk i  do  

wynegoc jowan ia  -  na  k ró t ko  p r zed  podp i san iem uk ładu  -  doda t kowe j  

konces j i ,  k t ó ra  zapewn ia ła  wy ł ączność  r ybo łóws twa  d l a  G ren land i i  i  Wysp  

Owczych  w  12 -m i l owym pas ie  wód  t e r y t o r i a l nych 39.  Ta  sama  kwes t i a  

p r zyczyn i ła  s ię  z re s z tą  poś r edn io  do  wys tąp ien ia  G ren land i i  ze  Wspó lnego  

Rynku ,  k t ó ra ,  z  uwag i  na  f ak t ,  że  Wspó lna  Po l i t y ka  Rybo łóws twa  n i e  by ła  

j eszcze  rozw in ię t a ,  a  r yb o łóws two  od  za ran ia  dz i e j ów  by ło  t r adycy jny m  

ź r ód łem u t r zym an ia  j e j  m ieszkańców ,  n i e  upa t r ywa ła  w  cz łonkos tw ie  

szczegó lnyc h  ko r zyśc i .  Z  un i j ne j  kasy  n i e  p łynę ło  do  Gren la nd i i  zby t  dużo  

ś r odków .  Jeś l i  coś  p łynę ło ,  by ły  t o  b a rdz i e j  konku rency jne  i  nowocześn ie j sze  

s t a t k i  r ybaków  z  EWG i  f ak t  t en ,  w raz  z  r osnącym ape t y tem na  ko rzys tan ie  z  

bogac tw  r yb  u  wyb rzeży  i ch  wyspy ,  dop rowadz i ł  do  t ego ,  że  w  wyn i ku  

r ozp i sanego  t am re fe rendum,  j e j  m ieszkańcy  ‘wyp i sa l i  s ię ’  z  EWG,  

og ran i cza jąc  t ym s amy m od łów  r yb  na  g ren landzk i ch  wodach  t e r y to r i a l nych 40.   

Po l i t yk a  mo rska  s ta ła  s ię  kwes t ią  j e szcze  ba rdz i e j  p i l ną  w  ob l i c zu  

ka tas t r o f y  f r ancusk iego  tankowca  PREST IGE u  zachodn io -pó łnocnych  

b r zegów  H i szpan i i .  Un ia  oczyw iśc i e  p r zekaza ła  wy ra zy  swe j  so l i da rnośc i  i  

wspa rc i e  w  usuwan iu  sku tk ów  t r aged i i ,  a l e  ważn ie j sze  są  j e j  k rok i  w  ce l u  

wyp racowan ia  ś r odków  zw iększen ia  bezp ieczeńs twa  ś r odow iska  morsk i ego  i  

s ku tecznego  zapob iegan ia  podobnym zag rożen iom,  k t ó re  zam ie rza  

p r zygo tować  we  wspó łp racy  z  M iędzyna rodową  O rgan i zac ją  Mo rs ką .  Tym 

                                                 
39 Koncesja ta miała uchronić rybołówstwo tych dwóch duńskich terytoriów zamorskich przed konkurencją 

silniejszych flot rybackich krajów członkowskich EWG. 
 
40 Radzimińska, T. Grenlandia wystąpiła z EWG, Rynki Zagraniczne 17/1985, s. 1-2.  
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ba rdz i e j  Dan ia  na lega ła  na  na t ychm i as towe  wp rowadzen ie  nowych  p r zep i sów 

regu lu jących  t r anspo r t  mo rsk i .   
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1.4.  Globalna odpowiedzialność  

Wspó lna  Po l i t y ka  Zag ran i czna  i  Bezp ieczeńs twa  UE  p rzez  r ząd y  

za in te resowanych  pańs tw  pow inna  być  u znawana  za  s t r ażn i czkę  i ch  

na rodowych  i n t e resów  w  dob ie  g l oba lne j  za l eżnośc i .  Aby  Un ia  mog ła  

sku tecz n ie  spe łn iać  t e  f unkc j e ,  da l szy  r ozwó j  t e j  po l i t y k i  konsekwen tn i e  

za jmowa ł  ważne  m ie j sce  w  g ra f i kach  os ta tn i ch  p rez ydenc j i .  Zna laz ł  s ię  

r ówn ież  wś r ód  p r i o r y t e tów  p rezydenc j i  duńsk i e j ,  pom imo  że  na  mo cy  

po rozum ien ia  z  Edynbu rga  Dan ia  z r zek ła  s ię  p r zewodn i czen ia  we  wszys t k i ch  

p r zypadkach  obe jmu jących  sp rawy  ob ronne  na  r zecz  swo jego  nas tępcy  -  

G rec j i .  N iemn ie j  j ednak  pozos ta ła  ak t ywna ,  z  p r zekonan iem wsp ie ra jąc  

r ozwó j  wspó łp racy  EU  z  ONZ  czy  NATO.   

‘Mo i m p i e rwszym zadan iem podczas  duńsk ie j  p rezydenc j i  w  Un i i  

Eu rope j sk i e j  by ła  w i zy ta  w  S tanach  Z jednoczonych  i  spo t kan ie  z  do radcą  

p rezyden ta  ds .  bezp ieczeńs twa  Condo lezzą  R i ce  i  sek re ta r zem s tanu  

Co l l i nem Powe l l e m .  Mo i m os ta tn im zadan iem by ło  spo tkan ie  z  P rezyden te m 

Bushe m ’  –  oświadczy ł  w  swo im  p rzemów ien iu 41 M in i s t e r  Sp raw  Za g ran i cznych  

Dan i i  –  Pe r  S t i g  Mo l l e r .  To  k ró t k i e  s tw ie rdzen ie  wys ta r cza ,  aby  nab rać  

pewnośc i ,  że  Da n ia  by ła ,  j e s t  i  będz ie  w ie rnym so juszn i k i em  S tanów  

Z jednoczonych .  P rem ie r  Rasmussen  podk reś l a ł  t o  n i e j ednok ro tn i e  podczas  

swo jego  p r zemów ien ia  na  spo t kan iu  Rady  Pó łnocnoa t l an t yck i e j  w  P radze 42.   

Zapewne  częśc iowo  dz ięk i  zab iegom dyp lomac j i  duńsk i e j ,  za  j e j  

p rezydenc j i  p r zez  A t l an t yk  pows ta ła  szansa  p r ze r zucen ia  swo i s t ego  pomos tu  

s t r a teg i cznego .  Mog ła  p o jaw ić  s ię  s zansa  d l a  Un i i  na  zwe ry f i kowan ie  

do t ychczasowe j  po l i t y k i  ob ronne j  i  p r ze jęc i e  za rządzan ia  k r yzysowego  

na jp i e rw  w  Maced on i i ,  a  z  czasem na  ca łym kon t yn enc ie .  Na  marg ines ie  

można  d odać ,  że  t ak i  ob ró t  sp raw  móg łb y  dop ro wadz ić  do  swo i s t ego  

pa radoksu  w  Dan i i ,  pon ieważ  j eś l i  do tąd  duńs c y  żo łn ie r ze  b ra l i  udz i a ł  w  

ope rac j ach  w  Macedon i i  pod  b ł ęk i t ną  f l agą  na towską ,  pos tępu jąc  zgodn ie  z  

us tanow ien iam i  z  Edynbu rga ,  będą  mus ie l i  s ię  wyc o fać ,  j eś l i  na  t ym  

te r y to r i um  pow iewać  będz ie  b ł ęk i t na  f l aga  un i j na .  W  p rak t yce  będz ie  t o  

oznacza ło  wyco fan ie  s ię  z  kwes t i i ,  k t ó re  Duńczycy  zda ją  s ię  pop ie rać .  

Zak łada jąc ,  że  wspó łp raca  w  rama ch  bezp ieczeńs twa  i  ob ronnośc i  będz ie  

pos tępować  i  Un ia  doce lowo  p r ze jm ie  za r ządz an ie  w  sy tuac jach  

kon f l i k t owych  na  kon t ynenc ie ,  Dan ia  s t an ie  na jp rawdopodobn ie j  p r zed  

                                                 
41 Przemówienie Premiera Danii i duńskiego Ministra Spraw Zagranicznych w Folketingu, 8.01.2003. 
42 Przemówienie Premiera Danii podczas Szczytu NATO w Pradze, 21-22 listopada 2002, www.nato.int. 
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kon iecznośc ią  r ew i z j i  swo je j  po l i t y k i  wobec  Wspó lne j  Po l i t y k i  Zag ran i czne j  i  

Bezp ieczeńs twa .   

Zan im  j ednak  do  t ego  do jdz i e ,  Dan ia  s t aw ia  r acze j  na  zac i eśn ien ie  

wspó łp racy  i  wzmocn ien ie  s t osunków Un i i  z  k ra j am i  t r zec im i .  Wś r ód  t ych  z  

ko l e i  na jważn ie j sze  są  r e l ac j e  t r ansa t l an t yck i e ,  k t ó re  Dan ia  pos tanow i ła  

ku l t ywować  i  p romować ,  podk reś l a jąc  wspó lne  wa r t ośc i  i  i n t e resy  o raz  

s łużbę  t e j  same j  sp raw ie .  Dowod em na  j e j  zaangażowan ie  może  być  

podp i san ie  man i f es tu  so l i da rnośc i  Eu ropy  z  Ameryką  –  l i s tu  o twa r t ego  

dz i ew ięc i u  p rem ie rów  eu rope j sk i ch  pańs tw  w  kwes t i i  i r ack i e j ,  

podk reś l a jącego  j ednośc i  i  w ięź  pańs tw  eu rope j sk i ch  ze  S tanam i  

Z j ednoczonym i ,  k t ó re j  m ia rą  są  wsp ó ln i e  wyz nawane  wa r tośc i :  demok ra c j a ,  

wo lność  j ednos t k i ,  p rawa  cz łow ieka  i  r ządy  p rawa 43.  W  wyw iadz ie  d l a  Gaze t y  

Wybo rcze j  z  począ t ku  ma rca  t ego  roku ,  P rem ie r  Rasmussen  n i e  pozos taw i ł  

n i komu  żadnych  wą t p l iwośc i  oświadcza jąc ,  że  ‘Mocno  w ie r zy  w  w ięz y  ł ącząc e  

Eu ropę  i  USA .  Eu rope j sk i e  bezp ieczeńs two  pow inno  bazować  na  s i l ny m 

a me r y k ańsk im zaangażowan iu  w  Eu rop ie ’ 44.  A l e  obok  t ych  zapewne  

s łusznych ,  a  j ednak  zby t  w i r t ua l nych  za łożeń ,  Dan ia  m ia ła  konk re tny  p l an  na  

wspó łp racę .   

Op rócz  wspom inanych  j uż  kwes t i i  wspó lnego  zwa l czan ia  t e r ro r yzmu ,  

oczek iwa ła  od  S tanów  Z jednoczonych  wspó łp racy  w  zak res i e  

u r zeczyw i s tn i an i a  pos tanow ień  Johannesbu rga ,  wspó łp racy  ‘w  s p raw ie  Ros j i  

i  z  Ros ją ’ ,  a  t akże  wspó łp racy  we  wc ie l an iu  w  życ i e  r ezu l t a t ów  rund y  

negoc jacy j ne j  WTO w  Doh a .  Wszys t k i e  t e  kwes t i e  by ły  j uż  wspomn iane ,  za  

wy ją t k i em  sp rawy  rosy j sk i e j  –  boda j  na jważn ie j szego  zagadn ien ia  po l i t y k i  

zewnę t r zne j  Un i i  Eu rope j sk i e j .  Ogó lne  ramy  wspó łp racy  s tanow ią  kwes t i e  

ene rg i i ,  ś r odow iska ,  i n f r as t r uk tu r y ,  bezp ieczeńs twa  nuk lea rnego  i  r ozwo ju  

wspó łp racy  gospoda rcze j .  Dan ia  podk reś l a ła  ba rdzo  częs to ,  że  p roces  

r ozsze rzen ia  s ię  j e szcze  n i e  skończ y ł  i  że  na leży  pa t r zeć  na  Wschód  i  

zapewn ić  c a łemu  kon t ynen tow i  r ówn omie rny  rozwó j .  Ba rdzo  ważnym k ro k i em 

j es t  p r zy jęc ie  Ros j i  do  WTO,  a  za  t ym  moż l iw i e  b l i s ka  wspó łp raca  

gospoda rczo -hand lowa ,  w  t ym  znoszen i e  ba r i e r  t a r y f owych ,  p r zeszkód  

b i u rok ra tycznych ,  doce lowego  u j edno l i cen ia  no rm  i  p rawodaws twa ,  

wc iągn ięc i e  pó łnocno -zachodn i ch  obsza rów  Ros j i  w  ramy  wsp ó łp racy  

ba ł t y ck i e j  a  ponad to  c iąg łe  dz i a łan ia  na  r zecz  umacn ian ia  demok rac j i  i  

                                                 
43 ‘Europa i Ameryka muszą występować razem’ – artykuł autorstwa siedmiu premierów Danii, Hiszpanii, 
Polski, Portugalii, Węgier, Wielkiej Brytanii i Włoch, podpisany potem również przez Czechy i Słowację.  
44 ‘Premier Danii Andres Fogh Rasmussen w Gazecie’, Konrad Niklewicz, 05.03.2003, www.gazeta.pl. 
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r ządów p rawa .  Dan ia  w ie r zy ,  że  b l iższe j  i  ba rdz i e j  owocne j  wspó łp racy  z  

Ros ją  pomoże  równ ież  r ozsze rzen ie .   

Wspom inano  j uż  o  m i s j i  Un i i  Eu rope j sk i e j  na  Ba łkanach ,  j a ko  e fekc i e  

ba rdz i e j  r ac j ona lne j  wspó łp racy  ze  S tanam i  Z j ednoczonym i  i  p r ze jęc i a  

za r ządzan ia  k r yzysowego  w  n i ek tó r ych  kwes t i ach  p r zez  Un ię .  Choc iaż  t a  

p i e rwsza  cyw i l na  ope rac j a  m ia ła  ruszyć  dop ie ro  z  końcem marc a  2003  roku ,  

t o  w łaśn ie  na  duńs ką  p rezydenc ję  p r zypad ło  zadan ie  dop ięc i a  p rac  

p l an i s t ycznych  m is j i  na  os ta tn i  guz i k .  Wszys t ko  t o  w  ce l u  odbudowy  

po l i t y czne j  i  gospoda rcze j  r eg i onu ,  us tanow ien ia  r ządów p rawa  na  pó łwysp ie  

i  w  końcu  naw iązan ia  b l iższe j  wspó łp racy ,  z  pe łną  i n t eg rac ją  Ba łk a n ó w  

w ł ączn ie .   

Pod  en igma tycznym p r i o r y t e tem g lo ba lne j  odpow iedz ia l nośc i  k r y ją  s ię  

r ówn ież  i nne  aspek t y .  Dan ia  g ł ęboko  w ie r zy  w  powod zen ie  akc j i  wsp ie ran ia  

r ozwo ju  i  demok rac j i ,  j a ko  an t i do tum na  roz wó j  s i ec i  t e r r o r ys t ycznych .  Te  

os ta tn i e  ba rdzo  r zadko  b i o rą  s ię  z  n i kąd .  Zazwycza j  są  e f ek tem d ługo le tn i e j  

f r us t r ac j i ,  c iąg łego  poczuc ia  zag rożen ia  życ ia  i  zd row ia ,  obcowan ia  z  

p r zemocą  i  na r ko tykam i ,  b i edy ,  gwa łcen ia  pods tawowych  p raw  cz łow ieka  i  

n i s k i e j  świadomośc i  po l i t y czne j .  D la tego  j ednym ze  sposobów  

p rzec iws taw ien ia  s ię  t emu  z j aw i sku ,  ma  być  r ó wn i eż  i n t eg rac j a  gospoda rcza .  

Podczas  kon fe renc j i  m in i s te r i a l ne j  w  Doha  w  2001  roku , WTO wesz ła  w  nową  

r undę  negoc jacy j ną ,  dążąc  do  da l sze j  l i be ra l i zac j i  hand lu  świa towego .  Dan ia  

pos tanow i ła  wobec  t ego  wyko rzys tać  dane  im  pó ł  r oku ,  aby  wspomagać  

pos tęp  negoc jac j i  i  o s iągnąć  ce l  –  w iększy  udz i a ł  k ra j ów  rozw i j a jąc ych  s ię  w  

hand lu  świa towym,  l epszy  dos tęp  do  uczes tn i c twa  w  negoc jac j ach  

m iędzyna rodowych ,  w ięk s zą  świadomość  m iędzyna rodowych  s tanda rdów  i  

po rozum ień  hand lowych  i  w iększy  wk ład  w  i ch  wd rażan ie .  Ma  t o  wspomóc  

i n t eg rac ję  t y ch  k ra j ów  ze  świa towym hand le m i  świa t ową  spo łecznośc ią ,  a  

p r zez  t o  p r zyczyn ić  s ię  do  z równoważonego  i  t rwa łego  i ch  r ozwo ju .  We  

w rześn iu  r ozpoczę t o  negoc jac j e  o  wspó łp racy  gospoda rcze j  z  pańs twami  

AKP ,  r e a l i zowane  w  ra mach  po rozum ien ia  z  Co tonou ,  zas tępu jącego  

Konwenc ję  z  Lome .  Dan ia  wy raźn i e  zaznaczy ła ,  że  rozwó j  t y ch  pańs tw  ma  

być  samodz ie l nym p rocesem każdego  z  n i ch  i  e f ek tem pos tępu jącyc h  

wys i łków  na  r zecz  i n t eg rac j i  r eg i ona lne j ,  k t ó re j  Dan ia  zawsze  by ła  go rącą  

zwo lenn i czką .  Wys ta r czy  wspomn ieć  wc iąż  w  Dan i i  popu la rny  

skandynaw izm 45 -  z b i ó r  cech  wspó lnych  d l a  na rodów  skandynawsk i ch ,  k t ó re  

ksz ta ł t owa ły  s ię  pod  wp ływem zw iązków  e tn i czno - językowych  i  

                                                 
45 http://www.britannica.com/bcom/eb/article 
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h i s t o r ycznych ,  su rowego  k l ima tu ,  ubog ie j  g l eby  czy  s i l n ych  zw iązków  z  

mo rzem.  To  z  ko l e i  k sz ta ł t owa ło  podobny  s t y l  życ ia ,  s t osunków  

m iędzy ludzk i ch ,  a  podob ieńs two  języków  u ła tw ia ło  two rzen ie  zb l iżonyc h  

wa r tośc i  ku l t u ra l nych ,  uk ładów  spo łecznych  i  gospoda rczych .  Specy f i c zne  

by ły  rów n ież  no rdyck i e  p rocesy  i n t eg racy j ne ,  n i e  ma jące  cha rak te ru  

t o t a l nego ,  spon tan i czne ,  bez i ns t y t uc j ona lne ,  p romu jące  rozwó j  ws pó łp racy  w  

zak res i e  us tawodaws twa ,  gospoda rk i ,  ku l t u r y ,  t r anspo r t u ,  sp raw  soc ja l nych  i  

un i ka jące  i n t eg rac j i  w  dz i edz i n i e  sp raw  wo j skowych  i  po l i t y k i  zag ran i czne j 46.  

Wspó łp rac a  w  reg ion ie  by ła  t r adycy jnym p unk tem p rog ramó w ko le j nych  

r ządów  Dan i i   od  dz i es ią t ek  l a t .   

Dan ia  pos tanow i ła  t eż  wyko rzys tać  udz i e l ony  j e j  g łos  i  p r zemów ić  

g łośno  na  f o rum ONZ w  Johannesbu rgu ,  wzywa jąc  wszys t k i e  boga t sze  

pańs twa ,  n i e  t y l ko  k ra j e  Un i i ,  do  p r zekazan ia  0 .7% i ch  PKB  na  f undusz  

rozwo ju  na jmn ie j  r ozw in ię t yc h  pańs tw .  Temu  samemu  ce low i  s łużyć  m ia ły  

dz i a łan ia  p rowadzone  pod  p rezydenc ją  duńs ką ,  a  będące  konsekwenc ją  

kon fe renc j i  ONZ  z  Mon te r rey  o  f i nansowan iu  r ozwo ju  b i edn ie j szych  pańs tw  i  

p r zed łużen iem p rac  M iędzyna rodowego  Funduszu  Wa lu towego ,  w  k tó r ym 

Dan ia  ak tywn ie  dz i a ła ła .   

Obok  pomocy  f i nansowe j ,  Dan ia  k ład ła  nac i sk  na  k r zew ien ie  demok rac j i  

i  p raw  cz łow ieka .  W t ych  kwes t i ach  na lega ła  na  wzmo cn ien ie  un i j ne j  po l i t y k i  

i  p r zeo r i en towan ie  j e j  w  w iększym s topn iu  na  konk re tne  rezu l t a t y .  

Wys tępowa ła  w  im ien iu  Un i i  na  f o rum ONZ,  pos tu l u jąc  zw iększoną ,  ba rdz i e j  

p r ze j r zys tą  wspó łp racę  z  o rgan i zac j am i  poza rządowymi  i  r ozw in ię t y  d i a l og  z  

pańs twam i  t r zec im i .  Demok rac ja  i  poszanowan ie  p raw  cz łow ieka  są  

n i ekwes t i onowanym i  p r i o r y t e tam i .  W  Dan i i  demok rac j a  po l i t y czna  j es t  j edną  

z  na jważn ie j szych  na rodowych  kwes t i i ,  j ednym z  f i l a rów  duńsk i ego  mode lu  

pańs twa  dob roby tu .  Aczko lw iek  j eszcze  do  n i edawna ,  dysku tu jąc  o  

op t yma ln ych  wa runkach  demok rac j i ,  Duńc z yc y  s k łan ia l i  s ię  ba rdz i e j  ku  

s t anow isku  esenc ja l i s t y cznemu ,  p r zec iws tawnemu  kons t ruk t yw i zmow i .  Ten  

d rug i  zak łada ł ,  że  t ak i e  wa runk i  za i s t n i e ją  w tedy ,  gdy  po rzuc i  s ię  k l as yc z ną  

pos tać  demok rac j i  pańs twa  na rodowego ,  s t an ie  s ię  s ys t e me m  

ponadna rodowym,  obow iązu jącym wszys t k i ch  Eu rope j czyków ,  pom inąwszy  

różn i ce  językowe ,  ku l t u rowe ,  r óżn i ce  w ia r y ,  poz i omu  życ i a  o raz  s t opn ia  

r ozwo ju  gospoda rczego  i  po l i t y cznego .  Esenc ja l iśc i  z  ko l e i  za  op t imum 

uznawa l i  s y tuac ję ,  gdy  demok rac j a  og ran i czy  s ię  do  obsza ru  j ednego  

pańs twa ,  gdy  s łużyć  będz ie  obywa te l om z ł ączonym wspó lno tą  języka ,  

                                                 
46 Doliwa-Klepacki, Z.M. Integracja Europejska, Białystok 2000, s. 23. 
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h i s t o r i i ,  t r adyc j i .  Pom i j a jąc  j ednak  t en  t eo re t yczny  spó r ,  duńska  p rezydenc ja  

namaw ia ła  do  demok rac j i  z  p r zekonan iem i  zaangażowan iem.   
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1.5.  Bardzo duńska prezydencja 

Dla  Dan i i  zawsze  by ło  oczyw i s te ,  że  i s t n i en i e  dwóch  pa r l amen tów  n i e  

oznacza  dwa  razy  w ięce j  demok rac j i ,  że  wyb ie ran ie  pos łów  do  Fo l ke t i ngu  i  

pos łów  do  Pa r l amen tu  Eu rope j sk i ego  n i e  zapewn i  dwa  razy  sp rawn ie j szego  

dz i a łan ia ,  a  wymuszen ie  podpo rządkowan ia  wewnę t r znych  p r zep i sów 

eu rope j sk i e j  cen t ra l i  może  t y l ko  na ruszyć  demok rac ję .  D l a tego  t eż  Duńc zyc y  

p r zy  każde j  moż l iwe j  okaz j i  n i e  zapom ina l i  nawo ływać ,  że  j eś l i  Eu ropa  ma  z  

powodzen iem p rzep rowadzać  da l sze  p rocesy  i n t eg racy j ne ,  de f i c y t  

demok ra t yczny  Un i i  mus i  być  og ran i czony ,  aby  mog ła  ona  być  pods tawą  

po l i t y czne j  i  ek onom iczne j  j ednośc i  c a łego  kon t ynen tu .  I ch  op in i e  na  tema t  

demok ra t ycznych  pods taw  un i i  po l i t y czne j ,  e f ek t ywne j  wspó łp racy  un i j nych  

i ns t y t uc j i ,  a  t akże  j ednośc i  Wspó lno t y  na  a ren ie  m iędzyna rodowe j ,  zawa r to  

j uż  memorandum r ządowym z  ma ja  1990  roku .  W k i l ka  m ies ięcy  późn ie j ,  w  

paźdz ie rn i kowym memorandum,  pow iedz iano  na  t en  t ema t  j eszcze  w ięce j .  

P r zemaw i a jąc  zapewne  g łosem w ie l u  pańs tw ,  Dan ia  pos tu l owa ła  w tedy  

wzmocn ien ie  r o l i  pa r l amen tów  na r odowych  i  Pa r l amen tu  Eu rope j sk i ego ,  

wskazu jąc  n i e równomie rny  udz ia ł  pa r l amen tów  pańs tw  cz łonkowsk i ch  w  

p rocesach  decyzy jnych  Un i i  i  n i edocen ian ie  r o l i  Pa r l amen tu  Eu rope j sk i ego ,  

j a ko  p rzyczynę  de f i c y tu  demok ra t ycznego .  Wzmocn ien iu  demok rac j i  

eu rope j sk i e j  s łużyć  m ia ło  równ ież  wp rowadzen ie  zasad  w iększe j  o twa r t ośc i  

p rocesów  decyzy jnych  Wspó lno t y  i  dz i a łan ia  j e j  i ns t y t uc j i .  N iek tó re  z  

pos i edzeń  Rady  pow inny  być  j awne ,  a  obywa te l e  Wspó lno t y  pow inn i  m ieć  

dos tęp  do  g łównych  dokumen tów  o rgan i zac j i .  W tedy  t eż  z łożono  p ropozyc ję  

u two rzen ia  f unkc j i  ' ombudsmana ' ,  pod lega jącego  bezpoś r edn io  Pa r l amen tow i  

Eu rope j sk i emu .  To  samo  po tw ie rdz i l i  Duńczycy  w  memorand um ‘Dan ia  w  

Eu rop ie ’ ,  podk reś l a jąc  j ednocześn ie  po t r zebę  j ednoznacznego  podz ia łu  

kompe tenc j i  m iędz y  o rgany  ponadna rodowe  i  na rodowe .  P rzec iwn i c y  

Maas t r i ch t  podk reś l a l i  na tom ias t  nadm ie rną  koncen t rac ję  w ładzy  w  B rukse l i .  

Ba rdz i e j  podoba ł  im  s ię  T rak ta t  z  Ams te rdamu ,  k t ó r y  odnośn ie  r epe rac j i  

un i j ne j  demok rac j i  i  j awnośc i  p roces ów  decyzy jnych  pos tanaw ia ł ,  że  ' [ . . . ]  

Wszyscy  obywa te l e  Un i i  i  wszys t k i e  osoby  f i z yczne  l ub  p rawne ,  zamieszka łe  

l ub  pos i ada jące  swo ją  s t a t u tową  s i edz i bę  w  Pańs tw ie  Cz łonkowsk im,  ma ją  

p rawo  dos tępu  do  dokumen t ów  Pa r l amen tu  Eu rope j sk i ego ,  Rady  i  Komis j i ,  z  

uwzg lędn ien iem za sad  i  wa runków  [ . . . ] ' 47.  

                                                 
47 Art. 191a. 
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W 2001  roku  wp rowadzono  nowe  p r zep i sy 48 udos tępn ia jące  

spo łeczeńs twu  dos tęp  do  dokume n tów  t yc h  i ns t y t uc j i .  Dan ia  na tom i as t  

podk reś l i ła  na  począ t ku  swo je j  p rezydenc j i ,  że  w łaśn ie  nadszed ł  c zas ,  aby  t e  

p r zep i sy  p r zesz ły  w  t r yb  ope racy jny  i  ona  w łaśn ie  z a t ros z czy  s ię  o  j ak  

na jpe łn ie j sze  wp rowadzen ie  i ch  w  życ ie .  Za  i nny  p r i o r y te t  w  t e j  kwes t i i  

Duńczycy  pos taw i l i  sob ie  p rowadzen ie  o twa r t ych  deba t  w  Radz ie  Un i i  

Eu rope j sk i e j ,  k t ó re  uważa l i  za  ba rdzo  ważne  na rzędz ie  w  d ługo t rwa łym  

p roces ie  ‘ up r ze j r zys taw ian ia ’  Un i i  Eu rope j sk i e j .  

J uż  podczas  szczy tu  w  Sew i l l i ,  na  pods taw ie  p ropozyc j i  Dan i i  i  

H i szpan i i ,  pod ję t o  k i l ka  decyz j i  w  sp raw ie  zw iększen ia  p r ze j r zys tośc i  Un i i .  

Bazu jąc  na  n i ch ,  Dan ia  wp rowadz i ła  m iędzy  i nnym i  o t wa r te  deba t y  ws tępne  i  

k ońcowe  w  dyskus jac h  nad  p roponowanym i  u s tawami ,  k t ó re  by ły  

t r ansm i t owane  na  b i eżąco ,  aby  u moż l iw ić  s po łeczeńs twu  ś l edzen ie  p rocesu  

po l i t y cznych  negoc jac j i .  Pos tanow ien ia  ze  Sew i l l i  zak łada ły  t eż ,  że  zasada  

p r ze j r zys tośc i  zna jdz i e  zas tosowan ie  w  p ropozyc jach ,  k t ó re  p r zesun ię t e  

będą  pod  p rocedu rę  wspó łdecydowan ia .  Na  ok res  swo je j  p rezydenc j i  Dan ia  

zap lanowa ła  p ięć  doda t kowych  o twa r t ych  dyskus j i  o  p ropozyc jach ,  k t ó re  

n i ekon ieczn ie  pod lega ły  pod  tą  p rocedu rę .  Tak i e  pode jśc i e  Dan i i  m ia ło  t eż  

na  ce l u  zademons t rowan ie ,  że  p r zez  swą  o twa r tość ,  deba t y  un i j ne  n i e  s t r acą  

na  j akośc i ,  a  ba rdzo  ważne  sp rawy  mogą  b yć  z  powodzen iem rozs t r zygane  

p r zy  o twa r t ych  d r zw iach  i  nas łuchu  op in i i  pub l i c zne j .  Dan ia  p r zep rowadz i ła  

reko rdową  l i c zbę  o twa r t ych  deba t  Rady  Eu rope j sk i e j .  W  sukces  n i k t  n i e  

wą t p i .   

Pó ł  r oku  duńsk i ch  r ządów to  t eż  wzo rcowa  w s pó łp raca  z  Pa r l amen tem 

Eu rope j sk im ,  k t ó rą  duńsk i  M in i s t e r  ds .  Uchodźs twa ,  Im ig rac j i  i  I n t eg rac j i  

uważa ł  za  n i ezbędną  w  r ea l i zac j i  amb i t nych  za łożeń  duńsk i e j  p rezydenc j i ,  w  

t ym  zw łaszcza  p rocesu  rozsze rzen ia .  Po  częśc i  by ła  t o  ws pó łp raca  ba rdzo  

na tu ra l na ,  j a ko  że  sam Haa rde r  by ł  depu towanym Pa r l amen tu  Eu rope j sk i ego  

p r zez  s i edem l a t ,  i  op rócz  r oz l i c znych  kon tak tów ,  m i a ł  og romne  

doświadczen ie .  ‘ J eszcze  n igdy  n i e  poświęcano  Pa r l a men tow i  Eu rope j sk i e mu  

t y l e  uwag i ,  co  podczas  p rezydenc j i  duńsk i e j ’  -  wn i o s ku jąc  z e  s łów 

p rzewodn i czącego  Pa r l amen tu  Pa ta  Coxa ,  k t ó r y  pochwa l i ł  Dan ię  za  

r ozpoczęc i e  nowego  s t y l u  wspó łp racy  pom iędzy  Pa r l amen tem i  Kom is ją ,  

można  pow iedz ieć ,  że  Dan ia  wyko rzys ta ła  t e  na tu ra l ne  uwa runkowan ia 49.   

                                                 
48 Regulacja Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej Nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 roku w sprawie 
ogólnego dostępu do dokumentów Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej. 
49 Exemplary relationship between Danish EU Presidency and the European Parliament - Interview with 
Danish Minister for European Affairs Bertel Haarder, www.eu2002.dk. 
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Duńska  p rezyd enc ja  p romowa ła  równ i eż  j awność  p rocesów  w  

kom i t e tach  odpow iedz ia l nyc h  za  us ta l an ie  zasad  wp rowa dzan ia  p rawa  

un i j nego  w  życ i e .  Decyz j a  z  1999  roku  oznacza ła  j uż  w ięk s zą  p r ze j r zys tość  

w  zak res i e  p racy  t ych  kom i te tów ,  np .  pop rzez  wp rowadzen ie  j edno l i t y ch  

p rocedu r  pos tępowan ia .  Pa r l amen t  Eu rope j sk i  wyko rzys t ywa ł  p racę  t yc h  

kom i te tów  we  wp rowadzan iu  us tawodaws twa  ma jącego  u ła tw ić  i  p r zysp ieszyć  

two rzen ie  j edno l i t ego  r yn k u  f i nansowego .  Kom is j a  z  ko l e i  wysz ła  z  

p ropozyc ją  u s tanow ien ia  nowego  s ta tu tu  n i ek tó r ych  j ednos tek  

adm in i s t r acy j nych  (np .  agenc j i ) ,  aby  u ła tw ić  dos tęp  do  dokumen tów  i  

zw ięk s z yć  p r z e j r zys tość .  Dan ia  zapow iedz ia ła ,  że  w  danym j e j  c zas ie  do łoży  

wsze l k i c h  s t a rań ,  aby  t e  p ropozyc je  zos ta ły  p r z y ję t e .  Oświadczy ła  t eż ,  że  

mak s imum o twa r t ośc i  wymagane  j es t  p r zy  p racach  Konwen tu  Eu rope j sk i ego ,  

co  pow inno  zna leźć  swo je  s t a łe  m ie j sce  w  ha rmonog ra m ie  p rac .  Wy raz  s wo im  

p r zekonan iom Dan ia  da ła  two rząc  s t ronę  i n t e rne tową  poświęconą  

p rezydenc j i ,  na  k t ó re j ,  op rócz  ogó lnych  i n f o rmac j i ,  um ieszczano  

sys tema tyczn ie  i n f o rmac je  o  spo t kan iach  Rady ,  pos tępach  w  negoc jac j ac h ,  

p r ze fo r sowanych  p ropozyc jach  czy  t eż  b i eżących  no ta t kach  p rasowych .  Pod  

ad resem www.eu2 002 .dk  można  by ło  zna leźć  dużo  w ięce j  dokumen tów  n iż  

podczas  j ak i e j ko lw iek  i nne j  p rezydenc j i ,  a  duńska  s t r ona  i n t e rne towa  by ła  

na j częśc i e j  odw iedzaną  s t r oną  w  h i s to r i i  un i j ne j  p rezydenc j i .   

Wa r to  t eż  wspomn ieć  w  k i l ku  s łowach  o  l ogo  duńsk i e j  p rezydenc j i  –  

n i eb i esko -cze rwonym p ros tokąc i e  z  k i l koma  kó łkami .  Użyc i e  ko l o rów  j es t  

dość  j ednoznaczne  i  s ymbo l i zu j e  oczyw iśc ie  Un ię  Eu rope j ską  i  pańs two  

p r zewodzące ,  c zy l i  Dan ię .  Cze rwona  f l aga  duńska  z  b i a łym k r zyżem j es t  d l a  

k ażdego  Duńczyka  świę t ośc ią  na rodową .  Ma  swo ją  boga tą  h i s t o r ię ,  t r adyc ję  i  

nazwę  –  Dannebo rg .  Jes t  d l a  Duńczyków  powodem do  dumy  i  n i e  ma  chyba  w  

K ró l es tw ie  domu ,  w  k tó r ym n ie  by ło by  p r zyn a jmn ie j  j ednego ,  choćby  ma łego  

masz tu ,  z  pow iewa jącą  f l agą .   

 

A l e  dużo  c i ekawsza  j es t  s ymbo l i ka  t y ch  n i e regu la rnych  kó łek ,  bo  

odzw ie r c i ed la  wszys t k i e  p r i o r y te t y  ‘ eu rope j sk i e j ’  Dan i i  i  ‘ duńsk i e j ’  Dan i i .  

P r zede  wszys t k im  ma ją  one  mów ić  o bse rwa to rom -  naszym p r i o r y t e tem j es t  

r ozsze rzen ie .  Eu ropa  mus i  być  co raz  w ięk sza ,  ma  ros nąć  t ak ,  j ak  r osną  t e  

k o ła .  Ko ło  oznacza  za razem symbo l i c zny  j uż  i  chę t n i e  pow ta rzany  p roces  

zamk n ięc i a  r ozmów z  k ra j am i  kandydack im i  do  Un i i ,  k tó re  r ozpoc zę t o  p r zed  

dekadą  w  Kopen hadze .  Rosnące  ko ła  mogą  b yć  t eż  s ło jam i  r osnącego  
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d rzewa  –  symbo lu  z równoważonego  wz ros tu  z  poszanowan iem ś r odow iska  

na tu ra l nego ,  o  k t ó r y  p r zez  t e  pó ł  r oku  Dan ia  zam ie r za ła  wa l czyć  i  wa l c zy ła .  

Mogą  t o  być  t eż  k ręg i  na  wodz ie  –  r osnące  zag rożen ie  n i e równowag i  

ś r odow iska  morsk i ego  i  pa lący  p rob lem re fo rmy  po l i t y k i  r ybo łóws twa .  Może  

być  t o  w  końcu  odc i sk  pa l ca  –  wskazan ie ,  że  p r i o r y t e tem j es t  r ozwó j  

wspó łp racy  w  zak res i e  zapob iegan ia  m iędzyna rodowemu  te r ro r yzmow i  

pop rzez  wp rowadzen ie  sku teczn ie j szego  p rawodaws twa  w  dz i edz in i e  

śc i gan ia  i  ka ran ia  p r zes tępczośc i ,  r ozwo ju  z i n teg rowanych  sys temów 

i n f o rmacy jnych  i  zac i eśn ione j  wspó łp racy  z  pańs twami  t r zec im i .  Coko lw iek  

by  t u  pow iedz ieć ,  zapewne  wszys t ko  będz ie  w łaśc iwe .  Bo  duńsk a  

p rezydenc ja ,  wychodząc  nap rzec iw  obawom,  nadz ie j om i  p ragn ien iom,  

do t yka ła  kwes t i i  ważnych  d l a  wszys t k i ch  Eu rope j czyków .  By ła  t o  t eż  j ednak… 

ba rdzo  duńska  p rezydenc ja .   
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