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Wstep

‘Nigdy w swojej karierze nie przezytem takiej konferencji prasowej....
Zrozumiatem tylko pie¢ czy szeS$S¢ stow, nikt nie ttumaczyt oSwiadczenia
polskiego premiera Leszka Millera, ale za to zrozumiatem co$ innego. To tu,
w Bella Center [...], tuz po zakonczeniu negocjacji UE z krajami
kandydujgcymi, skonczyta sie tak naprawde druga wojna Swiatowa.... To
wtadnie atmosfera, napiecie, ttok | bezgraniczna rado$¢ wszystkich
zgromadzonych, powiedziata wiecej niz niejedna polityczna mowa’. Te stowa,
wypowiedziane przez dunskiego dziennikarza i komentatora politycznego
Clausa H. Petersena dla DR2 po zakonczeniu kopenhaskiego szczytu, chyba
najdobitniej wyrazaty europejskie nastroje z 13 grudnia 2002 roku. Europa
znowu mogta odetchngé dwoma ptucami, dwoma rozdzielonymi przed laty
czesciami jednego organizmu. Dunska prezydencja jednomys$inie zostata
uznana za wielki sukces. Tym wiekszy, Zze po raz pierwszy w historii
zjednoczonej Europy przewodniczyto jej panstwo, ktére do konca nie byto
przekonane co do sprawy, ktdérej z zapatem oredowato. Dunskie ‘opt-outs’
wywalczone w Maastricht, nie przeszkodzity jej jednak w skutecznym
przeprowadzeniu szeregu niezbednych reform. O wyjgtkowosci dunskiej
prezydencji, oprécz niezaprzeczalnego sukcesu zakonczenia negocjacji
akcesyjnych, $wiadczy réwniez to, ze byta bardzo wyraznie osadzona w
historii, tradycji i kulturze Danii. Pomimo faktu, ze niektére z ustanowionych
priorytetbw mozna juz byto znalez¢é w programach innych pahstw, w
przypadku Danii zdajg sie mie¢ one bezposrednie odwotanie do jej polityKi
wewnetrznej, a styl przewodzenia Unii niemal na kazdym kroku dzwieczat
echem duhskich wartosci. A jednak pomimo tego, realizujgc przedsiewziecia
bliskie unijnej spotecznosci, duhska prezydencja byta bardzo europejska i
uniwersalna. Ale i tak charakterystyczna. Duhczykom wudato sie chyba
pokazaé, ze mozna sprawnie zarzgdza¢ Europg, nie zapominajgc, ze jest sie

przede wszystkim Dunczykiem, Anglikiem czy Wtochem.
Joanna Berlinska*®

*Autorka pracuje w Przedstawicielstwie Komisji Europejskiej w Polsce.

Opinie wyrazone w raporcie nie reprezentujg opinii Komisji Europejskiej.
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‘Kopenhaga zapisata sie w historii $wiata jako
miasto, gdzie Europa zaczeta rosng¢ razem.
Dunskie przewodnictwo wunijne zbiera plony.
Europa $Swietuje 57 lat po podziale kontynentu
przez Stalina, Roosevelta i Churchilla w Jaftcie.
Przywdédcy europejscy uleczyli w Kopenhadze
rany po Il wojnie $wiatowej i 44 latach zimnej
wojny’

Jyllands-Posten

1.1.Rozszerzenie

Kopenhaga, rok 1993. Mija kilkadziesigt lat odkad Winston Churchill
stwierdza w jednym ze swoich przemodwien, ze ‘od Szczecina na Battyku do
Triestu na Adriatyku, rozcieta kontynent Zelazna Kurtyna''. Mija kilka lat od
‘jesieni narodéw’ zwienczonej zjednoczeniem Niemiec i zburzeniem
symbolizujgcego podziat Europy muru berlinskiego. Umart ‘Wielki Brat’,
pokruszyt sie socjalistyczny blok. Radzieckie satelity, wyrzucone poza
orbite, skazane sg na natychmiastowg adaptacje do panujgcych na
Zachodzie regut kapitalizmu. Raczkujgce narody znowu z nadziejg patrzg na
zachod, podporzgdkowujg swoje interesy Europie. Sg gotowe na nowg walke,
aby zaistnie¢ w swiatowej swiadomos$ci jako panstwa Europejskie. Dwa lata
temu cze$é z nich podpisata pierwsze Uktady Europejskie®. Tego wszystkiego
Swiadomi sg przedstawiciele dwunastu panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zgromadzeni podczas szczytu Rady Europejskiej w
kopenhaskim Bella Center. W poczuciu moralnej obietnicy, gwarantujg
mtodym demokracjom perspektywe przystapienia do integrujgcej sie Europy,
stawiajgc zarazem przed nimi okreslone warunki wspdtpracy, zapisane w
dokumencie koncowym jako tzw. kryteria kopenhaskie. Oprécz przyjecia i
wdrozenia catoksztattu dziedzictwa prawnego Unii — acquis communautaire —
panstwa kandydackie musiaty zagwarantowac istnienie stabilnego systemu
demokratycznego, sprawnej i zdolnej do konkurencji na otwartym
europejskim rynku gospodarki, a takze poszanowania praw mniejszoS$ci
narodowych i praw cztowieka. Zaczyna sie okres bolesnych reform,

gwattownych cie¢ i ogromnych wyrzeczen.

' Marzec 1946, przemoéwienie Winstona Churchilla wygtoszone na Uniwersytecie w Fulton w stanie Missouri w
USA.
? Polska, Czechostowacja i Wegry.
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Kopenhaga, rok 2002. Blisko dziesiecioletnia walka o sprostanie
kopenhaskim kryteriom dobiegta kohca. Oceniane systematycznie dziatania
rzgdow panstw-kandydatéow dajg jednoznaczny obraz: ogromna determinacija,
imponujgce zmiany. Europa to widzi i docenia. Komisja Europejska decyduje,
ze demokracja wiekszosci z tych panstw jest na tyle dojrzata, a gospodarka
na tyle sprawna, ze mozna z powodzeniem podja¢ sie préby zakohczenia
negocjacji z tg grupa do kohca roku. Unii przewodniczy akurat Dania.
Zakonczenie negocjacji szybko staje sie priorytetem priorytetéw dunskiej
prezydencji — ‘Od Kopenhagi do Kopenhagi’. To hasto szybko podchwytujg

media, jest czytelne dla wszystkich — historia zatacza koto.

Ale nie chodzi przeciez o samg tylko symbolike. Procesu przytgczenia
panstw postsowieckiego bloku do zintegrowanej Europy nie mozna byto
diuzej odktadaé¢. Zbyt duze postawiono przed nimi wymagania, aby teraz
wycofywac sie z obietnic i przesuwaé¢ terminy w nieskohczonos$¢. Sama Dania
tymczasem nie traktowata procesu jednoczenia Europy tylko jako
nieuchronnej konsekwencji wczesniejszych uktadéw i obietnic. Byta
wewnetrznie przekonana, ze z jednej strony jest to historyczna powinnos$¢ i
zadoséuczynienie za Jatte, a z drugiej, ze to, czego Europie potrzeba

wtasnie teraz, to jest rozszerzenie przed pogtebieniem.

Dania staneta na wysokosci zadania. Kiedy Dunczycy przejmowali
przewodnictwo w Unii z poczatkiem lipca 2002 roku, negocjacje byty juz
bardzo zaawansowane, ale najwazniejsze kwestie -ile bedzie kosztowac
rozszerzenie- pozostawaty nieustalone. Od poczgtku przyjeto regute, ze jak
najwiecej punktow powinno zosta¢ zamknietych przed szczytem konczgcym
prezydencje. Premier Anders Fogh Rasmussen byt absolutnie $Swiadom
sytuacji. Wiedziat, ze jesli szczyt Rady Europejskiej w Kopenhadze zakonczy
sie fiaskiem, termin przyjecia nowych pahstw do Unii Europejskiej zostanie
przesuniety daleko w przysztosé, zapewne dopiero po roku 2006, gdy
wynegocjowany zostanie nowy budzet unijny. Dlatego tez nikogo nie dziwito,

ze chociaz wiele punktéw mozna znalez¢ w programie dunskiej prezydenciji,

rzgd Danii postawit wszystko na jedna karte — rozszerzenie. Nieoficjalne
motto — ‘3xE’ - zostato zapozyczone od Szweddéw, ktorzy za gtéwne cele
swojej prezydencji obrali Rozszerzenie, Zatrudnienie i Srodowisko (z

angielskiego Enlargement, Employment i Environment). Z tym, ze dunskie ‘E’

oznaczato Rozszerzenie, Rozszerzenie i jeszcze raz Rozszerzenie®.

® Lykke Friis, The European Policy Center, ‘All the Money on One Horse — The Three Es of the Danish EU
Presidency’.



R0OZSZERZENIE 6

Dunczycy nalezg do pahstw tradycyjnie sprzyjajacych wspotpracy
rozdzielonych przed laty czes$ci Europy. Wszystkie rzgdy duhskie od 1989
roku konsekwentnie podkreslaty unifikacje Europy, jako moralny obowigzek z
jednej, i najlepszy sposdb na zapewnienie bezpieczenstwa na kontynencie z
drugiej strony. Jasno i wyraznie okreslono stanowisko Danii w tej kwestii,
chociazby przy okazji debaty nad przysztoscig EWG w latach 90-tych, czy
tez rzgdowych memorandéw przygotowywanych w przededniu drugiego
referendum w sprawie ratyfikacji Traktatu z Maastricht. W dokumencie z
pazdziernika 1990 roku* rzad dunski podkreslit, ze w Swietle
demokratycznych procesow w centralnej i wschodniej czesci kontynentu,
Wspélnota powinna dazy¢ do rozszerzenia unijnych perspektyw i
przyspieszenia dziatan w zakresie wspéipracy z krajami trzecimi, zaczynajac
od uktadow stowarzyszeniowych, poprzez przyjecie wnioskéw aplikacyjnych,
az do cztonkostwa na petnych warunkach. W tym samym memorandum rzad
dunski stwierdzit, ze zblizajgca sie konferencja miedzyrzgdowa powinna sie
odby¢ pod hastem 'Roli Wspdlnoty w projektowaniu przysztego ksztattu
Europy’. Unia musiata zdaé¢ sobie sprawe, ze Europa nie konczy sie na
zjednoczonych Niemczech i to wtadnie na niej, przez jej ksztatt i struktury,
spoczywa obowigzek szerzenia tej Swiadomosci. Podobne stanowisko
przedstawione zostato w przededniu drugiego referendum w sprawie
Maastricht, w rzgdowym memorandum ‘Dania w Europie’. Wyraznie
podkreslono w nim, ze rozszerzenie Unii jest jednym z nadrzednych celow
duhskiej polityki unijnej. Znalazto to swoje potwierdzenie w 1998 roku, gdy
Dunczycy ruszyli do urn, aby zadecydowa¢ o przysztosci Traktatu
Amsterdamskiego. Europa czekata wtedy z niepokojem, czy znana ze swej
krngbrnosci i nieobliczalnosci Dania zaakceptuje go. Znowu gorgczkowe
miesigce agresywnej kampanii pro i anty-europejskiej, niepewny wynik

referendum. Ale udato sie, Duhczycy Traktat przyjeli.

Jego postanowienia spodobaty sie duhAskiemu spoteczenstwu z trzech
podstawowych wzgledéw. Ankietowani, obok zblizenia sie Unii do zasad
funkcjonowania dunskiego modelu panstwa opiekunczego i potwierdzenia
wywalczonych w 1993 roku specjalnych zapiséw w Traktacie, wymieniali
najczesciej wtasnie regulacje dotyczgce kwestii rozszerzenia Unii o pahstwa

Europy Srodkowej i Wschodniej. Popierata jg zaréwno wiekszo$é partii

* Corbett, R. The Treaty of Maastricht. From Conception to Ratification: a comprehensive reference guide.
Harlow 1993, s.489.
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politycznych, jak i wiekszo$é dunskiego spoteczenstwa®. Ich opinie sg
rezultatem swiadomego wyboru, poprzedzonego rzetelng informacjg, o ktérag
zadbaty dunskie agendy rzgdowe, publikujgc szereg raportow na temat

skutkéw przyjecia nowych cztonkéw z ‘ziem odzyskanych’.

Niezaprzeczalne korzysci z rozszerzenia to przede wszystkim Europa
partnerska. Europa bardziej bezpieczna w wielowymiarowym znaczeniu. Bo
nie chodzi tylko o brak wojen, gdzie doswiadczenie panstw batkanskich jest
wystarczajgcym dowodem na to, jak tragiczne skutki ma zastgpienie dialogu
orezem. W globalnej gospodarce bezpieczenstwo to takze poszanowanie
praw cztowieka i demokracji, praca, dobrobyt, czyste $rodowisko i niski
wskaznik przemocy. Temu wszystkiemu tatwiej zaradzg zjednoczone wysitki
wszystkich panstw kontynentu, a kluczem do tego jest sprawne rozszerzenie.
Dania zawsze miata Unii za zte, ze ten proces przebiega za wolno. Majagc to
na uwadze, mozna powiedzie¢, ze fakt, iz to wtasnie na dunskg prezydencje
przypadto zadanie zakonczenia wieloletnich negocjacji z kandydatami i

historyczny moment zjednoczenia Europy, jest swoistym btogostawienstwem.

Skierowanie wszystkich wysitkbw na zakonczenie negocjacji wynikato
tez z innych uwarunkowan. Niepowodzenie szczytu kopenhaskiego
oznaczatoby zaognienie sytuacji wewnagtrz kraju i votum nieufnosci wobec
nowo wybranego rzgdu, ktéorego kontrowersyjne pierwsze miesigce rzadzenia
budzity gwattowne emocje®. Zamkniecie dunskich ambasad w niektérych
krajach, ciecia kosztéow na polityke rozwojowa, czy propozycje tzw. pakietu
integracyjnego zaktadajgcego nizsze wynagrodzenie dla nie-Dunczykéw za tg
sama prace, nie podobatly sie spoteczenstwu’. Gdyby rzad Rasmussena
zaprzepascit historyczng szanse zakonczenia negocjacji z krajami
kandydujgcymi, bytaby to ‘woda na mtyn opozycji’ - Z2Zle na arenie
miedzynarodowej, niewiele lepiej w kraju. Gdyby nawet udato mu sie
przeprowadzi¢ skutecznie reformy w zakresie innych priorytetéow, opinia
publiczna wcigz odczuwataby niedosyt z powodu przekreslania szansy na
wpisanie sie do podrecznika historii integracji Europejskiej jako panstwa,
ktéore ‘u siebie’ zakonczyto proces, ‘u siebie’ rozpoczety przed blisko
dekadg. Tymczasem prasa miedzynarodowa nie pozostawita na rzadzacej
koalicji konserwatywno-liberalnej suchej nitki, gdy ci, wspierani przez

prawicowg Duhskg Partie Ludowa, przeforsowali zmiany w ustawodawstwie

® public Opinion in the European Union, European Commission, Report Number 47, Spring 1997.

® Kuzmicz, M. ‘Dania: Kontrowersyjny rzad ma juz sto dni’, www.wyborcza.gazeta.pl/info, 10.03.2002.
" Reuters, ‘Dania zaostrza prawo imigracyjne’, www.wyborcza.gazeta.pl/info, 31.05.2002.
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imigracyjnym. Mata, przytulna Dania, ktéra dotgd uwazana byta za kraj gdzie
policjant zatrzymuje ruch drogowy, aby pomdéc kaczuszkom przejs¢é na drugg
strone jezdni, zaczeta by¢ wymieniania jednym tchem z Le Penem i

Haiderem?®.

Przypatrujgc sie dobrze obliczu Dunczyka, mozna w nim dostrzec lekko
zarysowujgce sie nacjonalistyczne rysy. To Duhczyk konca wieku, ktéry
chetnie tgczyt kult narodowej mitologii z niechecig wobec 'obcych'. | nie byto
w tej niecheci miejsca na konstytucyjnie zagwarantowane normy
uniwersalne. Media duhskie zasypywane byty listami, w ktéorych obywatele
uskarzali sie na ‘'obcych', jako sprawcow wszelkiego zta. Ten
nacjonalistyczny nacisk byt tak silny, ze partie polityczne, obawiajgc sie
utraty wyborcéw, coraz chetniej i jawniej zaczety odwotywac¢ sie ksenofobii.
Dos¢ wspomnieé, ze obecnemu rzgdowi wiekszos¢ w 179-osobowym
Parlamencie zapewnia sojusz ze skrajnie prawicowg wspominang juz Dunskg

Partig Ludowa.

I w kohcu postawienie kwestii rozszerzenia na szczycie priorytetow
prezydencji dunskiej byto swoistg konsekwencjg polityki Danii wobec Unii
Europejskiej w 1992 roku. Odrzucenie w pierwszym referendum Traktatu z
Maastricht wprawito w szczere zaktopotanie zardéwno oredownikow idei
integracji Danii z Europg w kraju, jak i samg Wspdlnote. Renegocjacje nie
wchodzity w gre®. Bytyby one otwartym zaproszeniem dla eurosceptykow z
panstw cztonkowskich do zgdania ponownego otwarcia negocjacji w
kwestiach, ktére byty im niewygodne. Nie wchodzito tez w gre wykluczenie
Danii z Wspdlnoty Europejskiej. Raz, ze nie istniaty przepisy regulujgce
kwestie wystgpienia kraju z ugrupowania. Dwa, ze grozito to paralizem catej
organizacji, jako ze panstwa cztonkowskie - w tym gtéwnie Francja i Wielka
Brytania - nalegaty na kompromis z Danig. Gtéwnym zadaniem byto
znalezienie takiego rozwigzania, ktére mozna by przedtozy¢ temu
‘niesfornemu spoteczenstwu’, i ktére zagwarantowatoby sukces w drugim
referendum. Rozwigzanie, ktére spetniatoby oczekiwania dunskich politykéw
i spoteczenstwa - tzw. kompromis narodowy - mogto spotka¢ sie =z
dezaprobatg pozostatych cztonkéw Wspdlnoty. Rozwigzanie godzgce dunskg
polityke i pahstwa cztonkowskie byto z kolei nie do przyjecia dla wiekszosci

opinii publicznej. | w koAcu rozwigzanie ustanawiajgce kompromis pomiedzy

® Lykke Friss, op.cit.
® Maastricht Treaty, p. 65.
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opinig publiczng i Wspdlnotg Europejskg nie zostatoby zaakceptowane przez

rzad. Jednym stowem, nalezato znalez¢ ztoty $rodek™.

Pierwszym krokiem w zmudnym procesie negocjacji miedzy Danig a
pozostatymi panstwami cztonkowskimi, byta Biata Ksiega' - specjalny raport
rzgdu duhskiego na temat przysztych stosunkéw Danii ze Wspdlnotg -
uznawana za punkt wyjscia do negocjacji. Efektem tych poszukiwan byto
postanowienie ujecia wszystkich kwestionowanych przez Danie punktow
Traktatu ustanawiajgcego Unie Europejskg w formie protokotow. Takie
rozwigzanie nie wymagatoby powtdrnej ratyfikacji Traktatu, ale dawato Danii
pewne zabezpieczenie w kwestiach socjalnych, obronnosci, ochrony
srodowiska, obywatelstwa Unii i wspdlnej polityki zagranicznej'. Na
szcze$cie droga do wejscia Traktatu z Maastricht w 2zycie okazata sie
krotsza, a przychylnos¢ pahstw ugrupowania wobec dunskich ‘eksceséow’ -
wieksza niz sie spodziewano. Dunskie postulaty zostaty usankcjonowane na

szycie w Edynburgu, 11 grudnia 1992 roku.

W kwestii wprowadzenia obywatelstwa Unii Europejskiej, czemu Dania
byta przeciwna, podkreslano, Zze w Zzadnym stopniu nie =zagraza ono
obywatelstwu narodowemu 2Zzadnego z panstw, a juz na pewno go nie
zastepuje. Kolejne porozumienie udato sie osiggngé na ptaszczyznie spraw
wewnetrznych. Interpretacja artykutéw Traktatu z Maastricht zapewnita, ze
Traktat ten nie zabrania zadnemu z pahstw cztonkowskich utrzymywania czy
tez wprowadzenia surowszych norm w zakresie ochrony warunkéw pracy,
polityki socjalnej z dystrybucjg dochoddéw wtgcznie, ochrony konsumenta czy
tez $érodowiska'™. Dania nie przyjeta roéwniez zobowigzan z zakresu
wprowadzenia jednolitej polityki walutowej ze wspodlng walutg i utworzenia
Europejskiego Banku Centralnego. Zrezygnowano tez z uczestnictwa w
trzecim etapie Unii Gospodarczej i Walutowej nie wycofujgc sie jednak ze
wspotpracy walutowej z pozostatymi panstwami cztonkowskimi Unii w ramach
Europejskiego Systemu Walutowego, ktérego cztonkiem Dania byta do 1979
roku. | w koncu Dania nie przystgpita do Wspédlnej Polityki Bezpieczenstwa i

Obrony.

' N. Petersen, Game, set, and match - Denmark and the European Union after Edinburgh [w] T.

Tiilikainen, 1.D. Petersen, Nordic Countries and the EC, s. 88.

' Nazwa Biata Ksiega wywodzi sie z brytyjskiej tradycji parlamentarnej i oznacza raport w sprawie
szczegolnej wagi.

2 7a: Synowiec, E. Duriska Biata Ksiega w sprawie Traktatu z Maastricht, Wspolnoty Europejskie 10/1992, s.
14.

'3 Maastricht Treaty, p. 71.
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Te odstepstwa - zwane z angielska ‘opt-outs’ - sprawity, ze dunska
prezydencja od samego poczatku miata by¢ wyjgtkowa. Od razu wiadomo
byto, ze kwestie wspdlnej waluty i obronnos$ci przejdg pod prezydencje
Grecji. Dania nie miata tez w petni uczestniczy¢é w pracach zwigzanych ze
sprawami wewnetrznymi i wymiarem sprawiedliwosci, chociaz porozumienie z
Edynburga nie okreslato tu zadnych zasad. Wyszio wiec na to, ze juz na
starcie z dunskiego grafika wypadio wiele punktéw. Z kolei postawienie na
reformy w zakresie polityki spotecznej czy sSrodowiskowej, wigzato sie z
ryzykiem podniesienia przeciw Danii zarzutéw, ze jej priorytety nie sg
wystarczajgco ‘europejskie’, ze sag zbyt narodowe. Wynikatoby to =z
powszechnej swiadomosci Europejczykdédw, jak wazne i drazliwe sg to dla
Danii kwestie. Dla wielu partii o zabarwieniu prointegracyjnym zjednoczona
Europa byta wtasnie najlepszym gwarantem dobrobytu i wyzszych
standardow w zakresie ochrony $rodowiska. Duhczycy podkreslali kwestie
Srodowiskowe juz przy okazji Traktatu JAE, gdy zagwarantowali sobie
specjalng deklaracje, ze jezeli panstwo uzna, ze Srodki zawarte w artykule
100a Traktatu nie zabezpieczajg wystarczajgco wyzszych standardow =z
zakresu, np. $rodowiska naturalnego, ma ono prawo zastosowac¢ $rodki
krajowe. Potem mowili o tym podpisujgc zarowno Traktat w Maastricht, jak i
Traktat w Amsterdamie. W rdéznorodnych kwestiach socjalnych natomiast,
zawsze dazyli do zblizenia sie Unii Europejskiej do nordyckiego modelu
panstwa dobrobytu. Dlatego tez, ustanowienie tychze za ©priorytet
prezydencji narazitoby na pomodwienia, ze Dunczycy realizujg narodowy
program na Europejskim forum, ze hamujg proces integracji w dziedzinach,
ktéore nie sg im wygodne (‘opt-outs’), a catg energie skupiajg na swoich
dunskich priorytetach. Wobec takiego stanu rzeczy rozszerzenie byto nie
tylko wymagane historycznie, ale jak najbardziej poprawne politycznie i

spotecznie oczekiwane. Takze w wymiarze wewnetrznym.

Rozszerzenie byto jedng z niewielu kwestii, w ktdorej duhska opinia
publiczna zgadzata sie politykg rzgdowg. Rasmussen potrzebowat poparcia
swojego narodu nie tylko teraz. Wiedziat, ze niedtugo Dania stanie przed
konieczno$cig rozwazenia nie tylko dunskich ‘opt-outs’, ale tez tekstu
Europejskiej Konstytucji. Zachecony sukcesem szczytu kopenhaskiego, w
przemowieniu podsumowujgcym prezydencje, juz otwarcie powiedziat, ze
Dania powinna w petni uczestniczy¢ w pracach Unii w jej obecnym ksztatcie i

na pewno traci na trzymaniu sie kurczowo edynburskich ustalen™. Poparcie

¥ Przemoéwienie Premiera Danii w Folketingu, 8.01.2003.
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spoteczenstwa byto na tyle wazne, Ze chociaz ustrdj krajéw nordyckich
oparty jest na demokracji przedstawicielskiej, uwzglednia réowniez elementy
demokracji bezposredniej, ktérej sktadowg jest instytucja referendum. Ten
system w Danii jest bardzo rozbudowany. Juz w 1915 wprowadzono wymaog
przeprowadzenia referendum w przypadku wprowadzania zmian do
konstytucji. Potem poddano takiemu gtosowaniu takze kwestie zwigzane z
przynaleznoscig Danii do roznych miedzynarodowych przedsiewziec,
zwtaszcza, gdy czes¢ wewnetrznych uprawnien wtadczych miata zostac
przekazana organom instancji ponadnarodowej. Instrukcja takiego transferu
zawarta jest w artykule 20 Konstytucji Danii, ktory stanowi, ze jesli
Parlament duhski nie osiggnie w takim przypadku wiekszosci 5/6 gtosow, o
sprawie przesgdzg sami Dunczycy w rozpisanym w tym celu referendum.
Narodowe referendum z czerwca 1972 roku bazowato wtadnie na tych
przepisach. Jako ze Traktat z Maastricht przyjety byt w Parlamencie
zaledwie wiekszoscig 130 gtoséow (wymagane byto 150 ze 179), zostat on
poddany pod referendum i w nim odrzucony. Warto zaznaczyé¢, ze nawet
gdyby Parlament uzyskat wymagang konstytucyjnie wiekszos$¢, referendum i
tak by przeprowadzono. Reguluje to konwencja polityczna wprowadzona w
1972 roku i stanowigca, ze w przypadku jakiegokolwiek istotnej zmiany w
relacjach Dania-EWG, zarzgdzone bedzie referendum narodowe.
Doswiadczenie pokazuje, ze zapis ten nie jest bynajmniej martwa literg
prawa. W tym Swietle, troska Rasmussena o zapewhienie poparcia swoich
obywateli jest jak najbardziej zrozumiata. Sam zresztg temu przytakngt we
wspomnianym juz przemowieniu stowami: ‘Duniska prezydencja potwierdzita,
ze proeuropejska polityka rzgdu jest wtasSciwa. Przez przejecie przywoédztwa,
Dania mogta osiggngc¢ cele, ktore sama postawita i rozszerzy¢ swoj wptyw na

rozwéj poszczegblnych dziedzin w kierunku, ktéry uwazata za wtasciwy’.

Gdy rzgd duhski negocjowat zmodyfikowany Traktat z Maastricht, miat
wtedy os$wiadczy¢, ze co prawda Dania nie godzi sie na niektore z
proponowanych Kkierunkéw rozwoju, ale nie odrzuca idei zjednoczonej
Europy. Niemniej jednak, problemy z ratyfikacjg wszystkich wtasciwie
Traktatow unijnych i dunskie ‘opt-outs’ sprawity, ze Dunczykom przypieto
etykietke eurosceptykéw. Mieli teraz okazje, aby pokazaé, ze Europa
naprawde lezy im na sercu. Zabrali sie za najtrudniejsze — rozszerzenie.
Ewentualnie niepowodzenie szczytu kopenhaskiego bez watpienia spotkatoby
sie z mrukliwymi gtosami pozostatych cztonkéw UE - jakze majg Dunczycy

skutecznie przewodzi¢ Unii, skoro nie w petni czujg Europejskg sprawe.
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Jakie miatoby to reperkusje? Czy Unia w przysztosci zgodzitaby sie tak tatwo

na podobne ustepstwa wobec innych pahnstw?
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1.2. Wolno$é, bezpieczenstwo i sprawiedliwo$é

Rozwdj integracji politycznej w Unii przebiega zdecydowanie wolniej
niz ewolucja wspdtpracy gospodarczej. Gtownym powodem trudnosci jest
niecheé¢ panstw cztonkowskich do przekazania swoich kompetencji organom
wspolnotowym w zakresie polityki zagranicznej. Juz generat de Gaulle,
przywigzany do idei panstwa narodowego, ustosunkowat sie negatywnie do
jakichkolwiek prob podejmowania wspdlnych dziatan w innych niz gospodarka
dziedzinach, w tym zwtaszcza w sferze wspodlnej polityki zagranicznej i
obronnej. Ale we wspotczesnej Europie bezpieczenstwo przestato by¢ juz
kojarzone z ujarzmieniem stosunkéw Wschoéd- Zachodd i zostato zdominowane
poprzez takie kwestie jak zapobieganie miedzynarodowej przestepczosci,
wzmocnienie procesu demokratyzacji i poszanowania praw cztowieka,
wolnego handlu, czy zadbanego S$rodowiska. | chociaz w przypadku Danii
kwestia zachowania suwerennosci jest niemalze <cechg dziedziczng
spoteczenstwa, ona takze rozumie, ze dzisiejsza polityka bezpieczehAstwa to
nie tylko obrona swoich granic. Wszystkie wyzej wymienione sprawy
stanowiag state priorytety duhAskich rzgdéow. Dlatego tez, pomimo
wywalczonych w Edynburgu odstepstw w kwestiach bezpieczenstwa i spraw
wewnetrznych, Dania daleka jest od trzymania sie z boku, gdy wazg sie
sprawy miedzynarodowego terroryzmu, wspoOtpracy przygranicznej czy
polityki azylowej i imigracyjnej. Tym kwestiom podczas swego poétrocznego

przewodnictwa Unii, Dunczycy rowniez nadali wysoki priorytet.

Tradycyjna polityka bezpieczeAstwa Danii, opierajgca sie na
trzydziestoletnim cztonkostwie w NATO i zwiazkach z USA, raczej
sceptycznie zapatrywata sie na konstruowanie wspodlnej polityki obronnej
Unii, a tym bardziej cztonkostwo w Unii Zachodnio-Europejskiej. Kolejne
gabinety rzgdu dunskiego konsekwentnie przyznawaty priorytet w tworzeniu
bezpieczehstwa Danii przynaleznosci kraju do NATO i wspodtpracy
transatlantyckiej, natomiast dziatania EWG dotyczgce wspodtpracy politycznej
miaty na celu miedzy innymi usamodzielnienie sie Europy Zachodniej i pewne
uniezaleznienie od USA. Tymczasem Dania uwazata, ze czas, gdy Europa
sama pisata swojg historie juz mingt i wielostronne zwigzki ze Stanami
Zjednoczonymi sg nieodzowne. Dunscy eurosceptycy poddawali pod
watpliwosé, czy zjednoczona Europa bedzie w stanie wyeliminowaé grozbe
nowych wojen. Dunczycy nie wierzyli, ze Europa ma jakas wspodlng tradycje

pokoju. To raczej pewne kraje - wskazujg na siebie Duhczycy - mozna
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nazwa¢ pokojowymi, ale nie Europe, ktéra w samym XX wieku zafundowata
swoim obywatelom dwie $wiatowe wojny, marksizm, nazizm i obozy

koncentracyjne.

Jest rok 2002, prawie dziesie¢ lat odkad Duhczycy zrezygnowali z
uczestnictwa we wspodlnej polityce bezpieczenstwa i obrony. Wyglada jednak
na to, ze wiele sie zmienito. Obie strony dokonaty swoistej rewizji
priorytetow. Atak terrorystyczny na USA i nowa wojna na Bliskim Wschodzie,
postawity Unie i NATO po tej samej stronie barykady. Oczywiscie Dania caty
czas pozostaje wierna Sojuszowi i podkresla jego zastugi w utrzymaniu
wzglednego spokoju w Europie przed Zimng Wojng i po niej, gdy idea
wspoblnej europejskiej polityki bezpieczehAstwa byta w powijakach. Teraz
rozwija sie dynamicznie, poszukujgc skutecznych metod szybkiej reakcji na
zagrozenie konfliktem, rozwigzah w zarzgdzaniu kryzysowym i stworzenia
zaplecza nie tylko militarnego, ale tez cywilnego. Dania popiera ten kierunek
reform, cho¢ zaznacza, ze Unia powinna uzupetnia¢, a nie dublowa¢ juz
istniejgce i dobrze funkcjonujgce struktury natowskie. NATO, Unia i inne
pokrewne organizacje majg dziata¢ jak palce jednej reki. Duhska
prezydencja w tym zakresie przebiega¢ miata pod hastem odnalezienia
rownowagi pomiedzy aspektami wojskowymi i cywilnymi w zarzgdzaniu

kKryzysowym.

Ta transatlantycka solidarnos¢ sprawia rowniez, 2ze Dania z
poswieceniem oddaje sie sprawie zwalczania miedzynarodowego terroryzmu.
Poprzez promowanie wspotpracy z krajami trzecimi i innymi organizacjami,
chciata wskaza¢ metode bardziej skutecznej wspodtpracy. Unia Europejska
powinna potozy¢ wiekszy nacisk na opracowanie srodkéw na zwalczanie
miedzynarodowego terroryzmu w ramach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i
Bezpieczenstwa. Musi stuzyé przyktadem na miedzynarodowym forum,
systematycznie oceniaé wktad innych ugrupowan i panstw w terrorystyczng
kontrofensywe, a w zawieranych umowach miedzynarodowych wprowadzié
klauzule o zwalczaniu terroryzmu. Bliska wspéipraca w ramach koalicji
antyterrorystycznej powinna zaowocowa¢ wypracowaniem skutecznych metod
zapobiegania atakom poprzez rozbrojenie czy kontrole eksportu
zbrojeniowego, monitorowanie typowych metod operacyjnych grup

terrorystycznych i w koncu ochrone ludnosci cywilnej™.

' Decyzja Rady Unii Europejskiej Nr 2002/996/JHA z dnia 28 listopada 2002 ustanawiajgca procedury oceny
systemo prawnych i wdrazania postanowien z zakresu walki z terroryzmem, Official Journal L 349 30/12/2002
s.0001-0022; Regulacja Parlementu Europejskiego Nr 2320/2002 i Rady Unii Europejskiej z dnia 16 grudnia
2002 roku, ustanawiajgca wspdlne zasady bezpieczenstwa lotow pasazerskich, Official Journal L 355 ,
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Dunczycy podkreslajag tez grubag linig, ze likwidowanie
miedzynarodowego terroryzmu nie moze ogranicza¢ sie do akcji zbrojnych.
Aby zniszczyé go w zalgzku, trzeba aktywnie promowac¢ rozwdj i demokracje.
Aby uczyni¢ stowom zadosé i wprowadzi¢ w czyn zatozenia wspoipracy, 22
wrzesnia 2002 roku w Kopenhadze odbyto sie kolejne, czwarte juz, Spotkanie
Europejsko-Azjatyckie ASEM. Gtéwnym celem jaki sobie postawiono byto
wzmochnienie wspéipracy gospodarczej, politycznej, kulturalnej i spotecznej.
W kwestiach politycznych dominowato wtasnie bezpieczenstwo [
zapobieganie konfliktom. Podobne priorytety miato spotkanie w trakcie

Swiatowego Szczytu Zrownowazonego Rozwoju w Johannesburgu™.

Dtuga jest tez lista w zakresie wspodlnej polityki wewnetrznej i
sprawiedliwosci. Réwniez tutaj, pomimo edynburskich ‘opt-outs’ Duhczycy
postanowili aktywnie dziata¢, a wszystko po to, aby Europa byta
bezpieczniejsza. Przez po6t roku swoich ‘rzgdow’ postanowili wypromowac i
wzmocni¢ wspotprace organéw kryminalnych w zwalczaniu miedzynarodowej
przestepczos$ci, ochrone granic (zwtaszcza w aspekcie przyjecia nowych
cztonkéw) i dziatania prewencyjne ograniczajgce przestepczos$¢ narkotykowq.
Dania postawita tez na rozwdj technologii, ktére mogtyby ta wspdtprace
udoskonali¢, np. rozbudowanie elektronicznego Systemu Informacyjnego z
Schengen (SIS Il) czy prace nad wdrozeniem Konwencji CIS (o
wykorzystywaniu technologii informatycznych w sprawach celnych).
Duhczycy postanowili tez zintensyfikowaé¢ dziatania w zakresie harmonizacji
prawa karnego i ujednolicenia kar za przestepstwa o charakterze
ponadnarodowym (rasizm, korupcja w administracji pahstwowej, pedofilia,
przestepstwa wojenne, etc.). Pewne wysitki skierowano réwniez na prace nad
wprowadzeniem poprawek do Konwencji o Europolu w celu zwiekszenia
efektywnosci wspoétpracy policji poprzez wiekszg demokratyzacje struktury, i
wdrozenie postanowien |l Konwencji z Neapolu umozliwiajgcej prowadzenie

poscigdéw przez granice wewnetrzne Unii.

Innym filarem polityki wewnetrznej, ktéry Dunczycy postanowili

wspiera¢ podczas swojej prezydencji, byty kwestie azylu i imigracji, ktore

30/12/2002 P. 0001 — 0022; Decyzja Rady Unii Europejskiej Nr 2002/974/EC z dnia 12 grudnia 2002 roku,
uzupetniajgca artykut 2(3) regulacji Nr 2580/2001 w sprawie podjecia specjalnych srodkéw wobec niektorych
0sob i ugrupowan, w $wietle walki z terroryzmem, Official Journal L 337 , 13/12/2002 P. 0085 — 0086; Raport
uzupetniajgcy Protokét Konwencji z 2000 roku w Sprawie wzajemnej pomocy pomiedza panstwami
cztonkowskimi Unii w kwestiach kryminalnych, (przyjety przez Rade 14 pazdziernika 2002 roku),
Official Journal C 257, 24/10/2002 P. 0001 — 0009; etc.

16 Johannesburg, Republika Potudniowej Afryki, 26 sierpnia - 4 wrzesnia 2002, Sandton Convention Centre.
http://www.johannesburgsummit.org/
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stanowity juz priorytet podczas przewodnictwa Hiszpanii. Udato sie im
wypracowa¢ ponad 17 nowych ustaw, regulujgcych miedzy innymi
rozpatrywanie wnioskéw o azyl — tzw. Dublin Il - wspdlng definicje uchodzcy,
warunki przyjmowania uchodzcdéw, procedury przyznawania azylu i ogdlne
ramy wspotpracy z krajami trzecimi. Z drugiej strony natomiast, podjeto
szereg zadan majgcych utatwi¢ nowy start legalnym imigrantom. Dunski
minister do spraw Uchodzstwa, Imigracji i Integracji, Bertel Haarder,

o$wiadczyt: ‘zrobili$my to, co zaczeto w Sewilli, a nawet wiecej’".

Niezle jak na panstwo, ktére do konca nie popiera wspotpracy w tych
dziedzinach - mozna by powiedzie¢. Czyzby przyciggajaca uchodzcéw jak
magnes Dania nagle miata zamiar pokochaé¢ swoich imigrantéw? Na to
wskazywaty kierunki jej polityki europejskiej. Ale na wtasnym podwdrku nie
zaobserwowano gwattownej sympatii do jakze licznych w Danii
obcokrajowcéw'. Wystarczy powiedzieé, ze na miesigc przed objeciem
prezydencji w Unii, dunski Parlament przyjat kontrowersyjny pakiet
przepisow zaostrzajgcych prawo imigracyjne. | choé¢ rzgd opart sie propozycji
nacjonalistycznej Dunskiej Partii Ludowej, zeby "zrzucaé¢ cudzoziemcéw z
samolotéw, nawet bez spadochronu"’, trudno nazwaé nowe prawo
kompromisem, a wprowadzone przepisy sa wyraznie antyimigracyjne. |
chociaz minister Haarder podkreslat, ze Dania nie stanie sie przez to mniegj
gos$cina niz inne pahstwa cztonkowskie Unii, w opinii miedzynarodowej
posuniecie to byto wyrazng oznaka zniecierpliwienia i nieprzychylnosci

imigrantom.

" Wystapienie na konferenciji prasowej w Kopenhadze, 19.12.2002.
'® 7% z 5.3 milionéw mieszkancéw Danii — Reuters 31.05.2002.
"% Swiderski, B. Wyznania duriskiego grzesznika. Gazeta Wyborcza 4 - 5 marca 2000, s. 16-17.
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1.3. Trwaty i zrobwnowazony rozwdj

Rozwdj gospodarczy nie byt zadnym novum wsréd priorytetéw dunskiej
prezydencji. Dgzenie do stabilnego i trwatego rozwoju jest naturalng sitg
napedowa kazdej gospodarki. Jest ponadto czym$ tak oczywistym i
powszechnym, Zze umieszczanie go wsrod priorytetéw prezydencji jest
nieporozumieniem. Chyba, ze Sswiatowa gospodarka pogrgza sie wtasnie w
kryzysie, a panhstwem, ktére stoi u steréw europejskiego okretu jest Dania,
funkcjonujgca na zasadach modelu panstwa dobrobytu, i w ktorej
wystepujgcy system spoteczno-— polityczny w zasadzie w petni
satysfakcjonuje obywateli, dajgc im poczucie bezpieczehstwa i pewnosci.
Poziom redystrybucji dochodow panstwowych w tym kraju jest jednym =z
najwyzszych, jakie spotyka sie we wspédtczesnym Swiecie. Wedtug badanh
przeprowadzonych w 1997 przez Uniwersytet w Pensylwanii?®, a dotyczacych
globalnego postepu w zakresie zdolnosci panstwa do $wiadczenia ustug
socjalnych, Dania zajeta pierwsze miejsce i przez respondentow byta
najczesciej wymieniana jako panstwo o najwyzszym standardzie zycia. Nic
wiec dziwnego, ze Dunczycy marzg o tym, aby Unia jak najbardziej zblizyta

sie do tego ideatu i wpisujg trwaty rozwoj w grafik swojego potrocza.

Charakterystyczna dla Dani dbatos¢ o Krolestwo siega dawnych
czaséw. Wedtug Bronistawa Swiderskiego?', datg graniczng w historii jest rok
1864, rok kleski wojsk poteznego mocarstwa dunskiego® w wojnie z
bismarckowskimi Prusami®. Dla Dunczykéw byta to definitywna przegrana, w
nastepstwie ktérej, postawili sobie cel ‘odzyskania wewnatrz kraju tego, co
zostato utracone poza jego granicami’®. Udato im sie zbudowaé jeden z
najlepiej funkcjonujgcych systemdéw gospodarczo-politycznych, oparty na

nordyckim modelu panstwa dobrobytu.

Okreslenie nordycki model panstwa dobrobytu jest powszechnie
uzywane dla oznaczenia catoksztattu dziatan Danii, Szwecji i Norwegii w

zakresie organizacji i finansowania systemu ubezpieczen spotecznych,

20 http://www.denmark.dk/

' Bronistaw Swiderki — ur. 1946 roku. Studiowat filozofie i socjologie na Uniwersytecie Warszawskim.
Relegowany ze wzgledow politycznych w 1968 roku trafit do Danii, gdzie otrzymat statut uchodzcy
politycznego. Tam ukonczyt Uniwersytet Kopenhaski (socjologia kultury). Autor ponad 100 ksigzek po
dunsku, polsku, angielsku, szwedzku i rosyjsku.

2 The 1995 Grolier Multimedia Encyclopedia. Do XVI wieku dunska korona wiadata imperium jednoczacym
Norwegie, Szwecje, Islandie i czes¢ dzisiejszych Niemiec. Przytoczona to wojna z Prusami z 1864
zakonczyta sie utratg Schleswig-Holstein i Lauenburga.

28 7a: B. Swiderski, Wyznania duriskiego grzesznika. Gazeta Wyborcza, 4-5 marca 2000, s. 16-17.

24 7a: B. Swiderski, Op. cit., s. 16-17.
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opieki zdrowotnej i edukacji. Charakteryzujgc sie wysokim poziomem
zaangazowania panstwa w dbatos¢ o prawidiowe funkcjonowanie systemu
Swiadczeh socjalnych, wysokimi stawkami podatkowymi, a takze wzgledng
zrozumiatoscig i prostotg, panstwa skandynawskie znacznie odbiegajg od
innych panstw europejskich. Inng jeszcze réznice stanowi fakt, ze obywatele
duhscy czes$ciej niz swiadczenia gotéwkowe otrzymujg od pahstwa szeroki

asortyment ustug. Ten model wspiera sie dzi$ na czterech filarach®:

Silne panstwo - panstwo bierze na siebie odpowiedzialnos¢ za
dystrybucje débr materialnych i kulturalnych. Podstawg dystrybucji sag
obywatelskie prawa socjalne, ktére naktadajg niejako na panstwo obowigzek
zapewnienia jednostce warunkow pozwalajgcych na wykorzystywanie

witasnych mozliwosci i ‘godziwe zycie’.

Gospodarka mieszana - kombinacja kapitalistycznych mechanizmow
rynkowych ze strategia bezpieczehstwa socjalnego. Mozna by nazwaé taka
"hybryde" kontrolowang gospodarkg rynkowg. Oznacza to, ze w dziedzinach
takich jak edukacja, kultura i ochrona zdrowia wykluczona jest regulacja
przez zasady ekonomii. Z historycznego punktu widzenia, gospodarka
mieszana oznaczata dla panstwa mozliwo$¢é prowadzenia efektywnej polityki
zatrudnienia i ta wtasnie aktywna polityka wzgledem rynku pracy jest chyba

najbardziej charakterystyczng cechg panstwa dobrobytu.

Demokracja polityczna - nordycki model panstwa dobrobytu bazuje na

wtadzy narodu i statym rozszerzaniu tej wtadzy na nowe obszary zycia
spoteczno-gospodarczego panstwa. Dotyczy to zardéwno procedur
podejmowania decyzji politycznych (np. referendum), ale takze

poszanowania takich wartosci jak tolerancja, szacunek dla mniejszosci czy

tez rownosé spoteczna.

Skonsolidowane spoteczennstwo obywatelskie - pojecie spoteczenstwa
obywatelskiego zostato zaczerpniete z repertuaru klasycznej teorii
spotecznej Alexisa de Tocqueville'a®, ktéora zaktadata rzady wiekszosci,
interwencje panstwa tylko w koniecznosci, pluralizm religijny, swobode

dziatania i porozumienie pomiedzy panstwem a jednostkg.

Wszystko, co miesci sie pod ogdélnym pojeciem panstwa dobrobytu, a

wiec zatrudnienie, bezpieczenstwo i higiena pracy, wzrost gospodarczy,

% 7a: T. S. Edvardsen, Nordycki model parstwa dobrobytu. Warszawa 1994, s. 15.
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gospodarka rynkowa, czyste $rodowisko, opieka spoteczna i edukacja,
znajduje swoje miejsce w tym wtasnie punkcie dunskiej prezydenciji i jest
przedmiotem jej wzmozonych wysitkéw. Dania miata ambicje przyspieszenia
rozwoju tych wszystkich dziedzin, ktéorym nie podotata Hiszpania — miedzy
innymi zwiekszenie zatrudnienia, dostosowania w dziedzinie podatkow i
ptatnosci transferowych, poprawe konkurencyjnosci, etc. Postawita tez na
rozwoéj dialogu spotecznego oraz walke z ub6stwem i spoteczng izolacjg. Te i
inne priorytety zawarte zostaty w tzw. Europejskiej Strategii Zatrudnienia.
Duhska prezydencja aktywnie zmierzata do zakonczenia prac nad ustawami
podatkowymi, ktérych celem byto miedzy innymi zapewnienie finansowania
spoteczehstw dobrobytu w krajach Unii. Ten pomyst rowniez zaczerpnieto z
dunskiego systemu. Swiadczenia ze strony panstwa sg w Danii wyzsze niz
podobne $wiadczenia w innych krajach europejskich. 3/4 ogdlnej liczby
wydatkow socjalnych finansowane jest przez panstwo, podczas gdy w Unii
Europejskiej ta Srednia to okoto 1/3. Poza tym, w poréwnaniu do innych
panstw cztonkowskich, $wiadczenia socjalne w niewielkim stopniu
uzaleznione sg od sktadek pracowniczych, a prawo do nich tylko czesciowo

zalezy od wcze$niejszego zatrudnienia pracownika?.

Prace nad harmonizacjg systeméw podatkowych miaty rowniez na celu
zapewnienie, ze kraje nie bedg rywalizowac¢ i ucieka¢ sie do nieuczciwych
metod, aby przyciggngé w swoje granice firmy i kapitat. Z drugiej strony,
przepisy powinny uniemozliwi¢ zwyktym obywatelom manipulowanie ulgami
podatkowymi i unikanie ptacenia podatkéw poprzez inwestowanie
oszczednosci za granicg. Stuzy¢é ma temu rozbudowany system wymiany
informacji pomiedzy panstwami cztonkowskimi, co walnie przyczynitoby sie
rowniez do zwalczania miedzynarodowej przestepczosci gospodarczej i
procederu ‘prania brudnych pieniedzy’. | znowu nie mozna nie zauwazy¢, ze
sg to priorytety bardzo dla Danii charakterystyczne. Swiadomo$¢ podatkowa
Duhczykéw jest fenomenalna. Pomimo tego, ze Dania tradycyjnie nalezy do
grupy panstw, w ktérym przecietny obywatel oddaje fiskusowi prawie potowe
swojej pensji, oszustwa podatkowe w Danii sg zjawiskiem marginalnym.
Dunczykom po prostu nie przychodzi do gtowy, aby nie wywigzaé¢ sie ze

swoich podatkowych zobowigzan.

% Alexis de Tocqueville (1805-1859) - francuski historyk i polityk, minister spraw zagranicznych Francji,
prowadzit analizy spotecznosci demokratycznej w dziewietnastowiecznych Stanach Zjednoczonych, na
ktérych podstawie stworzyt podwaliny liberalizmu demokratycznego. Encyklopedia powszechna PWN.

" T. S. Edvardsen, Nordycki model panstwa dobrobytu. Warszawa 1994, s. 15.
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Dunczycy cenig prace, a praca ceni Dunczykow. Kolejne rzgdy dunskie
konsekwentnie przydawaty kwestiom zatrudnienia wysokie priorytety, a
antyunijne ugrupowania obawiaty sie, ze integracja z Unig obnizy
wypracowane standardy z zakresu chociazby bezpieczenstwa i higieny pracy.
Duhczycy powiedzieli o tym gtosno, przy okazji ratyfikacji JAE i
zagwarantowali sobie wtedy specjalng deklaracje, wedtug ktorej panstwo
miato prawo zastosowac¢ krajowe srodki w zakresie srodowiska pracy, jesli
uznaty, ze dyrektywy unijne nie regulujg tych kwestii w wystarczajgcym
stopniu. Potwierdzit to Traktat z Maastricht. Bardziej szczegotowe wytyczne,
jak koordynowaé¢ wspotprace w kwestiach socjalnych — w tym zatrudnienia -
dunski rzgd zawart w memorandum z pazdziernika 1990 roku. To, co miato
by¢ jasne dla wszystkich to fakt, ze jednym z gtéwnych celdéw dziatan w
sferze socjalnej powinny by¢ lepsze warunki pracy i utrzymania dla
pracownikéw panstw cztonkowskich. Te podstawowe prawa to powszechny
dostep do -edukacji i pracy, zabezpieczenie socjalne, zabezpieczenie
przeciwko nieszczesliwym wypadkom przy pracy i chorobom, wolno$¢
stowarzyszen i prawo negocjacji zbiorowego uktadu pracy. Roéwnie mocno
podkreslano egzekwowanie zasady subsydiarnosci w kwestiach socjalnych,
jako zapewnienie prawidtowego funkcjonowania rynku pracy. Teraz tez
Dunczycy gtosno powiedzieli: praca musi sie optacac¢. Unia musi promowac
metody motywacji do pracy, aby stymulowac¢ rozwdj i podwyzszac
konkurencyjnos¢, ale takze po to, aby unika¢ zbednych obcigzen pahstwa
zasitkami. Motywacje do pracy mozna tez wypracowa¢ poprzez intensyfikacje
dziatan z zakresu bezpieczehstwa i higieny pracy, co moze odegrac¢ istotng
role w dgazeniu do zwiekszania zatrudnienia w Europie. Wydaje sie, ze dunski
pomyst na dtugotrwate obnizenie bezrobocia jest dobry. Jest prosty i dziata.
Wystarczy przeciez przytoczy¢ wskazniki publikowane w jakichkolwiek

statystykach. Poziom bezrobocia w Danii jest od lat najnizszy w Europie?.

Motywacja do pracy i rozwdj przedsiebiorczosci taczg sie tez
korzystnymi warunkami dla innowacyjnych przedsiebiorstw. Dlatego tez
Dania postanowita dgazy¢ do jak najdalej idgcego propagowania przepisow o
taniej i skutecznej ochronie wynalazkéw i wprowadzenia postanowien
spisanych w Lizbonie, ktéorych termin wejscia w zycie, rok 2001, juz minat.
Byt to tzw. Patent Wspédlnotowy. Réwniez tg kwestie mozna uznaé¢ za

czesciowo zapozyczong z narodowego repertuaru priorytetow dunskich. Jeé$li

%8 \WW 2001 roku bezrobocie w Danii wynosito zaledwie 4.3%. Green-Pedersen, C., Lindbom, A., Employment
and unemployment in Denmark and Sweden: success or failure for the universal welfare model, Department of
Political Science, Aarhus University, s. 4.
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komus sie wydaje, ze dunskie atuty na miedzynarodowych rynkach to klocki
Lego i maslane herbatniki, bardzo sie myli. Dunczycy zastyneli w Europie
jako producenci innowacyjnych rozwigzan, miedzy innymi aparatow
elektronicznych dla inwalidéw, -elektronicznie sterowanych urzagdzen
chtodniczych dla statkéw rybackich, baterii stosowanych w mikroelektronice i
innych komponentéw dla wurzgdzen elektronicznych. Ponadto, sg tez
mistrzami tzw. wzornictwa przemystowego i sztuki uzytkowej, a sprzety
domowe autorstwa dunskich artystéow, od najprostszych do najbardziej
wyrafinowanych, cieszg sie w sSwiecie ogromng popularnoscig. Aby sie o tym
przekona¢, wystarczy przejs¢ sie pasazem handlowym na kopenhaskim

lotnisku.

Oprécz tego Dania skoncentrowata sie na kwestiach dotyczgcych
wykorzystania nowych technologii, biotechnologii, ktére wprowadzone z
poszanowaniem zasad etycznych i spotecznych, a takze przejrzystg i
jednoznaczng regulacja prawng, mogty znacznie przyczyni¢ sie do
zapewnienia wzrostu gospodarczego i dobrobytu. Temu samemu celowi
stuzy¢ miaty dziatania zmierzajgce ku zakonczeniu wdrazania szostego
Ramowego Programu Badan (6FP), a przez to zblizenie do realizacji idei
Europejskiego Obszaru Badawczego. Juz spotkania na szczycie w
Sztokholmie i Barcelonie zaznaczyty koniecznos¢ przyjecia 6FP przed
koncem 2002 roku, nawotujgc jednoczesnie do przekazania na badania i
rozwéj do 3% PKB do 2010 roku, z czego trzy czwarte powinno pochodzi¢ z
sektora prywatnego. Unia powinna takze zapewni¢ warunki ciekawej pracy i

owocnej wspotpracy miedzy naukowcami z i spoza Unii Europejskiej.

To samo podtoze majg forsowane przez Danie uregulowania w zakresie
opieki zdrowotnej i spotecznej, w tym gtéwnie opieki nad osobami starszymi i
zrownowazenia systemow zdrowotnych, a takze réwnouprawnienia kobiet i
mezczyzn. WSrod priorytetéw znalazta sie tez reforma unijnych przepiséw w
zakresie farmaceutykéw, chociaz ze wzgledu na ztozono$¢ zagadnienia
prace nad nig kontynuowane bedg jeszcze przez wiele lat. Dania miata w
koncu okazje, aby ‘po swojemu’ przeprowadzi¢ reforme ustawodawstwa
regulujgcego reklame wyrobow tytoniowych, po tym, jak sprzeciwita sie

unijnej propozycji na szczycie w Barcelonie.

Na tym samym szczycie Unia zapowiedziata, Zze nieodzowna i pilna jest
reforma gospodarcza, jesli Unia w dalszym ciggu chce aspirowaé¢ do miana

‘najbardziej konkurencyjnej, dynamicznej i opartej na wiedzy gospodarki
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$wiatowej’'®. Dania to podchwycita i postanowita zajaé sie sprawami
wspoélnego rynku. Zaczeta od uwolnienia rynku energetycznego, a w slad za
tym ustalenia wspdlnych, podstawowych zasad opodatkowania tego zasobu,
z jednakowymi stawkami minimalnymi. Dania wierzy, ze poprawi to warunki
konkurencji i pomoze w realizacji celow z zakresu ochrony sSrodowiska

naturalnego.

Poprawa stanu sSrodowiska réwniez doczekata sie swojego miejsca w
grafiku przedsiewzie¢ dunskiej prezydencji. Ale nikt chyba nie spodziewat
sie, ze Dania daruje sobie tg kwestie. Byta to przeciez dla niej wySmienita
okazja do przyspieszenia prac w zakresie polityki srodowiskowej. Niemalze
wszystkie partie w Danii, bez wzgledu na polityczne zabarwienie, majg w
swym programie troske o stan $rodowiska naturalnego, 2zgdajac np.
ograniczenia ponadnarodowych kompetencji i biurokracji w zakresie tego
typu sfer wspodtpracy, z obawy, ze zagrazajg one wysokim standardom
sSrodowiskowym w Danii. Znalazto to swoje potwierdzenie - o czym juz
wspominano - przy okazji ratyfikacji Jednolitego Aktu Europejskiego. Wiecej
rzgd dunski powiedziat na ten temat w memorandum z pazdziernika 1990
roku, postulujgc miedzy innymi, aby Wspdlnota Europejska ktadta wiekszy
nacisk na swojg polityke $rodowiskowg, wzmocnita i rozwineta zapisy
traktatowe dotyczgce $rodowiska, a takze wprowadzita kwalifikowang
wiekszos¢ gtosow przy uchwalaniu jej instrumentédw prawnych, nie odbierajac
prawa poszczegdélnych panstw cztonkowskich do wprowadzenia lub

podtrzymania bardziej restrykcyjnych przepiséw w tym zakresie®.

Tq biurokratyzacje struktur unijnych utrudniajgcych dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska, Dania napietnowata na wstepie swoich prac z tej
dziedziny. Powiedziano wtedy miedzy innymi, ze ochrona srodowiska to taka
materia, ktéra wymaga wysitkow osobistych, regionalnych, narodowych i
miedzynarodowych. Tymczasem Unia Europejska jest czesto krytykowana za
biurokratyzacje i oddalanie sie od swoich obywateli. Tym bardziej budujgce
jest, moéwit dunski Minister Srodowiska, Hans Christian Schmidt, ze unijne
ministerstwa ds. $rodowiska postanowity w koncu przemoéwi¢ wspdolnym
gtosem i przyjety szeroki wachlarz nowych ustaw regulujgcych sprawy tak
wazne dla kazdego obywatela®. Podkreélat on tez, ze jednym z

najwazniejszych dziatan Unii Europejskiej jest zapewnienie zrownowazonego

# ‘Inside the Danish Presidency’, Weber Shandwick Public Affairs & Adamson, www.webershandwick-eu.com,

2.
?O Corbett, R. The Treaty of Maastricht. From Conception to Ratification: a comprehensive reference guide.

Harlow 1993, s.488.
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wzrostu, w ktorym rynek i srodowisko naturalne bedg sobie parterami. Nie
mozna pozwoli¢ na niekontrolowany rozwdj gospodarczy, pochtaniajgcy
zasoby naturalne i nieodwracalnie niszczgcy s$rodowisko. Z kolei dobrze
prosperujgca gospodarka wymaga zdrowego srodowiska, a wiec nadrzednym
celem Unii powinno by¢ dagzenie do symbiozy pomiedzy rynkiem i
sSrodowiskiem, poprzez promowanie ekologicznego przemystu,
upowszechnianie wykorzystania naturalnych, przyjaznych dla srodowiska
zrodet energetycznych, w tym gtéwnie 2zrodet odnawialnych, czy tez
wprowadzenie regulacji o odpowiedzialnosci za $rodowisko umozliwiajgcej
obcigzenie podmiotu =zanieczyszczajgcego kosztami usuwania skazenia.
Takie wtasnie stanowisko =zajeta Unia Europejska podczas szczytu w
Johannesburgu — zréwnowazony wzrost gospodarczy, spoteczny i zdrowe
srodowisko. Postulat zywcem zaczerpniety z repertuaru duhskich priorytetow

narodowych.

Swoje dziatania Dania zaczeta od prac nad ratyfikacjg protokotu z
Kyoto, prébujgc przeforsowaé projekt rowniez poza granicami Unii. Po jego
przyjeciu mozna byto wprowadzi¢ w zycie postanowienia dotyczace miedzy
innymi ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, warunkow handlu emisjg
dwutlenku wegla oraz zaostrzenia zasad stosowania i emisji substancji
szkodliwych dla srodowiska lub zdrowia. Dania zainicjowata takze prace nad
ustawodawstwem w zakresie substancji chemicznych, zawartos$ci siarki w
niektérych paliwach ptynnych, transportu odpadéw, baterii, akumulatoréw i
produktow elektrycznych i elektronicznych, i w koncu zakazu testowania na
zwierzetach produktow w przemysle farmaceutycznym. Udato sie takze
doprowadzi¢ do uchwalenia przepisobw w zakresie znakowania i
identyfikowania produktéw zmodyfikowanych genetycznie. Uzgodniono tez
wspdblne stanowisko w sprawie Konwencji z Aarhus, dotyczgcej dostepu do
informacji, spotecznego uczestnictwa w procesie podejmowania decyzji i

dostepu do rozpraw sadowych dotyczacych spraw $rodowiskowych?®.

Aby zapewni¢ zrownowazony wzrost z zachowaniem trzech
wspomnianych wyzej czynnikdow, Dania potozyta réwniez nacisk na poprawe
konkurencyjnosci i umocnienie rynku wewnetrznego. Zaznaczyta gtownie
koniecznosé unowoczesnienia zasad konkurencji, aby sprawnie rozstrzygac
spory na tym polu, uproszczenie dyrektyw unijnych dotyczgcych zamodwieh

publicznych, aby firmy tatwiej mogty przenika¢ przez granice i przyczyni¢ sie

z; ‘EU can solve environmental issues’, www.eu2002.dk, 19.12.2002.
Ibid.
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w ten sposdéb do wzrostu gospodarczego i efektywniejszego wykorzystania
kapitatu, a takze przyspieszenie prac nad ograniczeniem pomocy publicznej
jako obnizajgcej konkurencyjnosé. Przejrzystos¢ przepiséw jest powszechnie
stosowang receptg na zwiekszenie aktywnosci rynku i wieksze korzys$ci z
jego funkcjonowania dla konsumentéow, firm i pracownikéw. Wszyscy oni
muszg mie¢ pewnosé, ze przepisy sq jednoznaczne i jednakowo stosowane
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Dlatego tez Dania dotozyta
wszelkich staran, zeby wprowadzi¢ te przepisy w zycie, w nadziei, ze utatwig
one funkcjonowanie wielu podmiotom, w tym gtéwnie matym i Srednim
przedsiebiorstwom, jako kotu zamachowemu kazdej gospodarki. Wigze sie z
tym nieodzownie problem mobilnosci sity roboczej, o czym juz po czesSci
wspominano. Nowe przepisy majg utatwi¢ pracownikom najemnym, czy tez
osobom prowadzacym wtasng dziatalnos¢é gospodarczag, przenikanie przez
granice wewnetrzne Unii. W tym celu proponowany byt tez pakiet
zabezpieczenia socjalnego dla migrujgcych pracownikéw oraz bardziej
przejrzystego, jednolitego i elastycznego uznawania kwalifikacji
zawodowych, dyplomoéw uniwersyteckich, a takze uniemozliwienie praktyk

dyskryminacji rasowej czy ptciowej.

Samo wprowadzenie przepisOw nie przyniostoby petnowartosciowych
efektow, gdyby nie zostaty one wsparte sprawnym systemem egzekwowania
praw na poziomie unijnym. Dlatego tez Dania optowata za wzmozeniem
wspotpracy w sprawach cywilnoprawnych, aby usprawnic proces
egzekwowania praw, ktére przystugujg zaréowno osobom fizycznym jak i
prawnym, a takze zwiekszenie skutecznosci windykacji naleznosci, dostepu
do programow pomocy prawnej czy tez wspominane juz uznawanie wyrokow

wydanych w innym pahstwie Unii.

Dania doprowadzita rowniez do wspomnianego juz uwolnienia rynku
energetycznego. Majac na celu usprawnienie funkcjonowania tego sektora,
poprawe jego konkurencyjnosci, wdrozenie polityki prosrodowiskowej, a
takze z troski o konsumenta, Dania przeforsowata decyzje o zmianie
dotychczasowych przepiséw tak, aby wszyscy klienci komercyjni i
gospodarstwa domowe miaty petng swobode wyboru dostawcy energii. W
nastepstwie tych zmian, wymagane byto réwniez okreslenie zasad
transgranicznego zarzgdzania handlem energia, a bataganowi na rynku miato

zapobiec miedzy innymi ujednolicenie cen za dostawe energii.

Dunska prezydencja postawita sobie rowniez za cel upowszechnianie

idei spoteczenstwa informacyjnego poprzez ustalenie wspéblnych celdw

24



TRWALY | ZROWNOWAZONY ROZWOJ 25

unijnych w ramach nowo powstajgcego programu eEurope 2005,
opracowujgcego strategie zapewnienia bezpieczenstwa sieci i informacji, a
takze powszechniejszy dostep do Internetu w domu i uregulowanie problemu
praw autorskich i ptatnosci przez Internet. W lipcu Dania zorganizowata
seminarium, ktére zapoczatkowato ogdlnoeuropejskg debate ‘Telewizja bez
granic’. Prace nad systemem informowania przyczynitlty sie réwniez do

promocji 2003 roku jako Europejskiego Roku Niepetnosprawnych.

Ale nowoczesny system informacyjny to nie tylko dostep do Internetu,
ale takze bardziej funkcjonalny system komunikacyjny. Dlatego tez Dunczycy

rozpoczeli prace nad uzgodnieniem nowych przepisdéw lotniczych w obrebie

europejskiej przestrzeni powietrznej — Jednolitego Nieba Europejskiego -
majacych na celu harmonizacje organizacji i zarzgdzanie europejskim
ruchem powietrznym, czym uda sie zapewni¢ ograniczanie |liczby

odwotywanych Kkurséw lotniczych, krotszy czas przelotéow, zwiekszone
bezpieczenstwo i wiekszg wydajnos$¢, a wszystko z korzys$cig dla pasazera,
srodowiska i linii lotniczych. Duzy nacisk potozono réwniez na udoskonalenie
wspoétpracy w dziedzinie wspolnych potaczen komunikacyjnych w
transeuropejskiej sieci transportowej, uwolnienie rynku przewozow
kolejowych, a takze rozszerzenie wspoOtpracy z krajami trzecimi w celu
utatwienia spedycji i poprawy bezpieczehstwa pasazerow. Natomiast w
trosce o $Srodowisko naturalne, pewien priorytet Dania nadata programowi
Marco Polo, ktérego nadrzednym zatozeniem jest przesuniecie transportu
przemystowego z drég do bardziej przyjaznego $rodowisku otoczenia, jak
kolej czy spedycja rzeczna lub morska. Utatwi¢ ma to dalsza liberalizacja

przemystu morskiego.
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1.3.Bezpieczna zywnosé

W mys$l postanowien zawartych w unijnej Zielonej Ksiedze Ochrony
Konsumenta, Dania postanowita wykorzysta¢ dane jej pot roku, aby
popracowa¢ rowniez nad ochrong konsumenta i zapewnieniem go, ze
spozywana przez niego zywnos¢ jest bezpieczna i zdrowa. Kraje
skandynawskie majg sporo doswiadczenia w kontroli produkcji artykutéow
spozywczych, badah nad poprawg jako$ci i bezpieczenstwa spozywanych
produktow, wprowadzania nowych rozwigzan, promocji zdrowej zywno$ci i
racjonalnym wykorzystywaniu zasobdw naturalnych, czyli w tych kwestiach,
ktére Unia postanowita zawrze¢ w Zielonej Ksiedze. Ponadto Dania nie
bytaby Danig, gdyby nie sprébowata takze wusprawni¢ funkcjonowania
Wspélnej Polityki Rolnej poprzez intensyfikacje prac nad jej reforma,

zwtaszcza w obliczu akcesji nowych pahstw cztonkowskich.

Kwestie rolne zawsze byty w Danii jednym z priorytetowych zagadnien.
Dania jest krajem catkowicie nizinnym. Najwyzej potozony punkt znajduje sie
we wschodnio — $rodkowej czesci Potwyspu Jutlandzkiego i wspina sie w
gore zaledwie na wysoko$é¢ 173m. n.p.m.®. Takie uksztaltowanie terenu,
wraz ze sprzyjajacymi warunkami klimatyczno - glebowymi® sprzyja
rozwojowi rolnictwa. Dlatego tez podstawg dunskiej gospodarki narodowej
jest wasnie bardzo intensywne rolnictwo®. Dunski eksport rolny tradycyjnie
stanowit istotny element gospodarki kraju. Przed Druga Wojna Swiatowg
stanowit on 75% catkowitego eksportu kraju i pomimo faktu, ze od tego
czasu wskaznik ten systematycznie malat (76% w 1950, 54% w 1960 i 44% w
1966)%, wywoz produktdw rolnych pozostal decyzyjnym czynnikiem dunskiej
gospodarki. Rolnictwo byto rowniez gtownym atutem aktywistow
proeuropejskich, kiedy Dania miata zadecydowa¢ o przystgpieniu do EWG,
jako ze Konwencja o EFTA - do ktérej nalezata Dania - nie regulowata tak
waznych dla DuAczykéw spraw zwigzanych z obrotem towarami rolnymi®. W
ciggu dziesieciu lat ‘zawieszenia’ pomiedzy EFTA a EWG?®, dunski eksport

rolny spadt o potowe. Analitycy przypisujg ten spadek gtéwnie faktowi, ze

% Ejer Bavnehoj, wzgorze Yding Skovhfj, 173 m.

¥ Klimat wystepujacy w Danii jest tagodnym klimatem morskim, ze S$rednig temperaturg lipca 14-22 °C,
stycznia: -1-2 °C, z roczna suma opadow: 600 mm.

% 64% powierzchni kraju stanowig uzytki rolne.

% Gundelach, F.O., Denmark and the Common Agricultural Policy [w]: Les Communautes dans I'Europe: Les

Etats Scandinaves, Editions de I'Institut de Sociologie, Bruxelles 1969. s. 5.

7R, Krawczyk, Polska, Dania. Gospodarka, stosunki ekonomiczne, PWE Warszawa 1997, s. 112-113.

%8 Pierwszy wniosek o przystgpienie do EWG Dania ztozyta w 1961 roku, razem z Wielka Brytanig, ale

dwukrotne veto Prezydenta Francji De Gaulle’a opéznito ten moment o ponad dziesiec lat.
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gtowni konkurenci Danii w produkcji rolnej, tj. Holandia i Francja, weszty w
sktad Wspdlnot Europejskich, co oznaczato, ze oba te panstwa korzystaty z
subsydiow i wszelkich swobdd we wzajemnym handlu w ramach EWG. Od
samego poczatku Wspdlna Polityka Rolna byta jednym 2z najwazniejszych
aspektow dunskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej. Nic wiec dziwnego, ze
Dania wykorzystata swojg prezydencje, aby usprawni¢ jej funkcjonowanie.
Zresztg pochtaniajgca potowe unijnego budzetu Wspédlna Polityka Rolna, jest
sama w sobie priorytetem. Rozwodj obszaréw wiejskich, wytwarzanie
zdrowych artykutéw spozywczych wysokiej jakosci oraz zrownowazone
wykorzystanie zasobdéw naturalnych i krajobrazowych, majg dla Unii

Europejskiej newralgiczne znaczenie.

W dobie organizméw modyfikowanych genetycznie i po panice
wywotanej BSE, kwestie bezpiecznej zywnosci i wtasciwego traktowania
zwierzat nabraty nowego wymiaru i wymogty intensyfikacje prac w tych
dziedzinach. Dunska prezydencja skoncentrowata swoje wysitki miedzy
innymi na poprawie jako$ci pasz zwierzecych, tgcznie z propozycjg dodatkéw
do stosowania w ich produkcji i zaostrzenia juz surowych przepisow w
zakresie $rodkéw wspomagajgcych wzrost, unowoczesnionych metod badan
kontrolnych miesa i pasz we wszystkich stadiach produkcji, a takze
wspomnianych juz zasad, ktorym poddano by genetycznie zmodyfikowane
artykuty. Dunczycy podkreslali ponadto koniecznosé przyjecie
skuteczniejszych metod zwalczania choréb przenoszonych z 2zywnoscia,
regut stosowania dodatkéw do zywnosci i udoskonalenie zasad higieny
zywienia. W trosce o konsumenta postulowali tez wprowadzenie regut
oznaczania zywnos$ci zawierajgcej mozliwe alergeny. Réwniez dla nich Dania
oredowata kwestii wprowadzenia modelu opartego na dobrowolnych
porozumieniach i przestrzeganiu pewnego kodeksu postepowania, a takze
silnej pozycji ‘ombudsmana’ zywnosciowego — dunskiej tradycji. Nalezy tez
wedtug nich przeznaczyé wieksze sSrodki na rozwdj wspodlnej, europejskiej
inicjatywy badawczej, ktoéra przyczynitaby sie do swoistego ‘odswiezenia’
polityki rolnej, poprawy jej jakosci, a takze wzrostu konkurencyjnosci, jesli
Unia nadal ma ambicje, zeby podbi¢ swiat zdrowg, bezpieczng i

wysokojakosciowg zywnoscig.

Dania postanowita tez - z powodzeniem - wspomoéc reforme Wspdlnej
Polityki Rybotéwstwa, ktéora w ostatnich latach nieco wymkneta sie spod
kontroli. Najwazniejsze rejony potowu sg dzisiaj nadmiernie wykorzystywane,

a potencjat floty rybackiej zdecydowanie zbyt pokazny w stosunku do
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dostepnych zasobéw. Reforma powinna wiec zmierza¢é w kierunku
przywroécenia rbwnowagi i zapewnienia zrownowazonego wzrostu. Wymagato
to ustalenia nowych metod potowu z poszanowaniem zasobdow naturalnych i
sSrodowiska morskiego, a takze sposobdéw na odbudowanie nadwerezonych

bogactw natury.

Dla Danii rybotéwstwo jest, obok rolnictwa, tradycyjng gateziag
gospodarki, dlatego tez z cata gorliwoscig zabrano sie za przywracanie
rownowagi i zapewnienie zréwnowazonego wzrostu w tej dziedzinie, ale z
priorytetem poprawy stanu $rodowiska morskiego. Obawy przedsiebiorstw
rybotéwstwa morskiego w przededniu przystgpienia do Wspdlnego Rynku w
1972, wypatrujgcych konkurentéw wsréd krajow cztonkowskich Wspdlnot
Europejskich na wodach przybrzeznych Danii, utrzymywaty wynik pierwszego
referendum europejskiego w niepewnos$ci, zmuszajgc rzad dunski do
wynegocjowania - na krotko przed podpisaniem ukfadu - dodatkowej
koncesji, ktéra zapewniata wylgcznos¢ rybotéwstwa dla Grenlandii i Wysp
Owczych w 12-milowym pasie woéd terytorialnych®. Ta sama kwestia
przyczynita sie zresztg posSrednio do wystgpienia Grenlandii ze Wspdlnego
Rynku, ktéra, z uwagi na fakt, ze Wspdlna Polityka Rybotéwstwa nie byta
jeszcze rozwinieta, a rybotowstwo od zarania dziejéw byto tradycyjnym
zrodtem utrzymania jej mieszkancéw, nie wupatrywata w cztonkostwie
szczegolnych korzy$ci. Z unijnej kasy nie ptyneto do Grenlandii zbyt duzo
srodkow. Jesli cos$ ptyneto, byty to bardziej konkurencyjne i nowoczesniejsze
statki rybakéw z EWG i fakt ten, wraz z rosngcym apetytem na korzystanie z
bogactw ryb u wybrzezy ich wyspy, doprowadzit do tego, ze w wyniku
rozpisanego tam referendum, jej mieszkancy ‘wypisali sie’ z EWG,

ograniczajgc tym samym odtéw ryb na grenlandzkich wodach terytorialnych®.

Polityka morska stata sie kwestig jeszcze bardziej pilng w obliczu
katastrofy francuskiego tankowca PRESTIGE u zachodnio-pétnocnych
brzegéw Hiszpanii. Unia oczywidcie przekazata wyrazy swej solidarnosci i
wsparcie w usuwaniu skutkéw tragedii, ale wazniejsze sg jej kroki w celu
wypracowania srodkéw zwiekszenia bezpieczenstwa Srodowiska morskiego i
skutecznego zapobiegania podobnym zagrozeniom, ktére zamierza

przygotowaé we wspotpracy z Miedzynarodowg Organizacjg Morskg. Tym

% Koncesja ta miata uchroni¢ rybotéwstwo tych dwdch dunskich terytoridw zamorskich przed konkurencjg
silniejszych flot rybackich krajow cztonkowskich EWG.

*0 Radziminiska, T. Grenlandia wystagpita z EWG, Rynki Zagraniczne 17/1985, s. 1-2.
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bardziej Dania nalegata na natychmiastowe wprowadzenie nowych przepisow

regulujgcych transport morski.
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]1.4.Globalna odpowiedzialno$é

Wspdélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa UE przez rzady
zainteresowanych panstw powinna by¢ uznawana za strazniczke ich
narodowych interesow w dobie globalnej zalezno$ci. Aby Unia mogta
skutecznie spetnia¢ te funkcje, dalszy rozwdj tej polityki konsekwentnie
zajmowat wazne miejsce w grafikach ostatnich prezydencji. Znalazt sie
rowniez ws$rod priorytetéw prezydencji dunskiej, pomimo Zze na mocy
porozumienia z Edynburga Dania zrzekta sie przewodniczenia we wszystkich
przypadkach obejmujacych sprawy obronne na rzecz swojego nastepcy -
Grecji. Niemniej jednak pozostata aktywna, z przekonaniem wspierajac

rozwoéj wspotpracy EU z ONZ czy NATO.

‘Moim pierwszym zadaniem podczas dunskiej prezydencji w Unii
Europejskiej byta wizyta w Stanach Zjednoczonych i spotkanie z doradcg
prezydenta ds. bezpieczenstwa Condolezzg Rice | sekretarzem stanu
Collinem Powellem. Moim ostatnim zadaniem byto spotkanie z Prezydentem
Bushem’ — o$wiadczyt w swoim przemoéwieniu*' Minister Spraw Zagranicznych
Danii — Per Stig Moller. To krétkie stwierdzenie wystarcza, aby nabrad
pewnoéci, ze Dania byta, jest i bedzie wiernym sojusznikiem Standéw
Zjednoczonych. Premier Rasmussen podkres$lat to niejednokrotnie podczas

swojego przemoéwienia na spotkaniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Pradze*.

Zapewne czed$ciowo dzieki zabiegom dyplomacji duhskiej, za jej
prezydencji przez Atlantyk powstata szansa przerzucenia swoistego pomostu
strategicznego. Mogta pojawi¢ sie szansa dla Unii na zweryfikowanie
dotychczasowej polityki obronnej i przejecie zarzgdzania kryzysowego
najpierw w Macedonii, a z czasem na catym kontynencie. Na marginesie
mozna doda¢, ze taki obrot spraw mogtby doprowadzi¢é do swoistego
paradoksu w Danii, poniewaz jesli dotgd dunscy zotnierze brali udziat w
operacjach w Macedonii pod btekitng flagg natowska, postepujgac zgodnie z
ustanowieniami z Edynburga, beda musieli sie wycofa¢, jesli na tym
terytorium powiewac¢ bedzie btekitna flaga unijna. W praktyce bedzie to
oznaczato wycofanie sie z kwestii, ktére Dunczycy zdajg sie popieraé¢.
Zaktadajgc, ze wspoéipraca w ramach bezpieczehAstwa i obronnosci bedzie
postepowaé¢ i Unia docelowo ©przejmie zarzgdzanie w sytuacjach

konfliktowych na kontynencie, Dania stanie najprawdopodobniej przed

*! Przemowienie Premiera Danii i dunskiego Ministra Spraw Zagranicznych w Folketingu, 8.01.2003.
*2 Przemowienie Premiera Danii podczas Szczytu NATO w Pradze, 21-22 listopada 2002, www.nato.int.
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koniecznos$cig rewizji swojej polityki wobec Wspdlnej Polityki Zagranicznej i

Bezpieczenstwa.

Zanim jednak do tego dojdzie, Dania stawia raczej na zaciesSnienie
wspotpracy i wzmocnienie stosunkéw Unii z krajami trzecimi. Ws$rod tych z
kolei najwazniejsze sg relacje transatlantyckie, ktére Dania postanowita
kultywowa¢ i promowac¢, podkreslajgc wspdélne wartosci i interesy oraz

stuzbe tej samej sprawie. Dowodem na jej zaangazowanie moze by¢

podpisanie manifestu solidarnosci Europy z Amerykg - listu otwartego
dziewieciu premieréw europejskich panstw w kwestii irackiej,
podkreslajgcego jednos$ci i wiez panstw europejskich ze Stanami

Zjednoczonymi, ktérej miarg sg wspélnie wyznawane wartosci: demokracja,
wolno$é jednostki, prawa cztowieka i rzady prawa®. W wywiadzie dla Gazety
Wyborczej z poczatku marca tego roku, Premier Rasmussen nie pozostawit
nikomu zadnych watpliwosci oswiadczajac, ze ‘Mocno wierzy w wiezy tgczgce
Europe i USA. Europejskie bezpieczenstwo powinno bazowaé¢ na silnym
amerykanskim zaangazowaniu w Europie’*. Ale obok tych zapewne
stusznych, a jednak zbyt wirtualnych zatozeh, Dania miata konkretny plan na

wspotprace.

Oprécz wspominanych juz kwestii wspélnego zwalczania terroryzmu,
oczekiwata od Stanoéw Zjednoczonych wspoéipracy w zakresie
urzeczywistniania postanowien Johannesburga, wspétpracy ‘w sprawie Rosji
i z Rosjg’, a takze wspotpracy we wcielaniu w zycie rezultatéw rundy
negocjacyjnej WTO w Doha. Wszystkie te kwestie byty juz wspomniane, za
wyjatkiem sprawy rosyjskiej — bodaj najwazniejszego zagadnienia polityKki
zewnetrznej Unii Europejskiej. Ogolne ramy wspotpracy stanowig kwestie
energii, Srodowiska, infrastruktury, bezpieczenstwa nuklearnego i rozwoju
wspotpracy gospodarczej. Dania podkreslata bardzo czesto, ze proces
rozszerzenia sie jeszcze nie skonczyt i ze nalezy patrze¢ na Wschod i
zapewni¢ catemu kontynentowi rownomierny rozwdj. Bardzo waznym krokiem
jest przyjecie Rosji do WTO, a za tym mozliwie bliska wspdtpraca
gospodarczo-handlowa, w tym znoszenie barier taryfowych, przeszkdd
biurokratycznych, docelowego ujednolicenia norm i prawodawstwa,
wciggniecie poéitnocno-zachodnich obszaréw Rosji w ramy wspotpracy

battyckiej a ponadto ciggte dziatania na rzecz umacniania demokracji i

43 ‘Europa i Ameryka muszg wystepowaé razem’ — artykut autorstwa siedmiu premieréw Danii, Hiszpanii,

Polski, Portugalii, Wegier, Wielkiej Brytanii i Wioch, podpisany potem réwniez przez Czechy i Stowacje.
< Premier Danii Andres Fogh Rasmussen w Gazecie’, Konrad Niklewicz, 05.03.2003, www.gazeta.pl.
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rzagdow prawa. Dania wierzy, ze blizszej i bardziej owocnej wspotpracy z

Rosjg pomoze rowniez rozszerzenie.

Wspominano juz o misji Unii Europejskiej na Batkanach, jako efekcie
bardziej racjonalnej wspodtpracy ze Stanami Zjednoczonymi i przejecia
zarzadzania kryzysowego w niektorych kwestiach przez Unie. Chociaz ta
pierwsza cywilna operacja miata ruszy¢ dopiero z koncem marca 2003 roku,
to wtasnie na dunskag prezydencje przypadto zadanie dopiecia prac
planistycznych misji na ostatni guzik. Wszystko to w celu odbudowy
politycznej i gospodarczej regionu, ustanowienia rzgdow prawa na poétwyspie
i w koncu nawigzania blizszej wspotpracy, z petng integracjg Batkanow

wiacznie.

Pod enigmatycznym priorytetem globalnej odpowiedzialnosci kryjg sie
rowniez inne aspekty. Dania gteboko wierzy w powodzenie akcji wspierania
rozwoju i demokracji, jako antidotum na rozwdj sieci terrorystycznych. Te
ostatnie bardzo rzadko biorg sie z nikgd. Zazwyczaj sgq efektem dtugoletniej
frustracji, ciggtego poczucia zagrozenia zycia i zdrowia, obcowania z
przemocqg i narkotykami, biedy, gwatcenia podstawowych praw cztowieka i
niskiej Swiadomosci politycznej. Dlatego jednym ze sposobdéw
przeciwstawienia sie temu zjawisku, ma by¢ rowniez integracja gospodarcza.
Podczas konferencji ministerialnej w Doha w 2001 roku, WTO weszta w nowg
runde negocjacyjna, dazgc do dalszej liberalizacji handlu swiatowego. Dania
postanowita wobec tego wykorzysta¢é dane im pdot roku, aby wspomagac
postep negocjacji i osiggnac¢ cel — wiekszy udziat krajéw rozwijajgcych sie w
handlu $wiatowym, Ilepszy dostep do uczestnictwa w negocjacjach
miedzynarodowych, wiekszg $wiadomos$¢é miedzynarodowych standardéw i
porozumien handlowych i wiekszy wktad w ich wdrazanie. Ma to wspomoc
integracje tych krajow ze swiatowym handlem i swiatowg spotecznos$ciag, a
przez to przyczyni¢ sie do zrownowazonego i trwatego ich rozwoju. We
wrzesniu rozpoczeto negocjacje o wspotpracy gospodarczej z panstwami
AKP, realizowane w ramach porozumienia z Cotonou, zastepujgcego
Konwencje z Lome. Dania wyraznie zaznaczyta, ze rozwédj tych panstw ma
by¢ samodzielnym procesem kazdego z nich i efektem postepujgcych
wysitkdbw na rzecz integracji regionalnej, ktérej Dania zawsze byta goracqg
zwolenniczka. Wystarczy wspomniec wcigz w Danii popularny
skandynawizm® - zbiér cech wspdlnych dla narodéw skandynawskich, ktére

ksztattowaty sie pod wptywem zwigzkow etniczno-jezykowych i

*® http://www.britannica.com/bcom/eb/article
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historycznych, surowego klimatu, ubogiej gleby czy silnych zwigzkéow z
morzem. To z Kkolei ksztattowato podobny styl Zzycia, stosunkow
miedzyludzkich, a podobienstwo jezykdéw utatwiato tworzenie zblizonych
wartosci kulturalnych, ukiadow spotecznych i gospodarczych. Specyficzne
byty rowniez nordyckie procesy integracyjne, nie majgce charakteru
totalnego, spontaniczne, bezinstytucjonalne, promujace rozwoj wspotpracy w
zakresie ustawodawstwa, gospodarki, kultury, transportu, spraw socjalnych i
unikajgce integracji w dziedzinie spraw wojskowych i polityki zagranicznej*.
Wspotpraca w regionie byta tradycyjnym punktem programéw kolejnych

rzgdéw Danii od dziesigtek lat.

Dania postanowita tez wykorzystaé udzielony jej gtos i przemoéwic
gtosno na forum ONZ w Johannesburgu, wzywajgc wszystkie bogatsze
panstwa, nie tylko kraje Unii, do przekazania 0.7% ich PKB na fundusz
rozwoju najmniej rozwinietych panhstw. Temu samemu celowi stuzy¢ miaty
dziatania prowadzone pod prezydencjg dunska, a bedace konsekwencjg
konferencji ONZ z Monterrey o finansowaniu rozwoju biedniejszych panstw i
przedtuzeniem prac Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, w ktérym

Dania aktywnie dziatata.

Obok pomocy finansowej, Dania ktadta nacisk na krzewienie demokracji
i praw cztowieka. W tych kwestiach nalegata na wzmocnienie unijnej polityki
i przeorientowanie jej w wiekszym stopniu na konkretne rezultaty.
Wystepowata w imieniu Unii na forum ONZ, postulujac zwiekszong, bardziej
przejrzystg wspotprace z organizacjami pozarzgdowymi i rozwiniety dialog z
panstwami trzecimi. Demokracja i poszanowanie praw cztowieka sg
niekwestionowanymi priorytetami. W Danii demokracja polityczna jest jedng
z najwazniejszych narodowych kwestii, jednym z filarow dunskiego modelu
panstwa dobrobytu. Aczkolwiek jeszcze do niedawna, dyskutujgc o
optymalnych warunkach demokracji, Dunczycy sktaniali sie bardziej ku
stanowisku esencjalistycznemu, przeciwstawnemu konstruktywizmowi. Ten
drugi zaktadat, ze takie warunki zaistniejg wtedy, gdy porzuci sie klasycznag
postac demokracji panstwa narodowego, stanie sie systemem
ponadnarodowym, obowigzujacym wszystkich Europejczykdéw, pomingwszy
roznice jezykowe, kulturowe, rdéznice wiary, poziomu zycia oraz stopnia
rozwoju gospodarczego i politycznego. Esencjalisci z kolei za optimum
uznawali sytuacje, gdy demokracja ograniczy sie do obszaru jednego

panstwa, gdy stuzy¢ bedzie obywatelom ztgczonym wspdlnotg jezyka,

“% Doliwa-Klepacki, Z.M. Integracja Europejska, Biatystok 2000, s. 23.
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historii, tradycji. Pomijajac jednak ten teoretyczny spér, dunska prezydencja

namawiata do demokracji z przekonaniem i zaangazowaniem.
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1.5.Bardzo duhnska prezydencja

Dla Danii zawsze byto oczywiste, ze istnienie dwdéch parlamentow nie
oznacza dwa razy wiecej demokracji, ze wybieranie postéow do Folketingu i
postéw do Parlamentu Europejskiego nie zapewni dwa razy sprawniejszego
dziatania, a wymuszenie podporzgdkowania wewnetrznych przepisow
europejskiej centrali moze tylko naruszy¢é demokracje. Dlatego tez Dunczycy
przy kazdej mozliwej okazji nie zapominali nawotywaé¢, Zze jesli Europa ma z
powodzeniem przeprowadzac dalsze procesy integracyjne, deficyt
demokratyczny Unii musi by¢é ograniczony, aby mogta ona by¢ podstawg
politycznej i ekonomicznej jednosci catego kontynentu. Ich opinie na temat
demokratycznych podstaw unii politycznej, efektywnej wspotpracy unijnych
instytucji, a takze jednos$ci Wspdlnoty na arenie miedzynarodowej, zawarto
juz memorandum rzagdowym z maja 1990 roku. W kilka miesiecy p6zniej, w
pazdziernikowym memorandum, powiedziano na ten temat jeszcze wiecej.
Przemawiajgc zapewne gtosem wielu panstw, Dania postulowata wtedy
wzmocnienie roli parlamentéw narodowych i Parlamentu Europejskiego,
wskazujgc nierownomierny wudziat parlamentéw panstw cztonkowskich w
procesach decyzyjnych Unii i niedocenianie roli Parlamentu Europejskiego,
jako przyczyne deficytu demokratycznego. Wzmocnieniu demokracji
europejskiej stuzy¢ miato rowniez wprowadzenie zasad wiekszej otwartos$ci
procesow decyzyjnych Wspodlnoty i dziatania jej instytucji. Niektore =z
posiedzen Rady powinny byé jawne, a obywatele Wspdlnoty powinni miec
dostep do gtéwnych dokumentéow organizacji. Wtedy tez ztozono propozycje
utworzenia funkcji 'ombudsmana’', podlegajgcego bezposrednio Parlamentowi
Europejskiemu. To samo potwierdzili Dunczycy w memorandum ‘Dania w
Europie’, podkreslajagc jednoczeé$nie potrzebe jednoznacznego podziatu
kompetencji miedzy organy ponadnarodowe i narodowe. Przeciwnicy
Maastricht podkres$lali natomiast nadmierng koncentracje wtadzy w Brukseli.
Bardziej podobat im sie Traktat z Amsterdamu, ktéry odnosnie reperacji
unijnej demokracji i jawnosci procesow decyzyjnych postanawiat, ze '[...]
Wszyscy obywatele Unii i wszystkie osoby fizyczne lub prawne, zamieszkate
lub posiadajgce swojq statutowg siedzibe w Parnstwie Cztonkowskim, majq
prawo dostepu do dokumentébw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji, z

uwzglednieniem zasad i warunkoéw [...]'".

47 Art. 191a.

35



BARDZO DUNSKA PREZYDENCJA 36

W 2001 roku wprowadzono nowe przepisy*® udostepniajace
spoteczenstwu dostep do dokumentéw tych instytucji. Dania natomiast
podkreslita na poczatku swojej prezydenciji, ze wtasnie nadszedt czas, aby te
przepisy przeszty w tryb operacyjny i ona wtasnie zatroszczy sie o jak
najpetniejsze wprowadzenie ich w zycie. Za inny priorytet w tej kwestii
Dunczycy postawili sobie prowadzenie otwartych debat w Radzie Unii
Europejskiej, ktére uwazali za bardzo wazne narzedzie w dtugotrwatym

procesie ‘uprzejrzystawiania’ Unii Europejskiej.

Juz podczas szczytu w Sewilli, na podstawie propozycji Danii i
Hiszpanii, podjeto kilka decyzji w sprawie zwiekszenia przejrzystosci Unii.
Bazujgc na nich, Dania wprowadzita miedzy innymi otwarte debaty wstepne i
kohcowe w dyskusjach nad proponowanymi ustawami, ktére Dbyty
transmitowane na biezgco, aby umozliwi¢ spoteczehstwu Sledzenie procesu
politycznych negocjacji. Postanowienia ze Sewilli zaktadatly tez, ze zasada
przejrzystosci znajdzie zastosowanie w propozycjach, ktdére przesuniete
beda pod procedure wspétdecydowania. Na okres swojej prezydencji Dania
zaplanowata pie¢ dodatkowych otwartych dyskusji o propozycjach, ktére
niekoniecznie podlegaty pod tg procedure. Takie podejscie Danii miato tez
na celu zademonstrowanie, ze przez swg otwartosé, debaty unijne nie stracg
na jakosci, a bardzo wazne sprawy mogg by¢é z powodzeniem rozstrzygane
przy otwartych drzwiach i nastuchu opinii publicznej. Dania przeprowadzita
rekordowg liczbe otwartych debat Rady Europejskiej. W sukces nikt nie

watpi.

P6t roku dunskich rzgdéw to tez wzorcowa wspotpraca z Parlamentem
Europejskim, ktérg dunski Minister ds. Uchodzstwa, Imigracji i Integracji
uwazat za niezbedng w realizacji ambitnych zatozen dunskiej prezydenciji, w
tym zwtaszcza procesu rozszerzenia. Po czes$ci byta to wspédipraca bardzo
naturalna, jako ze sam Haarder byt deputowanym Parlamentu Europejskiego
przez siedem lat, i oprécz rozlicznych kontaktéw, miat ogromne
doswiadczenie. ‘Jeszcze nigdy nie poSwiecano Parlamentowi Europejskiemu
tyle uwagi, co podczas prezydencji dunskiej’ - wnioskujac ze siow
przewodniczgcego Parlamentu Pata Coxa, ktéry pochwalit Danie za
rozpoczecie nowego stylu wspéipracy pomiedzy Parlamentem i Komisja,

mozna powiedzieé, ze Dania wykorzystata te naturalne uwarunkowania®.

48 Regulacja Parlamentu Europejskiego i Rady Europejskiej Nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 roku w sprawie
0golnego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej.

49 Exemplary relationship between Danish EU Presidency and the European Parliament - Interview with
Danish Minister for European Affairs Bertel Haarder, www.eu2002.dk.
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Dunska prezydencja promowata roéwniez jawnosé proceséw w
komitetach odpowiedzialnych za wustalanie zasad wprowadzania prawa
unijnego w zycie. Decyzja z 1999 roku oznaczata juz wiekszg przejrzystos¢
w zakresie pracy tych komitetéw, np. poprzez wprowadzenie jednolitych
procedur postepowania. Parlament Europejski wykorzystywat prace tych
komitetow we wprowadzaniu ustawodawstwa majgcego utatwi¢ i przyspieszyc
tworzenie jednolitego rynku finansowego. Komisja 2z kolei wyszta =z
propozycjg ustanowienia nowego statutu niektoérych jednostek
administracyjnych (np. agencji), aby utatwi¢ dostep do dokumentow i
zwiekszy¢ przejrzystos¢. Dania zapowiedziata, Zze w danym jej czasie dotozy
wszelkich staran, aby te propozycje zostaty przyjete. OSwiadczyta tez, zZe
maksimum otwarto$ci wymagane jest przy pracach Konwentu Europejskiego,
co powinno znalez¢ swoje state miejsce w harmonogramie prac. Wyraz swoim
przekonaniom Dania data tworzgc strone internetowg poswiecong
prezydencji, na ktérej, oprécz ogdlnych informacji, umieszczano
systematycznie informacje o spotkaniach Rady, postepach w negocjacjach,
przeforsowanych propozycjach czy tez biezgcych notatkach prasowych. Pod
adresem www.eu2002.dk mozna byto znalez¢ duzo wiecej dokumentéw niz
podczas jakiejkolwiek innej prezydencji, a duhAska strona internetowa byta

najczesciej odwiedzang strong w historii unijnej prezydenciji.

Warto tez wspomnie¢ w kilku stowach o logo dunskiej prezydencji —
niebiesko-czerwonym prostokgcie z kilkoma koétkami. Uzycie koloréw jest
dos¢ jednoznaczne i symbolizuje oczywiscie Unie Europejskg i panstwo
przewodzgce, czyli Danie. Czerwona flaga dunska z biatym krzyzem jest dla
kazdego Dunczyka swietoscig narodowa. Ma swojg bogatg historie, tradycje i
nazwe — Danneborg. Jest dla Dunczykédw powodem do dumy i nie ma chyba w
Krolestwie domu, w ktérym nie bytoby przynajmniej jednego, choéby matego

masztu, z powiewajgca flagg.

]

Ale duzo ciekawsza jest symbolika tych nieregularnych kotek, bo

odzwierciedla wszystkie priorytety ‘europejskiej’ Danii i ‘dunskiej’ Danii.
Przede wszystkim majg one moéwi¢ obserwatorom - naszym priorytetem jest
rozszerzenie. Europa musi by¢ coraz wieksza, ma rosng¢ tak, jak rosng te
kota. Koto oznacza zarazem symboliczny juz i chetnie powtarzany proces
zamkniecia rozmow z krajami kandydackimi do Unii, ktére rozpoczeto przed

dekadg w Kopenhadze. Rosngce kota mogg by¢ tez stojami rosngcego
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drzewa - symbolu zréwnowazonego wzrostu z poszanowaniem S$rodowiska
naturalnego, o ktéry przez te pdét roku Dania zamierzata walczy¢ i walczyta.
Moggq to by¢é tez kregi na wodzie — rosngce zagrozenie nierownowagi
srodowiska morskiego i palacy problem reformy polityki rybotéowstwa. Moze
by¢ to w koncu odcisk palca — wskazanie, ze priorytetem jest rozwdj
wspotpracy w zakresie zapobiegania miedzynarodowemu terroryzmowi
poprzez wprowadzenie skuteczniejszego prawodawstwa w dziedzinie
Scigania i karania przestepczo$ci, rozwoju zintegrowanych systemow
informacyjnych i zaciesnionej wspotpracy z panstwami trzecimi. Cokolwiek
by tu powiedzie¢, =zapewne wszystko bedzie wtasciwe. Bo duhska
prezydencja, wychodzac naprzeciw obawom, nadziejom i pragnieniom,
dotykata kwestii waznych dla wszystkich Europejczykow. Byta to tez jednak...

bardzo duhska prezydencja.
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Centrum Stosunkow Miedzynarodowych®

Czym jest
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych?

Centrum jest niezaleznym, pozarzadowym osrodkiem zajmujagcym sie polskg politykg
zagraniczng i najwazniejszymi dla Polski problemami polityki miedzynarodowej. Podstawowym
zadaniem Centrum jest doradztwo polityczne, state monitorowanie dziatan rzadu w polityce
zagranicznej oraz opisywanie aktualnej sytuacji miedzynarodowej Polski. W tym celu
przygotowujemy raporty i analizy, organizujemy konferencje i seminaria, publikujemy artykuty i
ksigzki, prowadzimy projekty badawcze i grupy robocze. W ciggu naszej wieloletniej dziatalnosci
udato nam sie stworzyé grono statych wspoétpracownikow oraz zbudowac forum dyskusji o
polityce zagranicznej dla politykéw, parlamentarzystéow, urzednikéw panstwowych i lokalnych,
dziennikarzy, naukowcow, studentéw i przedstawicieli innych organizacji pozarzadowych.
Uwazamy, ze wobec wyzwan, przed ktorymi stoi polska polityka zagraniczna, powinnismy
wspierac tego typu publiczng debate w Polsce o polityce miedzynarodowe;j.

Zatozycielem i prezesem Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych jest Janusz Reiter.

Nasz adres:

UL . EMILII PLATER 25, 00-688 WARSZAWA

tel. (0048-22) 646 52 67, 646 52 68, 629 38 98, 629 48 69
fax.(0048-22) 646 52 58

e-mail: info@csm.org.pl

Zachecamy do korzystania z naszej strony internetowe;j
www.csm.org.pl

Gloéwni sponsorzy CSM

Fundacja Forda

Fundacja im. Stefana Batorego

Fundacja Konrada Adenauera w Polsce
German Marshall Fund of the United States
Robert Bosch Stiftung

Fundacja Wspotpracy Polsko-Niemieckiej
Hertie Stiftung

Bank Przemystowo-Handlowy PBK S.A.
WestLB Polska S.A.

Projekty realizowane przez Centrum byty wielokrotnie wspierane finansowo takze przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP.

Wszystkie ,,Raporty i Analizy” dostepne sa w wersji on-line na stronie internetowej
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych
www.csm.org.pl

Osoby zainteresowane regularnym otrzymywaniem ,Raportéw i Analiz” pocztg elektroniczng
prosimy o przestanie swoich danych na adres info@csm.org.pl lub faks +48 22 646 52 58.
.Raporty i Analizy” sg dostepne bezpfatnie.
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